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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5004694-08.2018.4.03.6100 / 62 Vara Civel Federal de Sdo Paulo
AUTOR: CARLOS JOSE REIS DE CAMPOS

Advogado do(a) AUTOR: KATHERINE FLECK GUERREIRO - SP226447

REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agdo de procedimento comum, proposta por CARLOS JOSE
REIS DE CAMPOS em face da UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO,
objetivando, em tutela provisoria de urgéncia, a cessagao dos descontos do valor da
somatéria de seus vencimentos mensais, a titulo de abate teto constitucional.

Narra ser funcionario publico aposentado, tendo exercido dois cargos
publicos — professor do magistério superior (Escola Paulista de Medicina - Unifesp) e
médico (INAMPS/MS/Unifesp), cumulativamente, desde 1982.

Atualmente, o autor recebe a titulo de aposentadoria de médico e
professor as quantias de R$ 32.761,25 e R$ 9.548,28, respectivamente. Entretanto, alega
que desde julho de 2010 a ré vem efetuando descontos em seus vencimentos a titulo de
abate teto.

Sustenta que suas remuneracoes, isoladamente, ndo ultrapassam o teto
constitucional, ndo sendo oponivel a somatoéria dos beneficios recebidos pelo segurado,
bem como, que o referido desconto fere direito ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n. 33170.

Alega ainda n&o possuir todos os holerites desde o inicio do desconto
referente ao teto remuneratorio.

Em despacho ID 4786740, o autor foi intimado a promover a
regularizagao da inicial.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, acolho a peticdo de ID n°® 4818165 e documentos como
emenda a inicial.

Para a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, € necessaria a
demonstragao dos requisitos previstos no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil.
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Com efeito, o artigo 37, inciso X|I da Constituicdo Federal estabelece o
teto aplicavel as remuneragdes e subsidios dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

()

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensbes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou n&o,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Narra o autor receber a titulo de aposentadoria de médico e professor as
quantias de R$ 32.761,25 e R$ 9.548,28, respectivamente. Entretanto, alega que desde
julho de 2010 a ré vem efetuando descontos em seus vencimentos a titulo de abate teto,
conforme demonstrado nos holerites juntados aos autos (ID 4775719/4776349).

Entretanto, nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacao de
cargos, empregos e fungbes, a incidéncia do art. 37, Xl, da Constituigdo Federal
pressupde consideragao de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia
do teto remuneratério quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico. Com base
nesse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento
conjunto e por maioria, negou provimento a recursos extraordinarios e reconheceu a
inconstitucionalidade da expressao “percebidos cumulativamente ou nao” contida no art.
1° da Emenda Constitucional 41/2003, que alterou a redacdo do art. 37, Xl, da CF,
considerada interpretacdo que englobe situag¢des juridicas a revelarem acumulagéo de
cargos autorizada constitucionalmente.

Além disso, declarou a inconstitucionalidade do art. 9° da EC 41/2003,
para afastar definitivamente o art. 17 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), por ja ter surtido efeitos na fase de transformacao dos sistemas constitucionais
— Cartas de 1967/1969 e 1988 —, excluida a abrangéncia a ponto de fulminar direito
adquirido. No caso, os acérdaos recorridos revelaram duas conclusdes principais: a) nas
acumulagdées compativeis com o texto constitucional, o que auferido em cada um dos
vinculos nédo deve ultrapassar o teto constitucional; e b) situagbes remuneratérias
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consolidadas antes do advento da EC 41/2003 nao podem ser atingidas, observadas as
garantias do direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos, porque oponiveis ao
poder constituinte derivado.

O Colegiado afirmou que a solugdo da controvérsia pressupde
interpretagdo capaz de compatibilizar os dispositivos constitucionais em jogo, no que
aludem ao acumulo de cargos publicos e das respectivas remuneragodes, incluidos os
vencimentos e proventos decorrentes da aposentadoria, considerados os preceitos
atinentes ao direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI) e a irredutibilidade de vencimentos (CF,
art. 37, XV). Ressaltou que a percepcdo somada de remuneragdes relativas a cargos
acumulaveis, ainda que acima, no cémputo global, do patamar maximo, nao interfere nos
objetivos que inspiram o texto constitucional. Assentou que as possibilidades que a CF
abre em favor de hipéteses de acumulagédo de cargos ndo sao para beneficio do servidor,
mas da coletividade. Assim, o disposto no art. 37, Xl, da CF, relativamente ao teto, nao
pode servir de desestimulo ao exercicio das relevantes fungdes mencionadas no inciso
XVI dele constante, repercutindo, até mesmo, no campo da eficiéncia administrativa.

Ademais, a incidéncia do limitador, considerado o somatério dos ganhos,
ensejaria enriquecimento sem causa do Poder Publico, pois viabiliza retribuigdo
pecuniaria inferior ao que se tem como razoavel, presentes as atribuicbes especificas dos
vinculos isoladamente considerados e respectivas remuneragdes.

Saliente-se ainda que essa situagcao podera potencializar situagdes
contrarias ao principio da isonomia, visto conferir tratamento desigual entre servidores
publicos que exercam idénticas fungdes. O preceito concernente a acumulagao preconiza
que ela é remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servigos
prestados, observado o art. 1° da CF, no que evidencia, como fundamento da Republica, a

protecao dos valores sociais do trabalho.

Nesse sentido, fixou-se, no Supremo Tribunal Federal, em regime de
repercussao geral, a seguinte tese (RE 612975/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 26
e 27.4.2017):

TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS - ALCANCE. Nas
situagoes juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulacido de
cargos, o teto remuneratorio é considerado em relagdao a remuneragao de cada
um deles, e nao ao somatdrio do que recebido.

Em analise do presente caso, constata-se que os valores recebidos pelo
autor decorrem dos beneficios de aposentadoria em fungdo dos cargos que exerceu -
meédico e professor de ensino superior, 0s quais possuem autorizacdo constitucional de
cumulacéo.
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Dessa forma, comprovada a aplicagao indevida do abate-teto sobre a
somatoria dos beneficios recebidos pelo autor, resta demonstrada a plausibilidade do
direito alegado.

Verifica-se, ainda, o perigo na demora ao aguardar-se o provimento
definitivo, afigurando-se dano de dificil reparacédo os prejuizos a serem suportados pelo
autor com a reducgao de seus proventos de natureza alimentar.

Diante do exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,
para determinar que a parte ré se abstenha de realizar os descontos relativos ao “abate
teto” na somatdria dos valores recebidos pelo autor a titulo de proventos de
aposentadoria, até o julgamento final da demanda.

A questdo debatida nesta acao versa sobre direitos indisponiveis, fato
que impede a autocomposi¢éo, nos termos do artigo 334, §4°, I, do CPC.

Cite-se a parte ré, obedecidas as formalidades legais, iniciando-se o
prazo para contestacgao.

Expeca-se oficio a UNIFESP, para imediato cumprimento da presente
decisao.

Tendo em vista a idade da parte autora, anote-se prioridade na
tramitagdo processual, nos termos do art. 1.048, | do Cédigo de Processo Civil.

l. C.

S&0 PAULO, 7 de mar¢o de 2018.

Assinado eletronicamente por: DENISE APARECIDA AVELAR
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