ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5887

Requerente: Federagdo das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justi¢a do Brasil

Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Relator; Ministro Edson Fachin

Trabalhista. Dispositivos da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452/1943), na redag¢do conferida pela lLei n°
13.467/2017.  FExtingdo da obrigatoriedade  do
recolhimento da contribuicdo sindical. Preliminares.
Irregularidade na representacdo processual da
autora. llegitimidade ativa. Mérito. Validade das
normas atacadas. A recepgdo do modelo de
compulsoriedade na cobranga da contribuicdo
sindical, viabilizada pela previsdo, na Constitui¢do
de 1958, da figura da contribui¢do de interesse das
categorias profissionais, ndo constitucionalizou um
dever geral de recolhimento do tributo pelo mero
exercicio de atividade profissional. A imposicdo da
cobranca constitui uma das alternativas para o
custeio sindical, cuja conformagdo se sujeita ao crivo
do legisiador. A extingdo do modelo tributdiio ndo
esta submetida a regime de legislacdo complemeniar.
Inaplicabilidade do artigo 146, inciso 111, alinea "a ",
da Carta. Adapta¢do ao principio da liberdade
sindical, sem restrigdo ao acesso a justica.
Manifestagdo pelo ndo conhecimento da agdo direta
e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A Advogada-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103,

§ 3°, da Constituigdo da Republica, bem como na Lei n® 9.868, de 10 de novembro

de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acdo direta de

inconstitucionalidade.



I1- DA ACAO DIRETA

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta Federacdo das Entidades Sindicais dos Oficiais de
Justica do Brasil — FESOJUS-BR, tendo por objeto os artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602 da Consolidagio das Leis do Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943), na redagéo conferida pela Lei n® 13.467, de 13

de julho de 2017. Os preceitos impugnados sdo do seguinte teor:

Lein® 13.467/2017.

Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

()

“Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribui¢des devidas ao sindicato, quando por este
notificados.”

()

“Art. 578. As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdémicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob
a denominag¢do de contribuicdo sindical, pagas. recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas.”

“Art. 579. O desconto da contribuigdo sindical esta condicionado a
autorizagdo prévia e expressa dos que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profiss@o ou, inexistindo este, na conformidade do
disposto no art. 591 desta Consolidagdo.”

(..)

“Art. 582. Os empregadores sfo obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de cada
ano a contribuigdo sindical dos empregados que autorizaram prévia
e expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.”
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“Art. 583. O recolhimento da contribuig¢do sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de
cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores auténomos e
profissionais liberais realizar-se-4 no més de fevereiro, observada a
exigéncia de autorizacfo prévia e expressa prevista no art. 579 desta
Consolidagdo.”

()

“Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da
contribuicio sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano,
ou, para os que venham a se estabelecer apds o referido més, na
ocasido em que requererem as reparti¢des o registro ou a licenga para
o exercicio da respectiva atividade.”

(..)

*Art. 602. Os empregados que ndo estiverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribui¢do sindical e que venham a
autorizar prévia e expressamente o recolhimento serdo descontados
no primeire més subsequente ao do reinicio do trabalho.”

A requerente assevera, inicialmente, que, por ser a Unica
representante legal dos sindicatos dos oficiais de justiga, com presenga em 13
(treze) Estados da Federacdo, possuiria legitimidade para, nos termos do artigo

103, inciso [X, da Constituigdo', ajuizar a¢do direta de inconstitucionalidade.

Quanto ao tema de fundo, afirma que, ao exigirem autorizagéo prévia
para desconto/recolhimento da contribuigéo sindical, os dispositivos impugnados
teriam afrontado o artigo 8° incisos IIl e IV, bem como o artigo 149 da

Constitui¢io Federal®.

" drr 103, Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade ¢ a agdo declaratéria de constitucionalidade:

(..)

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional”

2=Ari. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

()

I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou adminisirativas

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, serd descontady em
folha, para custeio do sistema confederative da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei”
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Isso porque as entidades sindicais dependeriam de fonte de custeio
segura ¢ efetiva para a execucdo das respectivas atribuigdes constitucionais.
Segundo a requerente, a contribui¢do sindical, criada originalmente com a
denominacdo de “imposto”, sempre haveria figurado como o principal meio de
financiamento dos sindicatos, de modo que a extingdo de sua obrigatoriedade

poderia comprometer a subsisténcia do préprio sistema sindical.

Justamente por sua relevancia, essa exagdo teria sido recepcionada
pela Carta de 1988 como uma contribui¢do compulsoria de interesse das
categorias profissionais e econdmicas, nos termos do que dispde o artigo 149 da
Lei Maior. Diante de sua natureza tributaria, a contribui¢do sindical estaria
submetida ao regime juridico instituido pelo artigo 146, inciso III, alinea “a”, da
Constituigdo Federal®, razdo pela qual seu modo de recolhimento s6 poderia ser

modificado por lei complementar.

A aplica¢do do regime tributdrio a contribuicdo sindical também
decorreria do fato de que parte dos recursos arrecadados por meio de sua cobranga
seriam destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. A requerente
assevera, ainda, que a exigibilidade da contribui¢do sindical teria respaldo no
artigo 217 do Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de

1966)*. Em funcio disso, entende que qualquer altera¢do na natureza juridica da

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicies sociais, de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das caregorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas
dreas, vbservado o disposto nos arts. 146, Hi, e 130, | e [l e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 67
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.”

Fedrt 146, Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legisiacdo tributdria, especialmente sobre:
a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuinies”

drt 217, As disposicdes desia Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° ¢ 77, pardgrafo tinico, bem como a
do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, nédo excluem a incidéncia e a exigibilidade:
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contribuigdo sindical somente poderia ter sido veiculada por iniciativa do
Presidente da Republica, sob pena de violagdo da regra de reserva estabelecida no

artigo 61 do Texto Constitucional’.

Com essas alegacdes, a autora postula a suspensdo cautelar dos
dispositivos impugnados e, ao final, a declaracdo definitiva da sua

inconstitucionalidade.

Distribuido o feito, o Ministro Relator Edson Fachin adotou o rito
previsto no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999 e determinou que fossem
providenciadas as informagdes dos requeridos, bem como as manifestagdes da

Advogada-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagfo, a Camara dos Deputados manifestou-
se pela improcedéncia total do pedido, reportando-se as razdes que apresentara

nos autos da Ac¢ido Direta de Inconstitucionalidade n® 5806.

A Presidéncia da Republica suscitou, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa da autora, dada sua condig¢do de federagdo sindical. No mérito,
sustentou a constitucionalidade dos dispositivos impugnados. Destacou, nessa

linha, que a contribui¢do sindical ndo se submeteria ao regime juridico geral dos

! - da ‘contribuigdo sindical’, denominagdo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 378 e
seguintes, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art, 16 da Lei 4.589, de 11 de
dezembro de 19647

S vArt. 61. 4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1°8do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

I - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria ¢ or¢amentdria, servigos pitblicos e pessoal da
administracdo dos Territorios:”
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tributos (artigo 146, inciso 111, alinea “a”, da Constituigdo), de modo que nédo seria
exigivel sua regulamentacdo por lei complementar. Em seu entendimento, a
facultatividade ndo prejudicaria a assisténcia juridica devida aos necessitados,
porque haveria outras instituigdes habilitadas a cumprir esse minus; tampouco
inviabilizaria a manutengdo dos sindicatos, uma vez que essas entidades

disporiam de outras receitas para custear seu funcionamento.

A Secdo de Processos do Controle Concentrado e Reclamagdes desse
Supremo Tribunal Federal certificou que, até o dia 07 de marco de 2018, as

informagdes requeridas ao Senado Federal ndo haviam sido prestadas.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo da Advogada-Geral

da Unido.

IT - PRELIMINARES

I1.1 - Da irregularidade na representagdo processual da autora

Inicialmente, cumpre notar que a autora deixou de especificar os
dispositivos legais impugnados no instrumento de mandato acostado & peti¢cdo
inicial. Referido vicio de representagdo processual inviabiliza o conhecimento da

acdo direta.

Com efeito, conforme o entendimento fixado por essa Corte Suprema
no julgamento da questdio de ordem suscitada na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2187, a especificagdo dos dispositivos ou leis
questionados na procuracdo constitui requisito indispensavel para o
reconhecimento da capacidade postulatoria da requerente no dmbito do controle

abstrato de constitucionalidade. Eis a ementa do referido julgado:
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E de exigir-se, em agfio direta de inconstitucionalidade, a apresentaco,
pelo proponente, de instrumento de procuragio ao advogado
subscritor da inicial, com poderes especificos para atacar a norma
impugnada.

(ADI n° 2187 QO, Relator: Ministro Octavio Gallotti, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicagdio em
12/12/2003; grifou-se).

Assim, diante da irregularidade constatada, a presente a¢do nio deve

ser conhecida.

111l — Da ilegitimidade ativa da requerente

Ainda a titulo preliminar, cumpre destacar que a Federagdo das
Entidades Sindicais dos Oficiais de Justi¢a do Brasil — FESOJUS-BR carece de

legitimidade para figurar no polo ativo da presente acdo direta.

Conforme se infere do extrato do registro sindical da entidade junto
ao Ministério do Trabalho e do préprio instrumento de mandato juntado aos autos
(documentos n® 7 e 2 do processo eletrdnico, respectivamente), a autora estd

constituida na forma de “entidade sindical de segundo grau”.

Segundo observado, em registro académico, pelo Ministro Roberto
Barroso®, a legitimidade das entidades sindicais para a propositura de acdo direta
de inconstitucionalidade restringe-se as confedera¢des sindicais que se constituam

de um minimo de trés federagdes, nos termos da legisla¢do ordinaria.

O referido entendimento encontra-se em consonancia com a

jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, no sentido de que, “no dmbito da

¢ BARROSQ, Luis Roberto. Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileire. 3% ed. $3o Paulo: Saraiva,
2008, p. 159/160.
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estrutura sindical brasileira, somente a Confederag¢do Sindical — que constitui

entidade de grau superior — possui qualidade para agir, em sede de controle

normativo abstrato, perante a Suprema Corte (CF, art. 103, IX)”".

Especificamente quanto as federagdes, ressalte-se que essa Corte
Suprema, em diversos julgados, reconheceu a inaptiddo dessas entidades para o

ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERACAO. ENTIDADE
SINDICAL DE SEGUNDO GRAU. ARTIGO 103, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. 1. Os sindicatos e as federagdes, mercé de ostentarem
abrangéncia nacional, nio detém legitimidade ativa ad causam
para o ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, na
forma do artigo 103, inciso 1X, da Constituicio Federal. 2. As
confederagdes sindicais organizadas na forma da lei ostentam
legitimidade ad causam exclusiva para provocar o controle
concentrado da constitucionalidade de normas (Precedentes: ADI n.
1.343-MC, Relator o Ministro. ILMAR GALVAOQ, DJ de 6.10.95; ADI
n. 1.562-QQ, Relator o Ministro MOREIRA ALVES, DJ de 9.597 ¢
ADIn. 3.762-AgR, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ
de 24.11.06). 3. In casu, & luz do estatuto (fls. 17/44) da agravante, resta
clara sua natureza sindical, o que a exclui da categoria de associacdo de
ambito nacional, sendo irrelevante a maior ou menor representatividade
territorial no que toca ao atendimento da exigéncia disposta na primeira
parte do artigo 103, IX, da CF. (Precedentes: ADI n. 275, Relator o
Ministro MOREIRA ALVES, DJ de 22.2.91; ADI n. 378, Relator o
Ministro SYDNEY SANCHES, DJ de 19.2.93; ADI n. 1.149-AgR,
Relator o Ministro ILMAR GALVAOQ, DJ de 6.10.95; ADI n. 920-MC,
Relator 0 Ministro FRANCISCO REZEK, DJ de 11.4.97; ADI n. 3506-
AgR , Relatora a MINISTRA ELLEN GRACIE, Dje 30.9.05 ¢ ADPF
n. 96-AgR, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, Dle de 11.12.09). 4.
In casu, ¢ inaplicavel o precedente firmado na ADI n. 3.153-AgR,
porquanto nio se trata de agdo direta ajuizada por “associacfo de
associac¢Oes”, mas de entidade integrante de um sistema sindical, que
tem representagio especifica. 5. Agravo regimental improvido.

(ADI n° 4361 AgR, Relator; Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 16/11/2011, Publicacio em
01/02/2012; grifou-se);

7 ADI n° 4656 AgR, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
01/08/2014, Publicagio em 01/09/2014.
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ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N°213/2004, CONVERTIDA NA LEI N° 11.096/2005.
PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS — PROUNL ACOES
AFIRMATIVAS DO ESTADO. CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. 1. A FENAFISP nio detém
legitimidade para deflagrar o processo de fiscalizacio abstrata de
constitucionalidade. Isto porque, embora o inciso IX do art. 103 da
Constituicio Federal haja atribuido legitimidade ativa ad causam
as entidades sindicais, restringiu essa prerrogativa processual as
confederacdes  sindicais. Precedentes. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.379 nfo conhecida. Participacio da entidade
no processo, na qualidade de amicus curiae. (...). 10. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.379 ndo conhecida. ADI’s 3.314 ¢ 3.330
julgadas improcedentes.

(ADI n° 3330, Relator: Ministro Ayres Britto, Orgio Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 03/05/2012, Publica¢do em 22/03/2013; grifou-
se);

AGRAVO REGIMENTAL. ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ENTIDADE SINDICAL DE
SEGUNDO GRAU. ART. 103, IX, PRIMEIRA PARTE, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. 1. A agravante busca demonstrar sua legitimidade ativa
mesclando indevidamente duas das hipdteses de legitimacio
previstas no art. 103 da Constituicio Federal. Porém, sua
inequivoca natureza sindical a exclui, peremptoriamente, das
demais categorias de associa¢io de Ambito nacional. Precedentes:
ADI 920-MC, rel. Min. Francisco Rezek, DJ 11.04.97, ADI 1.149-AgR,
rel. Min. Ilmar Galvéo, DJ 06.10.95, ADI 275, rel. Min. Moreira Alves,
DJ 22.02.91 e ADI 378, rel. Min. Sydney Sanches, DJ 19.02.93. 2. Nio
se tratando de confederac¢io sindical organizada na forma da lei,
mas de entidade sindical de segundo grau (federacio), mostra-se
irrelevante a maior ou menor representatividade territorial no que
toca ao atendimento da exigéncia contida na primeira parte do art.
103, IX, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1.562-QO, rel. Min.
Moreira Alves, DI 09.05.97, ADI 1.343-MC, rel. Min. Ilmar Galvio,
DJ 06.10.95, ADI 3.195, rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.05.04, ADI
2.973, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 24.10.03 ¢ ADI 2.991, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 14.10.03. 3. Agravo regimental improvido.

(ADI n° 3506 AgR, Relatora: Ministra Ellen Gracie, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 08/09/2005, Publicagdo em
30/09/2005; grifou-se).

Destarte, conclui-se que a autora, por se caracterizar como federacio

sindical, carece de legitimidade para a propositura da presente acdo direta.
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111 - MERITO

As teses deduzidas em desfavor da nova redagdo atribuida aos artigos
545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolida¢do das Leis do Trabalho

velculam criticas a extingdo do carater tributario da contribuigdo sindical.

Sustenta-se, em primeiro plano, que a implementagéo dessa alteragio
por lei ordinaria seria formalmente inconstitucional, por violagdo ao conteudo dos
artigos 146, inciso I11, alinea “a”; e 149 do Texto Constitucional. Afirma-se, ainda
sob o aspecto formal, que a Lei n® 13.467/2017 teria violado a regra de reserva de

iniciativa prevista no artigo 61 da Constituicio.

A jurisprudéncia firmada nesse Supremo Tribunal Federal fulmina
categoricamente as alegagdes de vicio formal sublinhadas na peti¢do inicial. Ndo
obstante seja pacifico o entendimento segundo o qual essas cobrancgas foram
recepcionadas pela Constitui¢do Federal com natureza tributaria®, essa Suprema
Corte ja assentou a convicgdo de que as contribui¢des de interesse de categorias
profissionais previstas no artigo 149 da Lei Maior ndo demandam lei
complementar para sua instituigdo. E a compreensdo que veio a ser consolidada

pelo seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ: SEBRAE:
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAQ NO DOMINIO
ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de
28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, 111, art. 149; art.
154, I; art. 195, § 4°. 1. - As contribuigdes do art. 149, C.F. -
contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico ¢ de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem
sujeitas a lel complementar do art. 146, l11, C.F., isto ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢fio social do
art. 195, § 4°, C.F., decorrente de "outras fontes", é que, para a sua
institui¢do, serd observada a técnica da competéncia residual da Unido:

* Ver, exemplificativamente, o0 RMS n° 21758, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Orgdo Julgador: Primeira
Turma, Julgamento em 20/09/1994, Publicagido em 04/11/1994.,
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C.F. art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuigdo ndo
¢ imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua
hipdtese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F.. art. 146,
111, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ
143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.11. - A
contribui¢do do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacdo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 - ¢ contribui¢do de intervenc¢do no dominio
econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas as entidades de que
trata o art. 1°do D.1.. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nio se
inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. III.
- Constitucionalidade da contribui¢do do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com
a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. 1V. - R.E. conhecido, mas
improvido.

(RE n° 396266, Relator: Ministro Carlos Velloso, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 26/11/2003, Publicagio em
27/02/2004).

Essa conclusdo foi reiterada em precedente com repercussio geral
(tema 227), no qual o Plenério dessa Corte Suprema assentou a dispensabilidade
da edicdo de lei complementar para a fixagdo de fato gerador, base de calculo ¢
sujeito passivo de contribui¢do®. Observado o paralelismo quanto as formas
juridicas, fica evidente que a extingdo de sua natureza tributaria pode ser
operacionalizada pelo mesmo instrumento legislativo responsavel por sua

instituicao.

Também ndo prospera a alegacdo de que haveria afronta ao artigo 61
da Constituigdo Federal, ante a manifesta falta de pertinéncia entre o disposto por
referida regra constitucional e a legislagdo em questdo, voltada a disciplinar uma
contribui¢do social de carater nacional. No que diz respeito aos assuntos de
natureza tributaria, a jurisprudéncia dessa Suprema Corte ja manifestou, em
diversas ocasides, o entendimento de que “a reserva de lei de iniciativa do chefe

do Executivo, prevista no art. 61, § 1° inc. I, al. b, da Constituicdo, somente se

® RE n° 635682, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 23/04/2013.
Publicagio em 24/05/2013. Nesse julgado, fixou-se a tese de que “a comtribuicdo destinada ao Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae possui natureza de contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico e ndo necessita de edicdo de lei complementar para ser instituida.”
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aplica aos territorios federais™'".

Sob o viés material, a autora assevera que a facultatividade do
pagamento da contribuicdo sindical provocaria o exaurimento financeiro dos
sindicatos nacionais, impedindo que essas entidades exercam adequadamente o
munus estabelecido no artigo 8°, inciso 11, do Texto Constitucional, que exige a
representagdo de toda a categoria de trabalhadores, ainda quando ndo sejam eles

filiados.

H4, no entanto, diversas inconsisténcias no raciocinio apresentado
pela requerente. E importante observar, a proposito, que, embora a contribui¢do
sindical tenha sido originalmente recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988
como uma obrigacdo de natureza tributdria, isso decorreu da previsdo contida no
§ 5° do artigo 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias'', e ndo do

conteudo de qualquer clausula do artigo 8° da Constituigao.

Na verdade, 0 modelo de contribui¢des sindicais obrigatérias, além
de ndo ser constituctonalmente impositivo, por muito tempo foi tido pela doutrina
especializada como anacrénico e destoante de uma leitura sistematica do Texto
Constitucional, diante da considera¢io de que seu artigo 8°, inciso V'?, garante o

principio da liberdade sindical.

12 ADI n® 2072, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 04/02/2015,
Publicagdo em 02/03/2015.

W< dpt. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
n” 1, de 1969, e pelas posteriores.

¢.)

§ 5° Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica assegurada a aplicagdo da legistacdo anterior, no que nio
sefa incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §3°e § 4°7

12 Ari. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

()

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato,”
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Cumpre transcrever, pela pertinéncia, trecho da obra de Arnaldo
Siissekind que registrava o endosso a essa critica desde a Assembleia Nacional

Constituinte, nos seguintes termos:

Nada impede, a nosso ver, que a legislagdo sobre o tributo sindical
(CLT, Tit. V, Cap. 1II) seja revogada. A circunstancia de o art. 149 da
Carta Magna ter dado a Unidio competéncia para instituir contribui¢do
social no interesse das categorias profissionais ou econdmicas ndo a
obriga a manter esse tributo. Nesse sentido vem-se pronunciando a
doutrina, considerando que a previsdo da nova contribuicdo obrigatoria,
de competéncia da assembléia geral dos sindicatos, justifica a extingfo
da antiga contribuicio compulsdria, de fundamento, objetivo e
destinagdo iguais. A tendéncia manifestada pelo Governo Lula € a de
propor a modificagdo do art. 8° da Constituigdo, extinguindo
gradativamente a contribuigdo sindical compulséria. Neste sentido,
alias, nos manifestamos quando do funcionamento da Assembléia
Nacional Constituinte, tal como Evaristo de Moraes Filho, no seu
anteprojeto de Codigo do Trabalho'?.

As alteragdes promovidas pela Lei n° 13.467/2017 em relagdo ao
financiamento dos sindicatos, embora tenham suprimido, por um lado, a
exigibilidade compulsoria das contribuigdes sindicais, de outro, expandiram a
regulamentac¢do da percepcio de honordrios nas causas trabalhistas, fixando o
direito de recebimento dessa parcela “entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
mdximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidag¢do da
sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensurd-lo, sobre
o valor atualizado da causa”, a ser devido nas causas em que o sindicato atue
como assistente ou substituto processual (artigo 791-A, caput ¢ § 1° da

Consolidagdo das Leis do Trabalho'?).

13 SUSSEKIND, Arnaldo. “Instituicdes de Direito do Trabalho”, p. 1.173, 227 ed., 2005, Editora Sdo Paulo.

4Are. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos horordrios de sucumbéncia, fixados
entre o minimo de 3% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liquidagdo da sentenga, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensurd-lo, sobre o valor atualizado
da causa.

$ 1% Os honordrios sdo devidos também nas agdes contra a Fazenda Publica e nas a¢bes em que a parte estiver
assistida ou substituida pelo sindicato de sua categoria.”
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O incremento no volume de recursos a serem recebidos a titulo de
honorarios ji pode representar, em alguma medida, um mecanismo de
compensacdo das receitas perdidas com a modificacdo legislativa impugnada.
Certo também € que a contribuigéo sindical ndo representa a Unica fonte de custeio
juridicamente prevista em favor dos sindicatos. A propria Constituicdo Federal
prevé a contribui¢do confederativa (artigo 8°, inciso IV) e a Consolidagdo das Leis
do Trabalho contempla, ainda, as mensalidades e taxas assistenciais (artigos 548,
alinea “b”; e 513, alinea “e”'"?), que podem ser reajustadas para fazer frente ao

decréscimo de receitas.

Fato ¢ que a instituicdo da facultatividade na cobranga das
contribui¢des sindicais ndo € medida que possa ser tida como violadora, por si s0,
dos dispositivos constitucionais que garantem a assisténcia judiciaria aos
necessitados ou dos demais direitos sociais protegidos por meio dos sindicatos. A
alteragdo do modelo de custeio ndo inviabiliza o funcionamento dessas entidades,

as quais dispdem de outros instrumentos legais para sua manutengdo adequada.

Nesses termos, constata-se a compatibilidade dos artigos 545, 578,

579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidagéo das Leis do Trabalho com a Lei Maior.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Advogada-Geral da Unido manifesta-se,

preliminarmente, pelo ndo conhecimento da agdo direta e, no mérito, pela

13 %A1 548 - Constituem o patriménio das associacdes sindicais:

(-

b} as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas Assembléias Gerais”

“Art. 313. 8do prerrogativas dos sindicatos:

(...)

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas.”
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improcedéncia do pedido veiculado pela requerente.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se
tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constitui¢do Federal, cuja juntada aos

autos ora se requer.

Brasilia-(“ de margo de 2018.

GRACE MARIA FE ES MENDONCA
Advogada-Geral da Unifo

ISAD’CTRTA%D/L?RIA B. R. CARTAXO DE ARRUDA
Advogada da Unido

Secretaria-Geral de Contencioso

.?v’?g‘é;#
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