RECURSO ESPECIAL N° 1.604.515 - RS (2014/0170245-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO : MARA ROSANE DUTRA LIMA
ADVOGADO : SUEINE PIMENTEL - RS052736
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : MARA ROSANE DUTRA LIMA
ADVOGADO : SUEINE PIMENTEL - RS052736

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. AERONAUTA. PERIODO DE
VIGENCIA DA - LEI' N.  9.032/1995. TEMPO DE SERVICO
RECONHECIDO COM BASE EM PROVA TECNICA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO TEMPO
COMUM EM ESPECIAL. APLICACAO DO ENTENDIMENTO
FIRMADO NOS EMBARGOS DE DECLARACAQO NO RECURSO
ESPECIAL N. 1.310.034/PR. MODULACAO DE EFEITOS. VIA
INADEQUADA.

1. O acérdao recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento
por ele assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada.
Sendo assim, ndo ha que se falar em omisséo do aresto. O fato de o
Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contraria a defendida
pelo recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por ele
propostos, nédo configura omissao ou gualquer outra causa passivel de
exame mediante a oposi¢ao de embargos de declaragéo.

2. O labor prestado como aeronauta foi reconhecido como especial
com base em prova técnica. Assim, para infirmar o julgado, seria
necessario o revolvimento da matéria fatico-probatéria, o que é
obstado pelo teor da Sumula 7/STJ.

3. A possibilidade de conversdao do tempo comum em especial
somente é possivel quando o pleito de aposentadoria for anterior a
data de vigéncia da Lei n. 9.032/1995. Entendimento firmado em sede
de recurso especial repetitivo (EDcl no REsp 1.310.034/PR). No caso,
o pleito foi posterior aquela data.

4. A possibilidade de modulacéo dos efeitos do julgamento em recurso
especial ndo era admitida antes da vigéncia do Codigo de Processo
Civil de 2015, por faltar-lhe amparo legal. Assim, mantém-se a
aplicacdo do entendimento firmado no repetitivo em questédo a todos
os feitos sobre o tema.

5. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam o0s Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo no julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator,
dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos da retificacao de voto feita
pelo Sr. Ministro Og Fernandes, que lavrard o acérdao. Votaram com o Sr. Ministro
Og Fernandes os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e

Francisco Falcao.
Brasilia, 09 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.604.515 - RS (2014/0170245-9)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : MARA ROSANE DUTRA LIMA

ADVOGADO . SUEINE PIMENTEL - RS052736
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO . MARA ROSANE DUTRA LIMA
ADVOGADO : SUEINE PIMENTEL - RS052736
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto com fundamento

na alinea a do art. 105, Ill da Constituicdo Federal, interposto contra Acordéo

do Tribunal Regional Federal da 4a. Regiao, assim ementado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVIGO/CONTRIBUICAO. REVISAO. TEMPO ESPECIAL.

Devidamente comprovado, nos termos da legislacdo aplicavel,
0 exercicio de atividade especial, pela exposicdo a agentes nocivos
acima dos patamares admitidos legalmente, procede o pedido de
revisdo de aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo, com o
consequente recebimento das prestacfes vencidas.

2. Em seu Apelo Especial, sustenta a Autarquia, em
sintese: (a) o acdérdao recorrido, a despeito da oposicdo de Embargos de
Declaracéo, permaneceu omisso; (b) apds 28.4.1995 para declarar especial a
atividade de aeronauta € necessario laudo apontando que o profissional esta
exposto a niveis de pressdo atmosférica diversos daqueles encontrados em
ambientes comuns, ocorre que o laudo juntado aos autos apenas atesta que o
Segurado estava exposto a pressdo anormal, ndo havendo qualquer
caracterizacdo de insalubridade juridicamente significativa do mister do
aeronauta em razao de pressdo atmosférica anormal, pois ndo se trata de
trabalho sob ar comprimido, muito menos trabalho submerso, as Unicas
hipoteses possiveis para tanto; e (c) ndo € possivel a conversao de tempo de
servico comum em especial, quando o requerimento foi formulado sob a égide
da Lei 9.032/95.

3. O presente feito foi levado a julgamento, perante a

Documento: 1553479 - Inteiro Teor do Acérdéao - Site certificado - DJe: Pagina 3 de 31
02/02/2018



egrégia Primeira Turma, em 16 de agosto de 2016, quando aquele érgéo
decidiu pela submissdo do exame da matéria & Primeira Sec¢édo desta Corte,
com objetivo de consolidar o exame da matéria, visando promover a

seguranca juridica almejada.

4. E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.604.515 - RS (2014/0170245-9)

RELATOR

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : MARA ROSANE DUTRA LIMA

ADVOGADO : SUEINE PIMENTEL - RS052736
AGRAVANTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : MARA ROSANE DUTRA LIMA

ADVOGADO : SUEINE PIMENTEL - RS052736

VOTO VENCIDO

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. (I) CONVERSAO DE
TEMPO ESPECIAL = EM COMUM. AERONAUTA. ATIVIDADE
EXERCIDA APOS A EDICAO DA LEI 9.032/95. COMPROVADO O
EXERCICIO DE ATIVIDADE ENQUADRADA COMO ESPECIAL, BEM
COMO A EXPOSICAO A AGENTE NOCIVO, NA FORMA EXIGIDA
PELA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA APLICAVEL A ESPECIE,
POSSIVEL RECONHECER-SE A ESPECIALIDADE DA ATIVIDADE
LABORAL EXERCIDA. (ll) POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DE
TEMPO COMUM EM ESPECIAL, EM RELACAO AOS PERIODOS
ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI 9.032/95, DESDE QUE O
REQUERIMENTO - ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL TENHA SE
EFETIVADO ANTES DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL 1.310.034/PR,
REPRESENTATIVO - DA CONTROVERSIA, REL.. MIN. HERMAN
BENJAMIN, DJe 2.2.2015. A= MUTACAO DA JURISPRUDENCIA
PREVIDENCIARIA QUE LIMITA OS DIREITOS DO SEGURADO DEVE
TER EFICACIA IMPOSITIVA QUE SE INICIA SOMENTE A PARTIR DA
MUDANCA DE ORIENTACAO. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA E DA IMPOSSIBILIDADE DE RETROCESSO. RECURSO
ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Quanto ao reconhecimento do exercicio de atividade
especial, como aeronauta, a Corte de origem reconheceu o tempo
como especial, com amparo no laudo técnico que consignou que O
Segurado estava exposto a desgaste organico, devido a altitudes
elevadas, com atmosfera mais rarefeita e menor quantidade de
oxigénio, variacdes de pressdao atmosférica em pousos e decolagens e
baixa umidade relativa do ar, sujeitos a barotraumas, hipoxia relativa
constante e implicacbes sobre a homeostase a alteragBes no ritmo
cardiaco.

2. Assim, tendo o acorddo recorrido, com base nas
provas coligidas aos autos, concluido que restou devidamente
comprovado nos autos o exercicio de atividade especial pela parte
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autora nos periodos indicados, conforme a legislagdo aplicavel a
espeécie, em virtude da sua exposi¢do, de forma habitual e permanente,
a condicdes adversas de trabalho, a inversdo dessa conclusdo, na
forma pretendida pela Autarquia, demandaria o reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que esbarra no oObice contido na Sumula 7
desta Corte.

3. Quanto a possibilidade de conversdo de tempo comum
em especial, quando o requerimento é realizado sob a égide da Lei
9.032/95, a matéria exige uma analise aprofundada.

4. Esta Corte j& havia consolidado a orientacdo de que
segundo o principio tempus regit actum, aplica-se a legislacdo vigente a
época do_exercicio das atividades para fins de reconhecimento da
conversao do-tempo de servico e concessao de aposentadoria especial.

5. Pois bem, no julgamento do REsp. 1.310.034/PR, de
relatoria  do eminente Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em
24.10.2012, como representativo de controvérsia, foi negado
provimento ao Recurso Especial do INSS, que buscava obstar o direito
a conversdo de tempo comum em tempo especial apés a edicao da Lei
9.032/95.

6. Tal orientacdo repercutiu em diversos julgados desta
Corte que reconheciam o direito dos segurados de conversédo de tempo
comum em especial, mesmo que o requerimento- tenha ocorrido depois
de 1995, fazendo remissdo ao precedente firmado em sede de
Representativo de Controvérsia. Precedentes: AgRg no AREsp.
487.746/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 22.10.2014;
AgRg no REsp. 1.454.157/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
15.10.2014; AgRg no AREsp. 531.814/RS, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 29.9.2014; EDcl no REsp. 1.400.361/PR, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 9.10.2014; AgRg no REsp. 1.430.676/RS,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 26.8.2014; AgRg no
AREsp. 476.333/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 14.4.2014.

7. No entanto, em sede de Embargos de Declaracédo
opostos pela Autarquia, houve a absoluta inversdo do julgado, uma vez
que o0s Aclaratérios foram acolhidos pelo Relator com efeitos
infringentes, para dar provimento ao Recurso Especial do INSS,
afirmando nova tese, em processo julgado sob o rito do art. 543-C,
declarando agora ndo ser possivel a conversdo do tempo de atividade
comum em tempo especial para atividades anteriores a vigéncia da Lei
9.032/95, quando o requerimento é realizado apenas ap6s este marco
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legal.

8. Embora defenda que a Lei 9.032/95, ao vedar a
possibilidade de conversdo de tempo de servico comum em especial
para fins de concessdo do beneficio de aposentadoria especial, ndo
atinge os periodos anteriores a sua vigéncia, mesmo nas hipoteses em
gue o0s requisitos para a concessdo da inativacdo venham a ser
preenchidos posteriormente, visto que ndo se aplica retroativamente lei
nova que venha a estabelecer restricbes em relacdo ao tempo de
servico; para bem julgar o caso presente, penso que € preferivel
sustentar que a aquela orientacdo tragada pelo Ministro HERMAN
BENJAMIN no julgamento dos Embargos de Declaracdo que mudaram
a orientacdo do repetitivo, por amor ao precedente firmado sob a égide
do art. 543-C-do CPC, s6 devera ser adotada a partir da data de seu
julgamento.

9. O novo posicionamento jurisprudencial que supre
direitos do Segurado, ndo pode ser aplicado as situagdes passadas,
sob pena de afrontar 0 principio da seguranca juridica, que, diante de
sua importancia inarredavel, deve ser aqui aplicado no intuito de
impedir o retrocesso em matéria previdenciaria, de modo a preservar as
expectativas legitimas dos Segurados que possuiam a legitima
conflanca de que poderiam postular administrativa ou judicialmente a
conversao do tempo comum em especial a qualquer tempo, além de
conferir seguranga aos processos decisorios.

10. A situacdo excepcional que redunda do presente caso,
na qual, desde o ajuizamento da acdo, a parte Autora tinha a
percep¢do, amparada pela jurisprudéncia consolidada a época, de que,
poderia requerer a qualquer momento a conversdo de tempo comum
em especial, desde que a atividade tenha sido exercida antes da edi¢éo
da Lei 9.032/95, ndo me parece razoavel ou proporcional que possa o
Poder Judiciario reverter integralmente essa situagdo em decorréncia
da modificagdo posterior da jurisprudéncia, trazendo gravissimo
prejuizo a parte Recorrida, que, repita-se, agiu de acordo com a
interpretacdo jurisprudencial anterior, predominante ao tempo em que
postulara judicialmente a conversdo do periodo de trabalho.

11. No caso em exame, é possivel a conversdo de tempo
de servico comum em especial, em relacdo aos periodos anteriores a
vigéncia da Lei 9.032/95, uma vez que 0 requerimento ocorreu antes
julgamento dos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial
1.310.034/PR, representativo da controvérsia, quando se consolidou o
entendimento de que a lei vigente por ocasido da aposentadoria é a
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aplicavel ao direito a conversdo entre tempos de servico especial e
comum, independentemente do regime juridico & época da prestacao

do servigo.
12. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento.
1. Inicialmente, ndo ha como acolher a alegada violacao ao

art. 535 do CPC, visto que a lide foi solvida com a devida fundamentacéao,
ainda que sob dtica diversa daquela almejada pelo ora agravante. Todas as
guestdes postas em debate foram efetivamente decididas, ndo tendo havido
vicio algum que justificasse 0 manejo dos Embargos Declaratorios.
Observe-se, ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na espécie,

ndo implica ofensa a norma ora invocada.

2. Quanto ao mais, a aposentadoria especial foi instituida
pelo art. 31, da Lei 3.807/60 (Lei Organica da Previdéncia Social), com a
previsdo de contagem diferenciada de tempo de servico prestado em
condicbes sujeitas a exposicdo de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos,
visando compensar 0s prejuizos causados a saude e a integridade fisica do
trabalhador.

3. A comprovagédo da insalubridade da atividade laboral
encontrava-se disciplinada pelos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, que
elencavam as categorias profissionais sujeitas a condi¢des nocivas de trabalho
por presuncdo legal, fazendo jus a contagem majorada do tempo de servico.
Convém ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte ja pacificou o entendimento
de que o rol de atividades previsto nos citados Decretos € exemplificativo,
sendo possivel que outras atividades ndo enquadradas sejam

comprovadamente reconhecidas como insalubres, perigosas ou penosas.

4. Posteriormente, a aposentadoria especial passou a ser

regulada pela Lei 8.213/91 da seguinte forma:

Art. 57 - A aposentadoria especial serd devida, uma vez
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cumprida a caréncia exigida nesta lei, ao segurado que tiver trabalhado
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a
atividade profissional, sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

§ 10. - A aposentadoria especial, observado o disposto no art.
33 desta Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficio. (Redacdo dada pela Lei 9.032, de
1995)

§ 20. - A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma
forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art.
49.

§ 30. - O tempo de servico exercido alternadamente em
atividade ‘comum e em atividade profissional sob condi¢cdes especiais
que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica serd somado, apds a respectiva conversao, segundo
critérios de equivaléncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, para efeito de qualquer beneficio.

8§ 40. - O periodo em que o trabalhador integrante de categoria
profissional enquadrada neste artigo permanecer licenciado do
emprego, para exercer cargo de administracdo ou de representagdo
sindical, sera contado para aposentadoria especial.

5. Por sua vez, a Lei 9.032/95 alterou, dentre outros, a
redacao do 8§ 30. do art. 57 da Lei 8.213/91, passando a exigir a comprovacao

da efetiva nocividade da atividade realizada de forma permanente, in verbis:

Art. 57 - 8 30. - A concessdo da aposentadoria especial
dependerd de comprovacdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, n&o
ocasional nem intermitente, em condigGes especiais que prejudiguem a
salde ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

6. Depreende-se, assim, que até 28.4.1995 é admissivel o
reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo a
agentes nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a
partir de 29.4.1995 ndo mais € possivel o enquadramento por categoria
profissional, devendo existir comprovacéo da sujeicdo a agentes nocivos por
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gualquer meio de prova até 5.3.1997 e, a partir de entdo e até 28.5.1998, por
meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia

técnica.

7. No caso dos autos, o autor busca o reconhecimento do

exercicio de atividade como aeronauta.

8. A Corte de origem reconheceu o tempo como especial,
com amparo no laudo técnico que consignou que o Segurado estava exposto a
desgaste organico, devido a altitudes elevadas, com atmosfera mais rarefeita e
menor quantidade de oxigénio, variacoes de pressdo atmosférica em pousos e
decolagens e baixa umidade relativa do ar, sujeitos a barotraumas, hipoxia
relativa constante e implicacdes sobre a homeostase a alteracées no ritmo

cardiaco.

9. Assim, tendo o acoérdao recorrido, com base nas provas
coligidas aos autos, entendido que restou devidamente comprovado nos autos
0 exercicio de atividade especial pela parte autora nos periodos indicados,
conforme a legislacdo aplicavel a espécie, em virtude da sua exposi¢cao, de
forma habitual e permanente, a condi¢cdes adversas de trabalho, a inverséo
dessa conclusado, na forma pretendida pela Autarquia, demandaria o reexame
do acervo fatico-probatério dos autos, o que esbarra no Obice contido na

Sumula 7 desta Corte.
10. llustrando tal orientacdo, os seguintes julgados:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem, com base no
conjunto fatico-probatorio dos autos, assentou que ‘"restou
devidamente comprovado nos autos o exercicio de atividade especial
pela parte autora no periodo indicado, conforme a legislacdo
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aplicavel a espécie, em virtude da exposicdo aos agentes nocivos
indicados (...)", tendo em vista que o0 postulante se sujeitava
"diuturnamente, as condigbes prejudiciais a sua saude", porque
estava exposto ao agente agressivo de modo constante, efetivo,
habitual e permanente.

Rever tal entendimento implica reexame da matéria
fatico-probatdria, o que é vedado em Recurso Especial (Sumula 7/STJ).

3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido (REsp. 1.590.045/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 25.5.2016).

R

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUIGAO. COMPUTO DE TEMPO ESPECIAL.
HABITUALIDADE E PERMANENCIA. EXIGIVEL SOMENTE COM O
ADVENTO DA LEl  9.032/1995. @ INOVACAO  RECURSAL.
ESPECIALIDADE DA ATIVIDADE. NAO VERIFICACAQ. ALTERACAO
DAS = PREMISSAS  FATICO-PROBATORIAS FIXADAS  PELO
TRIBUNAL A QUO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A tese de que somente com o advento da Lei 9.032/1995
passou-se a exigir a exposicdo habitual e permanente a agentes
nocivos, para fins de reconhecimento da especialidade da atividade nao
foi suscitada em sede de recurso especial, caracterizando verdadeira
inovacdo recursal, vedada em sede de agravo regimental, conforme a
jurisprudéncia do STJ.

2. Rever o entendimento firmado pelo Tribunal a quo acerca da
especialidade ou ndo da atividade exercida, para fins de concessédo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, implica, necessariamente,
reexame dos fatos e das provas constantes dos autos, providéncia
inviavel em sede de recurso especial ante o ébice da Sumula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp.

1.566.902/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
18.12.2015).

<
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PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. AERONAUTA.
LEl N. 9.032/95. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
ESPECIALIDADE. CONDICAO DE INSALUBRIDADE ATESTADA
PELO ACORDAO REGIONAL. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
PORTARIA MINISTERIAL. NAO CABIMENTO. NORMA QUE ESCAPA
AO CONCEITO DE LEI FEDERAL.

1. Extrai-se dos autos que o Tribunal de origem reconheceu o
tempo de servico prestado por aeronauta sob condigbes especiais,
devidamente convertido para comum, com a consequente concessao
de aposentadoria por tempo de servigo/contribuicao.

2. Insurge=se a autarquia previdenciaria contra a consideracao,
no acordao recorrido, da especialidade do tempo de servico de
aeronauta mesmo apos a vigéncia da Lei n. 9.032/95, tomando-se
como fundamento laudo técnico que atestou como agente nocivo
"pressdo atmosférica anormal.

3. Nas razdes de recurso especial o INSS defende que "ndo ha
qualquer caracterizacdo de insalubridade juridicamente significativa do
mister do aeronauta em razdo de pressdo atmosférica anormal, pois
ndo se trata de "trabalho sob ar comprimido”, muito menos "trabalho
submerso”, as Unicas hipéteses possiveis para tanto" .

4. Afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérddo
recorrido, como pretende o instituto recorrente, no sentido de averiguar
0 grau da insalubridade causada pela pressdo atmosférica em
atividades prestadas a bordo de aeronaves, demandaria o reexame de
todo o contexto fatico-probatério dos autos, o que é defeso a esta Corte
em vista do Obice da Sumula 7/STJ.

5. A Norma Regulamentadora n. 15 - Atividades e Operacdes
Insalubres (NR-15) contida no Anexo 6 da Portaria n. 3.214/78, do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), entdo Ministério de Estado do
Trabalho (MTb), ndo é passivel de andlise em recurso especial, uma
vez que ndo se encontra inserida no conceito de lei federal, nos termos
do art. 105, inciso lll, da Carta Magna.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 1.440.961/PR,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 2.6.2014).

11. Ademais, é de se registrar que € possivel ser considerada

como agente nocivo a pressdo atmosférica anormal no interior de aeronave,
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por equiparacao ao codigo 1.1.7 (presséo) do Decreto 53.831/64, codigo 1.1.6
(presséo atmosférica) do Decreto 83.080/79, cddigo 2.0.5 (pressédo atmosférica
anormal) do Decreto 2.172/97, e cbdigo 2.0.5 (pressdo atmosférica anormal)
do Decreto 3.048/99.

12. Por fim, quanto a possibilidade de conversdo de tempo
comum em especial, quando o requerimento é realizado sob a égide da Lei

9.032/95, a matéria exige uma analise aprofundada.

13. Esta Corte ja havia consolidado a orientacdo de que
segundo o principio tempus regit actum, aplica-se a legisla¢do vigente a época
do exercicio das atividades para fins de reconhecimento da conversdo do

tempo de servico e concesséo de aposentadoria especial.

14. Pois bem, no julgamento do REsp. 1.310.034/PR, de
relatoria do eminente Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 24.10.2012,
como representativo de controversia, foi negado provimento ao Recurso
Especial do INSS, que buscava obstar o direito a conversédo de tempo comum
em tempo ‘especial apds a edicdo da Lei 9.032/95; transcreve-se a sua erudita

Ementa:

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL E COMUM.
CONVERSAO. POSSIBILIDADE. ART. 9°, § 4° DA LEIl 5.890/1973,
INTRODUZIDO PELA LEI 6.887/1980. CRITERIO. LEI APLICAVEL.
LEGISLAGAO VIGENTE QUANDO PREENCHIDOS OS REQUISITOS
DA APOSENTADORIA.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela autarquia
previdencidria com intuito de desconsiderar, para fins de conversao
entre tempo especial e comum, o periodo trabalhado antes da Lei
6.887/1980, que introduziu o citado instituto da conversdo no cémputo
do tempo de servigo.

2. Como pressupostos para a solugdo da matéria de fundo,
destaca-se que o STJ sedimentou o entendimento de que, em regra; a)
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a configuracdo do tempo especial é de acordo com a lei vigente no
momento do labor, e b) a lei em vigor quando preenchidas as
exigéncias da aposentadoria é a que define o fator de conversdo entre
as especies de tempo de servigo. Nesse sentido: REsp 1.151.363/MG,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Secdo, DJe 5.4.2011, julgado sob o
rito do art. 543-C do CPC.

3. A lei vigente por ocasido da aposentadoria é a aplicavel ao
direito a conversdo entre tempos de servico especial e comum,
independentemente do regime juridico a época da prestacdo do
servico. Na mesma linha: REsp 1.151.652/MG, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJe 9.11.2009; REsp 270.551/SP, Rel. Ministro

Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 18.03.2002; Resp 28.876/SP,
Rel. Ministro Assis Toledo, Quinta Turma, DJ 11.09.1995; AgRg nos
EDcl no Ag 1.354.799/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 5.10.2011.

4. No caso concreto, o beneficio foi requerido em 24.1.2002,
qguando vigente a redacdo original do art. 57, § 3° da Lei 8.213/1991,
que previa a possibilidade de conversdo de tempo comum em especial.

5. Recurso Especial ndo provido. Ac6rddao submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolu¢do 8/2008 do STJ (REsp.
1.310.034/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, julgamento em
24.10.2012, DJe 19.12.2012).

15. Ap6s o julgado, varias foram as decisdes proferidas pelo

STJ reconhecendo o direito dos segurados de conversdo de tempo comum em

especial, mesmo que o requerimento tenha ocorrido depois de 1995, e fazendo

remissdo ao precedente firmado em sede de Representativo de Controvérsia.

Vejamos a titulo ilustrativo:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO COMUM EM
ESPECIAL COM REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO APOS A LEI
9.032/95. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O caso dos autos € distinto daquele apreciado no
julgamento do REsp 1.310.034/PR, submetido ao rito dos recursos
repetitivos, que trata da possibilidade conversdo de tempo especial em
comum dos periodos trabalhados anteriormente a Lei n. 6.887/80.
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2. Foi incorporado ao patriménio juridico do trabalhador o
direito a conversdo de tempo comum em especial, e vice-versa, dos
periodos laborados anteriormente a vigéncia da Lei n. 9.032/95, mesmo
que o requerimento administrativo tenha se dado apds a edicdo de
referida norma.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp.
487.746/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 22.10.2014).

R

PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE TEMPO COMUM EM
ESPECIAL. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
APOSENTADORIA ~POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATIVIDADE
ESPECIAL. ARTS. 57 E 58 DA LEI 8.213/1991. IMPOSSIBILIDADE DE
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O REsp. 1.310.034/PR, julgado no regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ, reafirma o posicionamento ja
desta Corte quanto a aplicacdo da legislacdo vigente a época do
exercicio das atividades para fins de reconhecimento da possibilidade
de conversdo do tempo de servico e concessdo de aposentadoria
especial.

2. O TRF da 3* Regido delineou as atividades exercidas pelo
recorrido dentro do universo fatico-comprobatério, caso em que ndo ha
como aferir eventual violacdo dos dispositivos infraconstitucionais
alegados sem que sejam abertas as provas ao reexame. A pretensdo
de simples reexame de provas, além de escapar da funcado
constitucional deste Tribunal, encontra ébice na Sumula 7 do STJ, cuja
incidéncia é induvidosa no caso sob exame.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 1.454.157/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 15.10.2014).

SRR

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE EXERCIDA EM
CONDICOES ESPECIAIS. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO
COMUM EM ESPECIAL. PERIODOS LABORADOS
ANTERIORMENTE A EDICAO DA LEI N. 9.032/1995. DIREITO
ADQUIRIDO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
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1. O STJ no julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.310.034/PR, fixou a tese de que a configuracdo do tempo de servigo
especial é regida pela legislacdo em vigor no momento da prestacdo do
servico, em observancia ao principio do tempus regit actum. Estando o
acordao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
ndo se conhece do recurso especial. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

2. O recurso repetitivo (REsp. 1.310.034/PR) invocado pelo ora
agravante para alegar que os fundamentos da decisdo agravada néo se
aplica ao caso dos autos, ao revés, reafirma o posicionamento ja
exarado na decisdo monocratica quanto a aplicacdo da legislacdo
vigente a época do exercicio das atividades para fins de
reconhecimento da conversdo do tempo de servico e concessdo de
aposentadoria- especial.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 531.814/RS,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 29.9.2014).

RS

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. TEMPO ESPECIAL. RUIDO. LIMITE DE 90DB NO PERIODO
DE 6.3.1997 A 18.11.2003. DECRETO 4.882/2003. LIMITE DE 85 DB.
RETROACAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI VIGENTE A
EPOCA DA PRESTACAO DO SERVICO.

1. Nao verificando nenhuma das hipéteses do art. 535 do CPC
e tendo em vista o principio da fungibilidade recursal, recebo os
presentes Embargos como Agravo Regimental.

2. Esta pacificado no STJ o entendimento de que a lei que rege
0 tempo de servico é aquela vigente no momento da prestacdo do
labor. Nessa mesma linha: REsp 1.151.363/MG, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Terceira Sec¢édo, DJe 5.4.2011; REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 19.12.2012, ambos julgados
sob o regime do art. 543-C do CPC.

3. Deste modo, na conversédo de tempo de servico especial, no
caso de exposicdo a ruido, o Tribunal de origem deve observar a

legislacdo vigente a época da prestacdo dos servicos.

4. Agravo Regimental ndo provido (EDcl no REsp.
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1.400.361/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 9.10.2014).

v <

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE
APOSENTADORIA. CONVERSAO DE TEMPO COMUM EM
ESPECIAL. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
JUROS DE MORA. LEI 11.960/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO DECLARADA PELO STF NA ADI
4.357/DF E ADI 4.425/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESNECESSIDADE. INDICE DE CORRECAO MONETARIA. INPC.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O STJ no julgamento. do Recurso Especial Repetitivo
1.310.034/PR, fixou a tese de que a configuracdo do tempo de servigo
especial é regida pela legislagdo em vigor no momento da prestacdo do
servigo.

2. Somente com a edicdo da Lei 9.032/1995, extinguiu-se a
possibilidade de conversdo do tempo comum em especial pelo mero
engquadramento profissional.

3. Deve ser aplicada a lei vigente a época em que a atividade
foi exercida em observancia ao principio do tempus regit actum.

4. Os juros de mora corresponderdo aos juros dos depdsitos
em caderneta de poupanca, nos termos do artigo 1°-F da Lei
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Solugcdo que
resulta da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da
Lei 11.960/2009, proferida na ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF.

5. A pendéncia de julgamento de acdo em que se discute a
constitucionalidade de lei ndo enseja o0 sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ, salvo determinagdo expressa do STF.

6. No que se refere a corre¢do monetéria, impde-se o
afastamento do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela
Lei 11.960/2009, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade
guanto ao ponto, no julgamento da ADI 4.357.

7. Tratando-se de beneficio previdenciario, havendo lei
especifica, impde-se a observancia do artigo 41-A da Lei 8.213/1991,
que determina a aplicacdo do INPC.
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8. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.430.676/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
26.8.2014).

<

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ATIVIDADE EXERCIDA EM CONDICOES ESPECIAIS. CONVERSAO
EM TEMPO COMUM. POSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.
SUMULA 83/STJ. INCIDENCIA.

1. O Tribunal de origem apreciou suficiente e
fundamentadamente ~ a controvérsia, nao padecendo o0 acorddo
recorrido de omissdo, contradicdo ou obscuridade, razdo pela qual ndo
ha falar em violagdo ao art. 535 do CPC.

2. Se o0 Tribunal a quo concluiu, com base no conjunto
probatério dos autos, que 0 recorrido laborou em condi¢cdes especiais
para fins de conversdo e concessdo de aposentadoria especial, ndo €
cabivel, a teor da Sumula 7/STJ, a sua revisdo em recurso especial.

3. O STJ no julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.310.034/PR, fixou a tese de que a configuracdo do tempo de servigo
especial é regida pela legislagdo em vigor no momento da prestagdo do
servico, em observancia ao principio do tempus regit actum. Estando o
acord@o recorrido em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
ndo se conhece do recurso especial. Incidéncia da Samula 83/STJ.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 476.333/RS,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 14.4.2014).

16. No entanto, em sede de Embargos de Declaracdo opostos
pela Autarquia, houve a absoluta inversdao do julgado, uma vez que os
Aclaratérios foram acolhidos pelo Relator com efeitos infringentes, para dar
provimento ao Recurso Especial do INSS, afirmando nova tese, em processo
julgado sob o rito do art. 543-C, declarando agora n&o ser possivel a
conversao do tempo de atividade comum em tempo especial para atividades
anteriores a vigéncia da Lei 9.032/95, quando o requerimento é realizado

apenas apos este marco legal.
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17. Entendo que a Lei 9.032/1995, ao vedar a possibilidade de
converséo de tempo de servico comum em especial para fins de concessao do
beneficio de aposentadoria especial, ndo atinge os periodos anteriores a sua
vigéncia, mesmo nas hipdteses em que 0s requisitos para a concessao da
inativagcdo venham a ser preenchidos posteriormente, visto que ndo se aplica
retroativamente lei nova que venha a estabelecer restricdes em relagdo ao

tempo de servico.

18. A meu ver, a impossibilidade de conversdo esvazia a
Norma Constitucional, prevista em seu art. 201, § 10., que prevé a adocéo de
critérios distintos para a concessao de aposentadoria ao segurado que exerca
atividade sob condigbes especiais.

19. Ressalto que esta € minha percepcao particular que tenho
da solucao que deveria ser dada ao tema e acredito que esta seria mesmo a
melhor e, sobretudo, seria a mais justa definicdo do problema. Contudo, para
bem julgar o caso presente, penso que € preferivel sustentar que a aquela
orientacao tracada pelo Ministro HERMAN BENJAMIN deve ter eficicia até o
julgamento dos Embargos de Declaracdo que mudaram a orientagcdo do
repetitivo, e, somente desse ponto para adiante, por amor ao precedente
firmado sob a égide do art. 543-C do CPC, a diretriz entdo adotada devera ser

observada.

20. Aqui acrescento que, por se tratar de novo posicionamento
gue supre direitos do Segurado, ndo se pode aplica-lo as situacbes passadas,
sob pena de afrontar o principio da seguranca juridica, que, diante de sua
importancia inarredavel, deve ser aqui aplicado no intuito de impedir o
retrocesso em matéria previdenciaria, de modo a preservar as expectativas
legitimas dos Segurados que possuiam a legitima confianca de que poderiam
postular administrativa ou judicialmente a conversdo do tempo comum em
especial a qualquer tempo, além de conferir seguranca aos processos

decisorios.

21. Relativamente a seguranca juridica e a irretroatividade do
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novo entendimento jurisprudencial para alcancar situacfes pretéritas, ja tive
oportunidade de afirmar que a irretroacdo da regra nova se aplica, inclusive, a
jurisprudéncia, e ndo apenas as leis, quando capazes de prejudicar situacao

consolidadas:

Na verdade, quando se altera uma orientagdo consolidada na
jurisprudéncia - e isso ndo se confunde com decisdes esparsas ou
episédicas -, orientacdo que previa a fruicdo de certo direito subjetivo,
uma isencdo de determinada obrigacdo ou dever juridico, por exemplo,
esta sé implantando, com essa alteracdo, a obrigagcdo ou o dever
juridico que antes inexistia ou era inexigivel.

Por isso_é imperativo juridico, mas também igualmente ético,
gue as _eventuais situagbes consumadas antes da alteracdo
jurisprudencial sejam devidamente preservadas, ou seja, que os efeitos
da alteragdo jurisprudencial somente se produzam no tempo posterior a
sua adocdo (da alteracdo); e isso pode ser um fator apontado como
elementar da seguranga das relagdes juridicas.

A irretroacdo da regra nova (qualquer que seja a sua natureza)
€ um requisito, talvez o primeiro requisito da seguranga juridica ou da
seguranca das relacdes sdcio-juridicas, cujo proposito € permitir que as
pessoas possam programar, - projetar, planejar ou conduzir as suas
vidas e o0s seus negdcios individuais confiando na permanéncia da
eficacia das disposi¢cdes que  0S regem. no momento em que Sao
tomadas as decisbes relativas a esses interesses. (Direito a
Seguranca Juridica, Fortaleza/CE, Curumim, 2015, p. 96/97).

22. Neste contexto, a mutagao jurisprudencial previdenciaria de
gue resulta supressdo de direitos dos Segurados somente pode produzir
efeitos a partir da sua propria implantacdo, ndo alcancando, portanto, fatos

pretéritos, consumados sob a égide da diretriz judicante até entdo vigorante.

23. E importante esclarecer que o pedido de conversdo poderia
ser formulado a qualquer tempo pelo Segurado, ndo havendo exigéncia que
ocorresse, tdo somente, quando preenchidos o0s requisitos para a
aposentadoria. Assim, muitos adiantaram tal pedido confiados na orientacdo
jurisprudencial que lhes assegurava o direito de fazé-lo a qualquer tempo.
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24. A alteracdo de orientacdo jusprevidenciarista, limitando o
exercicio de direito anteriormente garantido ao Segurado, atenta contra a
proibicdo de retrocesso, principio constitucional implicito que se destina
justamente para os casos em que o direito fundamental exija a edicdo de
normas para a consecuc¢ao do seu fim, visando evitar que o legislador ordinéario
suprima arbitrariamente a disciplina infraconstitucional concretizadora de um
direito fundamental social, sem criar alternativas que conduzam ao objetivo
social. A propésito, eis a licdo do douto Ministro LUIS ROBERTO BARROSO:

Por este principio, que ndo é expresso mas decorre do sistema
juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um
mandamento .- constitucional, instituir determinado direito, ele se
incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser
arbitrariamente suprimido. Nessa ordem de ideias, uma lei posterior ndo
pode extinguir um direito ou uma garantia, especialmente os de cunho
social, sob pena de promover um retrocesso, abolindo um direito
fundado na Constituicdo. O que se veda é o ataque a efetividade da
norma que foi alcancada a partir de sua regulamentagcdo. Assim, por
exemplo, se o legislador infraconstitucional deu concretude a uma
norma. programatica ou tornou viavel o exercicio de um direito que
dependia de sua intermediacdo, ndo podera simplesmente revogar o
ato legislativo, fazendo a situacdo voltar ao estado de omissao
legislativa anterior (O direito constitucional e a efetividade de suas
normas: limintes e possibilidades da Constituicdo brasileira, Rio de
Janeiro, Renovar, 2006, p. 152 e 153).

25. O douto jurista JOSE GOMES CANOTILHO conceitua o
principio de proibicdo ao retrocesso como sendo o0 nucleo essencial dos
direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas legislativas deve
considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzem, na pratica, numa anulacdo, revogagdo ou
aniquilacdo pura e simples desse nucleo essencial (Direito constitucional e
teoria da constituicdo, Coimbra, Almedina, 2003, p. 338/340).

26. Diante dessas colocagbes, tenho que, considerando a
situacdo excepcional que redunda do presente caso, na qual, desde o

ajuizamento da acdo, a parte Autora tinha a percepcdo, amparada pela
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jurisprudéncia consolidada a época, de que, poderia requerer a qualquer
momento a conversdo de tempo comum em especial, desde que a atividade
tenha sido exercida antes da edi¢do da Lei 9.032/95, ndo me parece razoavel
ou proporcional que possa o0 Poder Judiciario reverter integralmente essa
situacdo em decorréncia da modificacdo posterior da jurisprudéncia, trazendo
gravissimo prejuizo a parte Recorrida, que, repita-se, agiu de acordo com a
interpretacdo jurisprudencial anterior, predominante ao tempo em que

postulara judicialmente a conversao do periodo de trabalho.

27. Postas estas premissas, no caso em exame, defendo a
possibilidade de conversédo de tempo de servico comum em especial, em
relacdo aos periodos anteriores a vigéncia da Lei 9.032/95, até o julgamento
dos Embargos de Declaracdo no Recurso Especial 1.310.034/PR,
representativo da controvérsia, quando se consolidou o entendimento de que a
lei vigente por ocasido da aposentadoria é a aplicavel ao direito a conversao
entre tempos de servico especial e comum, independentemente do regime

juridico a época da prestacao do servigo.

28. Com base nessas consideracOes, nega-se provimento ao

Recurso Especial do INSS. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0170245-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.604.515 /RS

Numeros Origem: 50231142220104047100 RS-50231142220104047100
PAUTA: 14/09/2016 JULGADO: 09/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : MARA ROSANE DUTRA LIMA
ADVOGADO . SUEINE PIMENTEL - RS052736
AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO . MARA ROSANE DUTRA LIMA
ADVOGADO . SUEINE PIMENTEL ' - RS052736

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo (Art. 55/6)

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. JOAO MARCELO TORRES CHINELATO, pelo recorrente.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apobs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, e o voto do
Sr. Ministro Og Fernandes dando-lhe provimento, pediu vista o Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falc&o."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.604.515 - RS (2014/0170245-9)
VOTO-VENCEDOR

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Senhor Presidente, Senhores
Ministros, eminente Relator, ouso divergir do eminente Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho.

Verifico, inicialmente, que, antes da vigéncia do CPC do ano passado,
nao se admitia a modulacdo dos efeitos dos julgamentos proferidos no ambito dos
recursos repetitivos, tendo em vista a falta de amparo legal, embora considerando
a manifestacéo que fez, agora, o eminente Presidente a respeito do tema.

Prosseguindo, ainda que louvaveis as justificativas apresentadas pelo
eminente Relator, peco vénia a Sua Exceléncia para divergir, de modo a prevalecer
a aplicacdo do entendimento do STJ por ocasido do julgamento dos Embargos de
Declaracdo no Recurso Especial n. 1.310.034/PR, n&o sendo possivel a conversao
do tempo de atividade comum em tempo especial para atividades anteriores a
vigéncia da Lei n. 9.032/1995, quando o requerimento € realizado apenas apos
esse marco legal.

Ante 0 exposto, divirjo do voto do eminente Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, pedindo a devida licenca para, no caso, dar parcial provimento ao
recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.604.515 - RS (2014/0170245-9)
EMENTA
PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ATIVIDADE PROFISSIONAL DE AERONAUTA. COMPUTO DE TEMPO
ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO COMUM EM TEMPO ESPECIAL.
OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.310.034/PR.
MODULACAO DOS EFEITOS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA,
VOTO-VISTA PELO PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL
DO INSS, COM VENIAS DO MINISTRO RELATOR.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social

contra acordado proferido pelo Tribunal Regiona Federal da 42 Regido, assim ementado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUIGAO. REVISAO. TEMPO ESPECIAL.

Devidamente comprovado, nos termos da legislacdo aplicavel, o exercicio de
atividade especial, pela exposicdo a agentes nocivos acima dos patamares
admitidos legalmente, procede o pedido de revisdo de aposentadoria por tempo de
servigo/contribuicdo, com o consequente recebimento das prestagbes vencidas.

Em suas razbes de recurso especial, sustenta o INSS, em suma, violagéo do artigo
535 do CPC/1973, pois o Tribunal a quo teria sido omisso ha apreciacéo da legislacdo que
fixa a forma de reconhecimento de tempo de servico especial. Sustenta, ainda, violagdo dos
artigos 57 e 58 da Lel 8.213/1991, pois ndo ha comprovacdo efetiva nos autos de tempo de
servico especial na atividade de aeronauta, em periodos posteriores a 28/4/1995, sendo que €
vedada a conversdo de tempo de servico comum em especial, quando o requerimento €
posterior ao advento daLei 9.032/1995.

Em contrarrazbes ao recurso especial, sustenta Mara Rosane Dutra Lima o néo

provimento do recurso especial.

Noticiam os autos que Mara Rosane Dutra Lima gjuizou agdo em face do INSS,
objetivando converter sua aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria
especial, mediante cOmputo de tempo especial como aeronauta e ainda mediante a conversao

de tempo comum em tempo especial.
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A sentenca julgou improcedente o pedido.

Em sede de apelagdo interposta pela parte autora, o Tribunal a quo deu provimento

ao recurso e julgou o pedido procedente, nos termos da ementa supratranscrita.

O INSS o0p0s embargos de declaragdo, providos em parte tdo somente para fins de

prequestionamento.

Interposto recurso especial, admitido pelo Presidente do Tribunal a quo, ascenderam

0S autos ao STJ.

Distribuido o feito a0 eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Sua
Exceléncia submeteu, com a concordancia da Primeira Turma, o julgamento do recurso
especial a egrégia Primeira Secéo, em razéo de proposta de modulagdo dos efeitos do Recurso
Especia Repetitivo 1.310.034/PR, relativo a conversao de tempo comum em tempo especial,

parafins de aposentadoria especial, no caso concreto.

Pedi vista dos autos porgue sempre me preocupel com o tema central contido no
recurso especial repetitivo, condizente com o direito a conversdo de tempo de servico comum

em especial.

Em seu elevado voto, o Douto Relator conclama a reflexdo da Egrégia Primeira
Secdo quanto aos efeitos moduladores do julgamento do Recurso Especial Repetitivo

1.310.034/PR, que definiu o direito a conversdo de tempo comum em tempo especial.

Antes, porém, de enfrentar efetivamente o ponto que me levou ao pedido de vista,

manifesto-me pelo n&o provimento do recurso especial quanto aos demais pontos.

Quanto a alegada violagdo do artigo 535 do CPC/1973, entendo que ndo houve
omissdo por parte do Tribunal a quo quanto a legislacdo aplicavel a contagem de tempo

especial.

Efetivamente, o Tribunal a quo consignou no acérddo recorrido a evolucéo

legislativa que rege a contagem de tempo especia e o direito a converséo.
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Rejeito, portanto, a alegada violacéo do artigo 535 do CPC/1973.

No tocante ao reconhecimento de tempo especial na atividade de aeronauta, nos
moldes dos artigos 57 € 58 da Lei 8.213/1991, entendo igualmente a Sua Exceléncia o Relator
no sentido de que o Tribunal a quo fundamentou em prova técnica para reconhecer a
atividade laboral como especial exercida pela segurada como aeronauta, em periodo posterior
ao advento da Lei 9.032/1995. Por isso, estou de acordo em reconhecer o tempo especial,

assim como o fez o Tribunal a quo.

A terceira argumentacdo do INSS, e esta a questdo mais tormentosa do recurso
especial, corresponde ao direito a conversdo em i, sob o 6tica da modulacdo dos efeitos de

julgamento de representativo de controvéersia.

No caso, pretende-se a conversdo de tempo comum em especial dos intervalos
compreendidos entre 197/1977 a 16/8/1977, de 3/4/1978 a 30/3/1979 e de 3/4/1979 a
13/9/1982, periodos esses aternados com periodo especial, para fins de concessdo de

aposentadoria especial.

O Tribuna a quo, sob o fundamento de que o tempo exercido fora desempenhado
antes da edicdo da Lei 9.032/1995, reconheceu o direito a conversdo de tempo comum em
especial, ainda que o requerimento tenha sido apresentado j& sob a vigéncia da referida Lei,

totalizando 3 (trés) anos, 9 (nove) meses e 15 (quinze) dias de tempo comum convertido em

especial.

Conforme acentuei anteriormente, o processo foi submetido a apreciacdo da 12
Secdo, embora originario da 12 Turma, em razéo da proposta do Relator quanto a modulagéo

do efeitos do representativo da controvérsia.

Fixou-se no Recurso Especia Repetitivo 1.310.034/PR a tese de que o direito a
conversdo é aferido no momento do requerimento da aposentadoria, ainda que o periodo a ser

convertido tenha ocorrido antes da edi¢éo da Lei 9.032/1995.

Nesse julgamento, a jurisprudéncia do STJ foi realinhada para afastar o principio do

tempus regit actum e sedimentar a novel orientagdo no sentido de que, a lei de regéncia
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guando do requerimento da aposentadoria € a lel aplicavel ao direito de conversdo de tempo

de servigo comum em especial.

Acerca da modulagdo dos efeitos, o douto Relator propde que os efeitos do
representativo da controvérsia incidam somente a partir do julgamento dos embargos de
declaracdo opostos contra 0 Recurso Especial Repetitivo 1.310.034/PR, ndo alcancando o

Caso concreto.

O repetitivo em destaque sofreu embargos de declaragdo opostos pela Autarquia
previdenciéria, julgamento em que se aplicou o efeito modificativo ao julgado, tendo a tese
sido esclarecida de modo definitivo e se limitado a converséo de tempo comum em tempo
especial. Mas, o efeito modificativo ndo teve, em verdade, o condéo de alteragdo da tese

juridicaem si.

E bem verdade que quando do julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.310.034/PR, a 12 Se¢do do STJ néo tratou de modular os efeitos da nova orientacdo acerca

do direito a conversao de tempo de servigo comum em especial .

Todavia, oportuno reforcar que 0 procedimento do recurso especial repetitivo impde
0 sobrestamento de todos os recursos pendentes e a suspensdo de todos os processos em

tramite nos tribunais brasileiros que envolvam a mesma tese.

O procedimento do recurso especia repetitivo impde a paralizacéo da discussdo em
processos diversos, para aguardar a definicdo da tese representativa de controvérsia a ser

aplicada igualmente em todos 0s casos.

Penso que este ndo é um processo adequado para se julgar a modulagdo. Os efeitos
exclusivamente prospectivos, propostos pelo douto Relator, ndo alcancam a mens legis do rito
processual do recurso especia repetitivo. Os efeitos do julgamento em representativo de
controvérsia sao imediatos. Por isso, a pertinéncia da determinacéo de sobrestamento de todos
0S recursos pendentes e a suspensdo de todos 0s processos que envolvam a mesma tese

representativa da controvérsia.

O ato de modulagdo € atribuicdo do proprio 6rgéo julgador, preferencialmente,

guando do julgamento do préprio recurso especial repetitivo. Deve ser evitada excecdo atese
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fixada como representativa da controvérsia, sob pena de se violar o principio da igualdade,

base |egitimadora do procedimento do recurso especial repetitivo.

A questdo do retrocesso na protecdo dos direitos sociais, deveras, preocupa-me.
Todavia, nd0 me parece ser a via deste julgamento a mais adequada para a modulagéo dos

efeitos do representativo da controvérsia.

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso especial do INSS e dar-lhe
parcial provimento no que toca a conversao de tempo comum em especial, fazendo incidir a
tese firmada no Recurso Especial Repetitivo 1.310.034/PR, com a mais respeitosa vénia do
Ministro Relator.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.604.515 - RS (2014/0170245-9)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhor Presidente, vou pedir a
mais respeitosa vénia ao Ministro Relator para acompanhar a divergéncia, inaugurada
pelo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, ja que, efetivamente, aqui ndo se
poderia, num processo singular, modular uma decisdo tomada em sede de recurso
repetitivo. Como destacou o Ministro GURGEL DE FARIA, se fosse possivel fazé-lo, em
homenagem & seguranca juridica, tal deveria ser feito no ambito do préprio recurso
repetitivo, o que n&do ocorreu.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
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PAUTA: 09/08/2017 JULGADO: 09/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
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Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
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Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE © INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO . MARA ROSANE DUTRA LIMA
ADVOGADO . SUEINE PIMENTEL ' - RS052736
AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
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ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo (Art. 55/6)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, deu
parcia provimento ao recurso especial, nos termos da retificagdo de voto feitapelo Sr. Ministro Og
Fernandes, que lavrara o acordao."

Votaram com o Sr. Ministro Og Fernandes os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Francisco Falcéo.
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