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09/04/2018 PLENARIO

AG.REG. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
31 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO

AGDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. SUPOSTA OMISSAO
LEGISLATIVA NA IMPLEMENTACAO DE IMPOSTO DE
COMPETENCIA DA UNIAO. GOVERNADOR DO ESTADO DO
MARANHAO. ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. Alegacao de omissao legislativa na implementacao de imposto de
competéncia da Unido — Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). Auséncia
de previsao constitucional de reparticao de receitas desse tributo com os
demais entes federados.

2. A jurisprudéncia desta CORTE ¢ pacifica no sentido de que a
legitimidade para a propositura das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade, em face de ato normativo oriundo de ente federativo
diverso, por governadores de Estado, exige a demonstracao de
pertinéncia tematica, ou seja, a repercussao do ato, considerados os
interesses do Estado. Precedentes. Auséncia de pertinéncia tematica.

3. llegitimidade ativa do Governador do Estado do Maranhao para
propor Acgao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao com o objetivo
de instituir imposto de competéncia da Unido.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 14645452.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia da Senhora Ministra
CARMEN LUCIA, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, acordam

em negar provimento ao agravo regimental.
Brasilia, 9 de abril de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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09/04/2018 PLENARIO

AG.REG. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
31 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AGTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO
AGDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Agravo Regimental, interposto pelo Governador do Estado do
Maranhdo, contra decisdo publicada em 23/5/2017, que extinguiu, sem
resolugao de mérito, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao,
por caréncia de legitimidade ativa ad causam.

O Agravante defende que existiria uma relagao de estreita afinidade
entre a auséncia de regulamentacdo normativa objeto de controle de
constitucionalidade e o interesse do Estado do Maranhdo, de modo que
estaria configurada a pertinéncia tematica da agao.

Sustenta, nesse sentido, que seria fundamental a instituicdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) para o desenvolvimento das
politicas publicas estaduais, principalmente na educagao e na saude. Em
razao disso, requer a reconsideracdo da decisao agravada ou,
sucessivamente, o provimento do recurso.

Em parecer, a Procuradora-Geral da Republica opinou pelo
desprovimento do Agravo Regimental.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): O
presente Agravo Regimental tem por objetivo reformar decisdo que
proferi com o seguinte contetido:

“O Governador do Estado do Maranhdao propde acao
direta em face da omissao do Congresso Nacional na edigao de
lei complementar que institua o imposto sobre grandes
fortunas, previsto no art. 153, VII, da Constitui¢do. Argumenta
que a omissao em instituir esse tributo caracterizaria reniincia
fiscal inconstitucional, pois o texto constitucional determinaria a
instituicdo dessa espécie tributaria.

O requerente sustenta a sua legitimidade ativa para a
propositura da agao direta, em vista do requisito da pertinéncia
tematica, no fato de que o Estado do Maranhdo depende do
repasse de recursos federais em diversas areas de atuacao,
como educacdo e saude. Afirma que “quanto menor a receita
tributdria federal, menor a aplicacdo compulséria de recursos na
Educagido e menores serdo também os valores destinados a assisténcia
financeira aos estados-membros, por 6bvio”. No mérito, argumenta
que a competéncia conferida pela Constitui¢ao no art. 153, VII,
da CF, seria de exercicio compulsério. O Congresso Nacional,
passados quase trinta anos da promulgacao da Constituigao,
estaria em mora injustificada na edicao da lei complementar
instituidora do IGF.

O requerente também discorre sobre a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que admite a concessdo, em sede de
acao direta de inconstitucionalidade por omissao, de
providéncia destinada a sanar os efeitos da omissdao
inconstitucional para, ao final, requerer o seguinte: (i) a
declaracdo da omissao inconstitucional do Congresso Nacional
na instituicdo do IGF; (ii) a estipula¢do de prazo de 180 (cento e
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oitenta) dias para que o Congresso Nacional encaminhe a
sancao presidencial projeto de lei que institua e regulamente o
IGF; e (iii) a delimitacdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de
quais regras deverao ser aplicadas para a efetiva cobranca do
tributo caso o Congresso Nacional nao encaminhe o referido
projeto de lei no prazo assinalado.

A acao foi recebida e processada pelo eminente Ministro
TEORI ZAVASCKI sob o rito do art. 12-F da Lei 9.868/1999.

O presidente do Congresso Nacional apresentou
informagoes, nas quais alegou que o Governador do Maranhao
nao teria legitimidade para a propositura de agao direta, uma
vez que ausente a pertinéncia temdtica com o objeto da
impugnacao. Sustentou o nao cabimento da acdo em vista de
potencial ofensa ao principio da separagdo dos poderes,
questionando a admissibilidade das medidas requeridas na
peticao inicial, em especial a edi¢do de sentencas aditivas por
esse Supremo Tribunal Federal. Por fim, refutou a existéncia de
mora legislativa na instituicdo do tributo referido no art. 153,
VII, da CF, em vista do tramite legislativo de muitos projetos
sobre o tema, os quais ndo culminaram na edi¢do da lei em
questao por dificuldades de consenso decorrentes da
divergéncia e heterogeneidade de posi¢oes sobre o assunto.

O Advogado-Geral da Unido suscitou preliminar de nao
conhecimento de parte dos pedidos articulados na petigao
inicial e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia da a¢ao
sob o fundamento de que “a competéncia tributdria das pessoas
politicas consiste na faculdade e ndo no dever de instituir tributos”.

O Procurador-Geral da Republica apresentou parecer
escrito em que opina pelo nao conhecimento da agdo, por
auséencia de legitimidade ativa do requerente, e, no mérito, pela
improcedéncia da agdo, haja vista a auséncia de omissao
inconstitucional.

E o relatério.

A Constituicao de 1988, alterando uma tradi¢ao em nosso
direito constitucional, que a reservava somente ao Procurador-
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Geral da Republica, ampliou a legitimidade para propositura
da acao direta de inconstitucionalidade, transformando-a em
legitimagdo concorrente. Para alguns dos legitimados do art.
103 da Constituicao Federal, porém, esta Corte exige a presenca
da chamada pertinéncia temditica, definida como o requisito
objetivo da relagio de pertinéncia entre a defesa do interesse
especifico do legitimado e o objeto da propria acao.

Os Governadores de Estado, embora constem do art. 103,
V, da CF, nao sao legitimados universais para a propositura das
acoes do controle concentrado de constitucionalidade,
incumbindo-lhes a demonstragao da pertinéncia tematica,
conforme pacificado no Supremo Tribunal Federal: ADI 2.747,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de 17/8/2007;
ADI-MC-AgR 1.507, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, DJ de 22/9/1995).

No caso, o Governador do Maranhao nao demonstrou, de
forma adequada e suficiente, a existéncia desse vinculo de
pertinéncia tematica, apresentando um tunico argumento: o
Estado do Maranhao teria interesse na efetiva instituicao e
arrecadacao do IGF, pois, ocorrendo o incremento de receitas da
Unido, o volume a ser partilhado com os Estados seria

consequentemente majorado. Afirmou o requerente (fls. 2-3):

Como resultado imediato da rentncia fiscal
inconstitucional pela Unido, através da inércia do
Congresso Nacional em aprovar um dos tantos projetos de
lei que tramitam em suas Casas ha anos, tem-se que a
auséncia de tributagdo das grandes fortunas pela Uniao
Federal reduz a perspectiva de recebimento, pelo Estado-
membro, de recursos federais nas mais diversas areas. Ha
verdadeira redugao de receitas pelo Estado-membro.

(..)

A repercussao em cadeia da renuncia fiscal na
tributacao de grandes fortunas desagua, inexoravelmente,
nos estados-membros, ja bastante penalizados pelo
desequilibrado Pacto Federativo. Quanto menor a receita
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tributaria federal, menor a aplicagio compulsoria de

recursos na Educacao e menores serao também os valores

destinados a assisténcia financeira aos estados-membros,
por ébvio.

Menciona-se, assim, o) Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo, FNDE, como exemplo dessa
repercussao direta da auséncia de arrecadacdao do IGF sobre os
interesses dos Estados. Os recursos disponiveis para a
assisténcia aos Estados em matéria de manutencao e
desenvolvimento do ensino — 18% (dezoito por cento) da receita
corrente liquida, na forma do art. 212 da Constitui¢ao — seriam
incrementados pela arrecadagao do IGF, possibilidade da qual
nao poderiam prescindir a Unido e os Estados.

A Constituicao, entretanto, ndo determina reparticao
obrigatéria das receitas eventualmente auferidas com a
arrecadacao do IGF entre a Unido e os demais entes, conforme
destacado pelo Procurador-Geral da Republica. Nao est3,
consequentemente, caracterizada a necessdria pertinéncia
tematica.

Assim sendo, ausente a legitimidade ativa do requerente,
JULGO EXTINTO o processo, sem resolugao de mérito, com
base no art. 21, § 1%, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil de 2015.

Publique-se.

Brasilia, 18 de maio de 2017”.

E importante enfatizar o que afirmei na decisdo recorrida quanto a
legitimagao ativa do Requerente, ora Agravante: os Governadores de
Estado, embora constem do art. 103, V, da CF, ndo sao legitimados
universais para a propositura das agdes do controle concentrado de
constitucionalidade, incumbindo-lhes a demonstracdo da pertinéncia
tematica — que é definida como o requisito objetivo da relacio de
pertinéncia entre a defesa do interesse especifico do legitimado e o objeto
da prépria acdo — conforme pacificado neste SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Precedentes: ADI 2.747, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJ de 17/8/2007; ADI-MC-AgR 1.507, Rel. Min. CARLOS

4
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VELLOSQ, Tribunal Pleno, DJ de 22/9/1995.

O Requerente, Governador do Estado do Maranhao, sustentou que
haveria uma relagao de afinidade entre a instituicao do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) e os interesses do Estado do Maranhao,
caracterizando, dessa forma, a pertinéncia tematica.

Nao assiste razao ao agravante.

A previsao constitucional de reparti¢ao de receitas tributdrias nao
altera a distribuicdo de competéncias, pois nao influi na privatividade do
ente federativo em instituir e cobrar seus proprios impostos, influindo,
tao somente, na distribuicao da receita arrecadada.

Assim, o direito subjetivo do ente federativo beneficiado a
participagao no produto arrecadado, no termos dos arts. 157 a 162 da
Constituicao Federal, somente existira a partir do momento em que o ente
federativo criar o tributo e ocorrer seu fato imponivel.

De todo modo, a Constituicao Federal de 1988 atribuiu a Unido a
competéncia tributdria para a instituicao do IGF (CF, art. 153, VII), mas
nao determinou, na Se¢ao VI, do Capitulo I, do Titulo VI, a qual trata da
reparticdo das receitas tributarias (CF, arts. 157 a 162), que houvesse
reparticdo obrigatdria das receitas eventualmente auferidas com a
arrecadacao do IGF entre a Unido e os demais entes federativos.

Com efeito, de acordo com o art. 80, III, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), o produto da arrecadacdo do
imposto de que trata o art. 153, VII, — o IGF - compde o Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza, que nao é destinado aos Estados-
Membros, como se infere da redac¢ao do art. 83 do ADCT.

Portanto, nao foi demonstrado o indispensavel requisito da

pertinéncia tematica, faltando legitimidade ao Agravante.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Regimental.
E o voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 31

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO
AGDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao agravo regimental. Plenédrio, sesséo
virtual de 30.3 a 6.4.2018.

Composicdo: Ministros CArmen Lucia (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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