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ICMS n® 190, publicado em 18 de dezembro de 2017. Eis o teor

dos atos impugnados:
a) Lei Complementar n°® 160/2017

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da
Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, os
Estados e o Distrito Federal poderao deliberar sobre:

I - a remissao dos créditos tributarios, constituidos
ou nao, decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do §
2° do artigo 155 da Constituicao Federal por legislagao
estadual publicada até a data de inicio de producao de
efeitos desta Lei Complementar;

II - a reinstituicao das isencOes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no inciso I

deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

Art. 22 O convénio a que se refere o art. 1° desta Lei
Complementar poderd ser aprovado e ratificado com o
voto favoravel de, no minimo:

I - 2/3 (dois tercos) das unidades federadas; e

IT - 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes
de cada uma das 5 (cinco) regides do Pais.

Art. 32 O convénio de que trata o art. 1° desta Lei
Complementar atenderd, no minimo, as seguintes
condicionantes, a serem observadas pelas unidades
federadas:

[...]

§ 7° As unidades federadas poderao estender a
concessao das isencgodes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais referidos no § 2° deste artigo a
outros contribuintes estabelecidos em seu territdrio, sob as

mesmas condigdes e nos prazos-limites de fruigao.
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§ 8% As unidades federadas poderao aderir as
isengdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra
unidade federada da mesma regidao na forma do § 2°
enquanto vigentes.

Art. 4° Sao afastadas as restrigcoes decorrentes da
aplicacao do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que possam comprometer a implementacao
das disposi¢oes desta Lei Complementar.

Art. 52 A remissao ou a nao constitui¢ao de créditos
concedidas por lei da unidade federada de origem da
mercadoria, do bem ou do servico afastam as sancOes
previstas no art. 82 da Lei Complementar n® 24, de 7 de
janeiro de 1975, retroativamente a data original de
concessao da isengao, do incentivo ou do beneficio fiscal
ou financeiro-fiscal, vedadas a restitui¢ao e a compensagao
de tributo e a apropriacdo de crédito extemporaneo por
sujeito passivo.

b) Convénio ICMS n® 190/2017

Cldusula oitava. Ficam remitido e anistiados os
créditos tributarios do ICMS, constituidos ou nao,
decorrentes dos beneficios fiscais instituidos, por
legislacao estadual ou distrital publicada até 8 de agosto
de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° A remissao e a anistia previstas no caput desta
cldusula aplicam-se também aos beneficios fiscais:

I - desconstituidos judicialmente, por nao atender o
disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal;

IT - decorrentes de, no periodo de 8 de agosto de 2017
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até a data da reinstituigdo, desde que a reinstituigao nao
ultrapasse 28 de dezembro de 2018:

a) concessao pela unidade federada a contribuinte
localizado em seu territdorio, com base em ato normativo
vigente em 8 de agosto de 2017, observadas suas
condigoes e limites;

b) prorrogacao pela unidade federada de ato
normativo ou concessivo;

c¢) modificacdo pela unidade federada de ato
normativo ou concessivo, para reduzir-lhe o alcance ou
montante.

[..]

Clausula nona. Ficam as wunidades federadas
autorizadas, até 28 de dezembro de 2018, a reinstituir os
beneficios fiscais, por meio de legislacdo estadual ou
distrital, publicada nos respectivos didrios oficiais,
decorrentes de atos normativos editados pela respectiva
unidade federada, publicados até 8 de agosto de 2017, e
que ainda e encontrem em vigor, devendo haver a
informagao a Secretaria Executiva nos termos do § 2° da
clausula sétima.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também a
modificagdo do ato normativo, a partir de 8 de agosto de
2017, para prorrogar ou reduzir o alcance ou o montante
dos beneficios fiscais.

[...]

§ 3° Nas hipdteses do pardgrafo tnico da cldusula
terceira e do pardgrafo tinico da cladusula quarta o prazo
previsto no caput desta clausula passa a ser a do ultimo
dia do terceiro més subsequente aquele em que realizado
o respectivo registro e depdsito, prevalecendo o prazo
previsto no caput desta clausula, caso superior.

Clausula décima. As unidades federadas que

editaram os atos e que atenderam as exigéncias previstas
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na cldusula segunda ficam autorizadas a conceder ou
prorrogar os beneficios fiscais, nos termos dos atos
vigentes na data da publicagdo da ratificagdo nacional
deste convénio, desde que o correspondente prazo de
fruicdo nao ultrapasse:

I - 31 de dezembro de 2032, quanto aqueles
destinados ao fomento das atividades agropecudria e
industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em
infraestrutura  rodoviaria, aquavidria, ferrovidria,
portudria, aeroportudria e de transporte urbano;

I - 31 de dezembro de 2025 quanto aqueles
destinados a manutengao ou ao incremento das atividades
portudria e aeroportudria vinculadas ao comércio
internacional, incluida a operacao subsequente a da
importacado, praticada pelo contribuinte importador;

II - 31 de dezembro de 2022, quanto aqueles
destinados a manutencao ou ao incremento das atividades
comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente
da mercadoria;

IV - 31 de dezembro de 2020, quanto aqueles
destinados as operagoes e prestagOes interestaduais com
produtos agropecudrios e extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro de 2018, quanto aos demais.

[...]

§ 4° Os atos concessivos, cujos atos normativos
tenham sido reinstituidos e desde que cumpridas as
exigéncias previstas na clausula segunda, permanecem
vigentes e produzindo efeitos como normas
regulamentadoras nas respectivas unidades federadas
concedentes dos beneficios fiscais, nos termos desta
clausula.

]

Clausula décima segunda. Os Estados e o Distrito
Federal podem estender a concessao dos beneficios fiscais
referidos na clausula décima, a outros contribuintes
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estabelecidos em seu respectivo territorio, sob as mesmas

condigOes e nos prazos-limites de fruigao.

[..]

Clausula décima terceira. Os Estados e o Distrito
Federal podem aderir aos beneficios fiscais, reinstituidos,
concedidos ou prorrogados por outra unidade federada
da mesma regido, na forma das clausulas nona e décima,
enquanto vigentes.

[..]

Cldusula décima quinta. A remissdo ou a nao
constituigdo de créditos tributarios concedidas por lei da
unidade federada de origem da mercadoria, do bem ou do
servico, nos termos deste convénio, afastam as sancoes
previstas no art. 8° da Lei Complementar n°® 24, de 7 de
janeiro de 1975, retroativamente a data original de
concessao dos beneficios fiscais de que trata a cldusula
primeira, vedadas a restitui¢ao e a compensacgao de tributo
e a apropriacao de crédito extemporaneo por sujeito

passivo.

Ressalta a propria legitimidade, articulando com a
pertinéncia tematica, presentes os efeitos danosos dos atos
questionados na manutencao de diferenciais positivos
regularmente instituidos em favor da Zona Franca de Manaus,
a influirem no desenvolvimento econdémico do Estado do

Amazonas.

Diz do desvirtuamento do sistema de incentivos fiscais
previsto constitucionalmente. Discorre sobre o esvaziamento,
alegadamente provocado pelas normas em jogo, dos beneficios
concedidos, no que concerne ao Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos — ICMS, as empresas sediadas na Zona
Franca de Manaus. Segundo argumenta, a legislacao atacada

acaba por eliminar o diferencial atrativo reservado pela
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Constituicao Federal, em descompasso com os artigos 40, 92 e
92-A do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, a
sujeitarem a regido a tratamento fiscal mais benéfico. Afirma
invidvel a convalidacao de beneficios concedidos por outras
unidades da Federagao sem a observancia do disposto no artigo
155, § 2°, incisos VI e XII, alinea “g”, da Lei Maior.

Aponta  inconstitucionais os atos questionados,
considerada a previsao atinente a remissdao dos créditos
decorrentes do reconhecimento da inconstitucionalidade de
beneficios fiscais no ambito do ICMS, ainda que ausente
deliberacao unanime do CONFAZ. Conforme assevera, tanto a
Lei Complementar n® 160/2017 quanto o Convénio ICMS n®
190/2017 agravam desigualdades regionais que o Constituinte
se propoOs a eliminar, levando em conta os artigos 3¢, incisos Il e
111, 43, 151, inciso I, 165, § 7¢, 170, incisos I e VII, da Constituicao
Federal. Observa estar a legislacdo do Estado do Amazonas
plenamente informada pela regressividade, ao contrdrio das
normas editadas pelos demais entes federados, ora
convalidadas pelos atos atacados, apesar de omissas com
relacdo a gradual redugao dos beneficios concedidos.

Reporta-se a precedentes do Supremo no ambito da
denominada “guerra fiscal’, nos quais declarada a
constitucionalidade da manuten¢ao do regime de beneficios
fiscais a privilegiar a Zona Franca de Manau em detrimento de
outros entes federativos. Menciona a redagao da Proposta de
Simula Vinculante n® 69, nao apreciada, segundo a qual
“qualquer isengao, incentivo, reducao de aliquota ou de base de
calculo, crédito presumido, dispensa de pagamento ou outro
beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia
aprovagao em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, ¢é
inconstitucional”. Entende inviavel a manutengao, prorrogagao
e a instituicdo de expansao de beneficios anteriormente
proclamados inconstitucionais. Argui ofensa a autoridade das
decisdes proferidas por este Tribunal, aludindo aos artigos 2°,
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5¢, cabeca e incisos XXXV e XXXVI, 102, cabeca, inciso I, alinea
“a”, e §2°, da Constituicao Federal.

Assinala a afronta ao principio federativo, presentes os
artigos 1%, 60, § 4°, inciso I, 5% cabeca, e 18 da Constituicao
Federal. Diz inconstitucional a convalidagao de atos declarados
inconstitucionais até o marco temporal de agosto de 2017. Alega
violado o principio da isonomia ante a previsao de quérum de
aprovagao, no CONFAZ, de apenas 2/3 das unidades
federativas e 1/3 dos entes integrantes de cada uma das cinco
regides fiscais, citando o artigo 2° da Lei Complementar n°
160/2017. Segundo assevera, a norma em questao atribui maior
importancia ao voto dos Estados localizados em regioes
divididas em menor namero de entes federados. Aduz, a partir
da analise do artigo 155, § 2° inciso VI, da Constitui¢ao Federal,
a necessidade de deliberagdo unanime em toda e qualquer
discussao referente a concessao de beneficios relativamente ao
ICMS - entendida como pressuposto a preservagao do
federalismo fiscal.

Sob o angulo do risco, sublinha a queda nos principais
indices econOmicos no ambito da Zona Franca de Manaus,
reportando-se a dados produzidos pela Secretaria de Fazenda
do Estado do Amazonas — SEFAZ/AM. Assinala que, dada a
inexisténcia de diferenciais positivos, empresas anteriormente
instaladas estariam a abandonar a regiao, a qual tampouco vem
se mostrando atrativa a pessoas juridicas nacionais e

estrangeiras.

Requer, no campo precdrio e efémero, a suspensao da
eficicia dos dispositivos impugnados. Postula, alfim, a
confirmacao da tutela de urgéncia, com a declaragao de
inconstitucionalidade dos artigos 1°, cabeca e incisos I e II, 2°,
cabeca e incisos [ e II, 3% § 2% incisos I a V, 3°, paragrafos 7° e 8°,
4° e 5° da Lei Complementar n® 160/2017, bem assim das
clausulas 8% § 19 incisos I e II, alineas “a”, “b” e “c”, 9%
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paragrafos 1° e 3% 107, incisos I a V, 122, 132 e 15 do Convénio
ICMS n° 190/2017.

O processo encontra-se concluso no Gabinete.

2. A racionalidade propria ao Direito direciona no sentido de
aguardar-se o julgamento definitivo.

3. Aciono o disposto no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999. Providenciem
as informacoes, a manifestacao da Advocacia-Geral da Uniao e o parecer
da Procuradoria-Geral da Republica.

4. Publiquem.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2018.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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