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1 Reg.: 564/2018 Folha(s) : 1199

Vistos,Trata-se de execucdo fiscal ajuizada para haver débitos
consubstanciados na CDA que instrui a inicial. Em cumprimento ao despacho
da(s) fl(s). 85/86, a parte exequente a(s) fl(s). 87/95 requereu a substituigdo
da Certiddo de Divida Ativa em cobro, conforme o artigo 2°, paragrafo 8°, da
Lei 6.830/80. Afirmou que a legalidade das anuidades do CRECI esta
amparada na Lei n°® 6.530/78, alterada pela Lei n® 10.795/03, a qual preveria
os valores das anuidades a partir de 2003, bem como os reajustes anuais das
mesmas. Ademais, esclareceu serem inaplicaveis os precedentes do RE n°
704.292 e da ADI n° 1.717 do C. STF ao presente caso, vez que nao haveria
identidade das teses juridicas discutidas naqueles autos com a situagdo em
tela. Requereu o acolhimento da substituicdo das CDA’s e o prosseguimento
do feito. Vieram os autos conclusos.E o breve relatério. Decido. Inicialmente,
esclareco que as citadas Leis n.%s 6.530/78 e 10.795/2003 ndo constam como
fundamento legal da(s) certiddo(Ges) da divida ativa executada(s) nos
presentes autos.Observo que foi proferida decisdo no julgamento do RE
704292, ocorrido em 19/10/2016, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, com
repercussdo geral, pela qual a Suprema Corte decidiu que "E inconstitucional,
por ofensa ao principio da legalidade tributaria, lei que delega aos conselhos
de fiscalizacdo de profissGes regulamentadas a competéncia de fixar ou
majorar, sem parametro legal, o valor das contribuicGes de interesse das
categorias profissionais e econdmicas, usualmente cobradas sob o titulo de
anuidades, vedada, ademais, a atualizacdo desse valor pelos conselhos em
percentual superior aos indices legalmente previstos". As anuidades devidas
aos Conselhos Regionais que fiscalizam as categorias profissionais tém
natureza tributaria, e, por este motivo, sé podem ser fixadas por lei,
sujeitando-se aos principios constitucionais de legalidade e anterioridade,
inclusive quanto a fixacdo e alteracdo de aliquotas e bases de calculo,
conforme precedentes do C. STF e STJ, respectivamente no MS 21.797/R]J,
Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJU 18/05/2001; e, REsp 273674/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 27/05/2002. Esse entendimento
restou pacificado por ocasidao do julgamento da ADI 1717-6, D] de
28/03/2003, quando o Pleno do C. Supremo Tribunal Federal, a unanimidade,
declarou a inconstitucionalidade material do artigo 58 da Lei n® 9.649/98,
analisando ainda (e rejeitando) o entendimento de que o artigo 2° da Lei n
11.000/04 autorizaria os conselhos profissionais a fixar os valores de suas
anuidades, refutando também a alegagdo de que a decisdo da Turma violaria
o artigo 97 da Constituicdo Federal, conforme ementa e excerto de voto a
seguir transcritos: "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. CONTRIBUIC@ES ANUAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.
AGRAVO IMPROVIDO. I - As contribuicdes anualmente devidas aos conselhos
de fiscalizacdo profissional possuem natureza tributaria e, desse modo,
sujeitam-se ao principio da legalidade tributaria, previsto no art. 150, I, da Lei
Maior. II - O Plenario desta Corte, no julgamento da ADI 1.717/DF, Rel. Min.
Sidney Sanches, declarou a inconstitucionalidade de dispositivo legal que
autorizava os conselhos de fiscalizagdo profissional a fixar suas contribuicdes
anuais. III - Agravo regimental improvido."(ARE 640937 AgR-segundo,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-
02581-02 PP-00362). A seguir o excerto da citada v. decisdo: "O agravante
sustenta que a delegagdo aos conselhos profissionais de atribuicdo para
fixacdo de anuidade encontra suporte na Lei 11.000/2004. Nesse contexto,
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alega que, ao negar seguimento ao recurso, o relator ndo considerou citada
lei ou afastou a sua incidéncia e, neste caso, fez-se um verdadeiro controle de
constitucionalidade, em ofensa ao art. 97 da Constituicdo Federal. Bem
reexaminada a questdo, verifica-se que a decisdo ora atacada ndao merece
reforma, visto que o recorrente ndo aduz novos argumentos capazes de
afastar as razdes nela expendidas, que devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos. Com efeito, conforme destacado na decisdo recorrida, as
contribuigdes anualmente devidas aos conselhos de fiscalizagdo profissional
possuem natureza tributaria (MS 21.797/R], Rel. Min. Carlos Velloso,
Plenario) e, desse modo, sujeitam-se ao principio da legalidade tributaria.
Ademais, nao procede a alegagdo do recorrente de que a decisdo agravada
violou o art. 97 da Constituicio Federal. E que a questdo relacionada
inconstitucionalidade de delegagdo aos conselhos de fiscalizagdo profissional
da competéncia para fixacdo de suas contribuicdes anuais ja foi decidida pelo
Plenario desta Corte no julgamento da ADI 1.717/DF, Rel. Min. Sidney
Sanches. (....)
Além disso, sobre a desnecessidade de observéancia do art. 97 da Lei Maior,
saliento, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, que (...) ndo é
necessaria identidade absoluta para aplicagdo dos precedentes dos quais
resultem a declaragdo de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade.
Requer-se, sim, que as matérias examinadas sejam equivalentes (Al 607.616-
AgR/RJ, Rel. Min. Joaquim Barbosa)."E assim vem se posicionando o E. TRF
da 32 Regido: "TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE CLASSE. LEI
N© 6.994/82. ANUIDADE . NATUREZA. RESOLUCAO N© 456/95. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. VIOLACAO QUE SE RECONHECE. 1. A jurisprudéncia ja h& muito
pacificou-se no sentido de que as anuidades devidas a conselhos de Classe
tem natureza tributaria, sendo certo que o Supremo Tribunal Federal, desde o
julgamento da ADI 1717-6, vem decidindo que referidas contribuigdes devem
observar o principio da legalidade tributaria (AI-AgR 768.577, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, Dje 16.11.2010; RE 438.142, Relator
o Ministro Cezar Peluso, D] 17/3/05 e RE 465.330, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, D] de 3/4/06). 2. Desta feita, atendendo ao principio da legalidade e
das limitagOes ao poder regulamentar, que encontra assento no art. 84, IV, da
Constituicdo Federal, corrobora-se que inexistindo lei estabelecendo os limites
das contribuicdes corporativas, que tém natureza tributaria, inviavel torna-se
a sua cobranga por meio de mero ato administrativo, de natureza infralegal.
3. Apelacdo que se nega provimento." (AC 00041608719974036100, JUIZ
CONVOCADO RUBENS CALIXTO, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:15/08/2014). "AGRAVO LEGAL. TRIBUTARIO. CONSELHO
PROFISSIONAL. ANUIDADE . FIXACAO DO VALOR POR RESOLUCAO.
ILEGALIDADE 1. Embora a Lei n.° 6.994/82 tenha sido revogada pela Lei n.°
8.906/94 e posteriormente pela Lei n.° 9.649/98, a contribuicdo em comento
ndo perdeu a sua caracteristica de tributo, dependendo sua criagdo ou
majoragdo de lei em sentido formal. 2. A legislagdo que regula o presente
tema deve respeito ao principio da legalidade tributaria, uma vez que as
anuidade s cobradas pelos conselho s Profissionais constituem verdadeira
contribuicdo instituida no interesse de categorias profissionais, que n&o
podem ser criadas ou majoradas por meio de simples resolugdo. 3. E.
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o mérito da ADI n.° 1.717/DF, declarou a
inconstitucionalidade do caput e dos 19, 290, 49, 50, 69, 70 e 89, do art. 58, da
Lei n.° 9.649/1998. 4. Com a promulgacdo da Lei n.© 11.000/2004, houve
expressa delegacdo de competéncia aos conselho s para fixagdo do montante
devido a titulo de contribuicdo a entidade profissional, em clara ofensa, mais
uma vez, ao principio da legalidade tributaria. 5. Pelo fato das anuidade s
devidas aos conselho s profissionais terem inegavel natureza juridica
tributdria, mais precisamente de contribuicGes instituidas no interesse de
categorias profissionais, de rigor que sejam instituidas ou majoradas
exclusivamente por meio de lei em sentido estrito, sob pena de indubitavel
afronta ao principio da legalidade. 6. Ndo ha elementos novos capazes de
alterar o entendimento externado na decisdo monocratica. 7. Agravo legal
improvido." (APELREEX 00108242020104036120, DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:04/04/2013 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)"CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
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ANUIDADE . NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. FIXACAO. PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. 1. As contribuices instituidas
em favor de entidades profissionais encontram previsao constitucional no art.
149 e possuem natureza tributaria, razdo pela qual submetem-se as mesmas
regras dispensadas aos tributos em geral. 2. O aumento da contribuicdo em
tela efetuada por meio da Resolugdo n°® 716 do COFECI ofende o principio da
reserva legal insculpido no art. 150, I, da Constituicdo Federal, por ndo
constituir lei em sentido formal, mas ato infra-legal. 3. Prescricdo dos créditos
anteriores a cinco anos contados do ajuizamento.” (AC
00014722119984036100, DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, TRF3 -
SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/06/2012). "TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUiMICA.
ANUIDADE . NATUREZA TRIBUTARIA. PRESCRICAO. ART. 174, DO cODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. LEI N. 6.994/82 . REVOGACAO PELA LEI N.
8.906/94. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INVERSAO DOS ONUS DE
SUCUMBENCIA. I - As anuidade s devidas aos conselho s Profissionais
possuem natureza de tributo, da espécie contribuicdo de interesse de
categorias profissionais (art. 149, caput, C.R.). Precedentes do STJ. II -
Tratando-se de cobranca de anuidade devida ao conselho regional de Quimica,
a auséncia de pagamento na data de vencimento do tributo constitui o
devedor em mora, considerando-se, consequentemente, constituido o crédito
tributdrio. III - Tendo permanecido inerte o sujeito ativo no prazo
estabelecido legalmente para promover a acdo de cobrancga do crédito, que se
tornou formalmente exigivel, a partir da data do vencimento do tributo (art.
174, do CTN), ha que se reconhecer prescrito o seu direito de fazé-lo, apds o
decurso do quinquénio subsequente ao vencimento do referido crédito. IV -
Prescricdo da anuidade referente ao exercicio de 1998. V - A Lei n. 6.994/82 ,
instituidora das anuidade s e taxas exigiveis pelos érgaos fiscalizadores do
exercicio profissional, foi revogada, expressamente, pela Lei n. 8.906/94,
conforme ja decidido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica. VI - Declarada
a inconstitucionalidade do art. 58, caput e paragrafos, da Lei n. 9.649/98,
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN 1717-6,
restabeleceu-se o anterior vacuo normativo. VII - Dada a evidente natureza
tributaria das anuidade s devidas aos conselho s profissionais - auténticas
contribuicGes instituidas no interesse de categorias profissionais -, conforme
estabelecido no art. 149, da Constituicdo Federal, devem ser instituidas ou
majoradas mediante lei, em sentido estrito, nos termos do art. 150, inciso I,
da Lei Maior. VIII - Tendo o conselho Federal de Quimica fixado o valor das
anuidade s por meio de resolugGes, restou violado o principio da estrita
legalidade. IX - Inversdo dos 6nus de sucumbéncia. X - Apelagdo provida."
(AC 00305967420074039999, DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA,
TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/11/2010 PAGINA: 503). As
normas citadas na(s) CDA(s) foram fixadas por meio de Resolugbes, o que
ndo é admissivel, ante o citado principio da Legalidade.Tal situacdo veio a se
regularizar com a Lei n 12.514/2011 (ndo citada na CDA que instrui a inicial),
que passou a dispor sobre os valores de anuidades devidos a Conselhos
quando ndo existir disposicdo a respeito em lei especifica, como no caso dos
autos, cuja (s) anuidade (s) anteriores a edicdo desta citada lei sdo indevidas.
Assim dispde o artigo 3° da Lei n 12.514/2011: "Art. 30 As disposigdes
aplicaveis para valores devidos a conselhos profissionais, quando ndo existir
disposicdo a respeito em lei especifica, sdo as constantes desta Lei.Paragrafo
Unico. Aplica-se esta Lei também aos conselhos profissionais quando lei
especifica:1 - estabelecer a cobranca de valores expressos em moeda ou
unidade de referéncia ndo mais existente;II - ndo especificar valores, mas
delegar a fixacdo para o proprio conselho."Nesse sentido, o presente feito
deve ser extinto, considerando que a CDA juntada aos autos ja ndo goza mais
de certeza. A certeza, neste caso, diz com a natureza do direito (direito de
crédito) e o objeto devido (pecunia). "Ndo se revestindo o titulo de liquidez,
certeza e exigibilidade, condigdes b asilares exigidas no processo de
execugao, constitui-se em nulidade, com vicio fundamental; podendo a parte
arguli-la, independentemente de embargos do devedor, assim como pode e
cumpre ao juiz declarar, de oficio, a inexisténcia desses pressupostos formais
contemplados na lei processual civil" (RST] 40/447).0 E. Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, em jurisprudéncia recente, posicionou-se nestes exatos
termos:"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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ANUIDADE. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. HIGIDEZ DA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXTINCAO DE OFiCIO DA
EXECUGAO FISCAL. AGRAVO DE ISNTRUMENTO PREJUDICADO. 1. Por ocasido
do julgamento da ADI n° 1.717, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo legal que autorizava os conselhos de
fiscalizagdo profissional a fixar suas contribuigdes anuais. 2. No presente caso,
o Conselho exequente emitiu certiddo de divida ativa referente as de
anuidades de 2009, 2010 e 2011 sem a necessaria previsdo em lei. 3. A Lei
n® 12.514, de 28 de outubro de 2011, regularizou a questdo atinente a
fixagdo das contribuicGes devidas aos conselhos profissionais. O diploma &,
contudo, aplicavel apenas para as anuidades posteriores a sua vigéncia, em
respeito a anterioridade tributaria. 4. Desta forma, somente a anuidade
referente ao exercicio de 2012 seria exigivel, porque posterior a vigéncia da
referida lei. Todavia, o montante ndo atende ao requisito previsto no art. 8°
da Lei n°® 12.514/2011 (quatro vezes o valor cobrado anualmente da pessoa
fisica inadimplente). Descabida, portanto, a cobranca. 5. Decretada a extingdo
da execugdo fiscal de origem, com fundamento no artigo 485, VI, do Cdédigo
de Processo Civil. 6. Agravo de instrumento prejudicado." (Agravo de
Instrumento n° 0021430-27.2016.4.03.0000/SP, DESEMBARGADOR FEDERAL
NELTON DOS SANTOS, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:09/08/2017) Portanto, nula é a execugdo, considerando que o titulo
executivo ndo se reveste de todas as condigdes exigidas pelo artigo 783 do
CPC, sendo que rigor sua extingao.Ante o exposto, JULGO EXTINTA a presente
execucao fiscal, nos termos do artigo 803, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil. Custas isentas, a teor do disposto no art. 49, I, da Lei n 9.289/96. Sem
reexame necessario, tendo em vista a extingdo do feito sem resolugdo do
mérito. Havendo recurso de qualquer das partes, nos termos do art. 1009 do
CPC, intime-se a parte contraria para apresentacdo de eventual contrarrazoes,
desde que tenha advogado constituido nos autos e, determino a remessa dos
autos ao E. TRF da 32 Regido.Ao transito em julgado da sentenga, dé-se baixa
e arquivem-se os autos.Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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