RECLAMACAO 26.853 PARAIBA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
RECLTE.(S) : MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA
RECLDO.(A/S) :Ju1z DO TRABALHO DA 1@ VARA DO TRABALHO
DA COMARCA DE JOAQ PESSOA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :RICARDO ALEXANDRE VIEIRA DE LIMA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO:
1. Trata-se de reclamagas, com pedido liminar, proposta pelo

Municipio de Joao Pessoa, contra decisao proferida pelo juizo da 1% Vara
do Trabalho de Joao Pessoa/PB, nos autos da execugao trabalhista n°
0130784-55.2015.5.13.0001, que determinou a expedicao de requisicao de
pequeno valor — RPV em face do- Municipio ora reclamante, sob pena de

sequestro.

2. A parte reclamante narra que, contra tal determinacao,
impetrou mandado de seguranga, cuja medida liminar foi indeferida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido. Alega que a determinacao
de sequestro das verbas publicas afronta a decisdo proferida na ADI
1.662, Rel. Min. Mauricio Corréa, ocasiao na qual esta Corte firmou
entendimento no sentido de que o sequestro de verbas ptblicas é possivel
apenas quando ocorrer a pretericao na ordem de pagamento estabelecida
pelo art. 100, § 6° da Constituicao.

3. Afirma que, em 2005 editou a Lei Municipal n®
10.459/2005, que, nos termos do art. 100, § 3%, da CF/88 (na redagao dada
pela EC n® 30/2000), e do art. 87, do ADCT, fixou o teto local das RPVs em
5 saldrios minimos. Em 2010, para se adequar ao regramento estabelecido
pela EC n® 62/2009, editou a Lei n® 11.983/2010, estimulando como limite
maximo das RPVs o maior beneficio do regime geral de previdéncia
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social, reproduzindo parametro constante do art. 100, § 4%, da CF/88.

4. No entanto, segundo alega o reclamante, a decisao ora
impugnada teria determinado a expedigao de RPV em valor superior ao
limite estabelecido na Lei n°® 11.983/2010, sob o fundamento de que a
readequacao dos limites das RPVs fora realizada apds o prazo de 180
(cento e oitenta) dias previsto no artigo 97, § 12, do ADCT. Assim,
incidiriam ao caso os limites previstos no artige 97, § 122, 1I, do ADCT.

5. Nesse contexto, o reclamante sustenta que houve afronta a
autoridade da decisdao proferida no julgamentos das ADIs 4.357 e 4425,
Rel. Min. Luiz Fux, e da ADI 4.400, Rel. p/ acérdao Min. Marco Aurélio.
Afirma que, nesses precedentes, ~esta Corte declarou a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 12 do artigo 97 do ADCT, o
que impede que a norma :seja- utilizada como parametro de

constitucionalidade pela decisdo reclamada.

6. O pedido liminar foi deferido “para suspender os efeitos da
decisdo reclamada, proferida nos autos n® 0130784-55.2015.5.13.0001, até o
julgamento definitivo da presente reclamagio ou até nova decisdo sobre o ponto”.
Na mesma decisao, julguei extinto o processo, sem resolucao do mérito,

em relacao ao pedida sucessivo (doc. 33).

7. As informacOes foram prestadas pela autoridade
reclamada (doc. 38). Citado, a parte beneficiaria da decisao reclamada nao
apresentou contestacao (docs. 41 e 42). A Procuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pelo nao conhecimento da reclamacao quanto a
alegacao de ofensa a decisao proferida na ADI 1.662 e pela procedéncia
em relacao a afronta as ADIs 4.400, 4.357 e 4.425.

8. E o relatério. Decido.

0. Inicialmente, observo que, em 17.08.2017, o TRT da 132
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Regiao denegou a ordem no mandado de seguranga impetrado contra a
decisdao reclamada (processo n® 0000085-08.2017.5.13.0000). O Tribunal de
origem entendeu que o ajuizamento da reclamagdao em analise, com o
mesmo objeto da acao mandamental, revela o seu esvaziamento. Assim,

nao se verifica o prejuizo da reclamacao.
10. Passo a analise das alegag¢des do ora reclamante.

11. A reclamagao dirigida a esta Corte s6 € cabivel quando se
tratar de usurpacao de sua competéncia-ou de ofensa a autoridade de
suas decisoes (art. 102, I, I, da Constituicdao). No segundo caso, exige-se
que o pronunciamento tenha sido proferidc em processo subjetivo no
qual o reclamante figurou como parte, ou que tenha efeito vinculante (art.
988, I a1V, e §5°, 11, do CPC/2015).

12. Em se tratando de alegacao de violagao a decisao dotada
de efeito vinculante, o Supremo Tribunal Federal entende que ha
necessidade de relacdao de aderéncia estrita entre o ato impugnado e o
paradigma supostamente violado. Nesse sentido, v.g., as Rcl 6.040 ED,
Rel. Min. Teori Zavascki; Rcl 11.246 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli; e Rcl

21.409, sob a minha relatoria, cuja ementa ora transcrevo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECLAMACADO.
SEQUESTRO E BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. AUSENCIA DE
REPASSE DOS RENDIMENTOS DAS CONTAS ESPECIAIS
DESTINADAS AO PAGAMENTO DE PRECATORIOS.
ALEGACAO DE AFRONTA AS ADI'S 4357 E 4425
INEXISTENCIA DE IDENTIDADE ESTRITA ENTRE A
DECISAO RECLAMADA E OS PARADIGMAS APONTADOS.
IMPROCEDENCIA.

1. A discussdao acerca da possibilidade de os entes
federativos utilizarem os rendimentos decorrentes dos valores
depositados nas contas especiais destinadas ao pagamento de
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precatorios (art. 97, §1% I, da Constituigao) nao foi objeto das
ADI's 4357 e 4425.

2. Auséncia de aderéncia estrita entre a decisdao
reclamada e os paradigmas mencionados. Ainda que haja
relevancia na solucao da controvérsia, notadamente devido a
grave crise financeira dos Estados, a reclamacao nao constitui
a sede adequada para resolver a questao.

3. Reclamagao julgada improcedente, cassada a decisao

liminar anteriormente concedida.

13. Na ADI 1.662, Rel. Min. Mauricio Corréa, esta Corte
analisou a constitucionalidade da Instru¢do Normativa n® 11/1997,
aprovada pela Resolugdo n® 67/1997 do Orgao Especial do TST. Tal ato
uniformizava procedimentos para a expedicao de precatorios e oficios
requisitorios referentes a condenagoes decorrentes de decisdes transitadas
em julgado em desfavor da Unido, suas autarquias e fundagdes,
permitindo o sequestro de numerario em razao da nao inclusao em

orcamento de verba destinada a quitacao de precatorio.

14. Naquela .~ oportunidade, esta Corte declarou a
“inconstitucionalidade dos itens 11l e XII do ato impugnado, que equiparam a
ndo-inclusdo no orcamentor-da verba necessiria a satisfacio de precatdrios
judiciais e o pagamento-a menor, sem a devida atualizagdo ou fora do prazo legal,
a preterigio do direita de precedéncia”. Confira trechos pertinentes da ementa

do julgado:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INSTRUCAO NORMATIVA
11/97, APROVADA PELA RESOLUCAO 67, DE 10.04.97, DO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, QUE UNIFORMIZA PROCEDIMENTOS PARA A
EXPEDICAO DE PRECATORIOS E OFICIOS REQUISITORIOS
REFERENTES AS CONDENACOES DECORRENTES DE
DECISOES TRANSITADAS EM JULGADO.

1. Prejudicialidade da acdo em face da superveniéncia da
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Emenda Constitucional 30, de 13 de setembro de 2000. Alegagao
improcedente. A referida Emenda nao introduziu nova
modalidade de seqiiestro de verbas publicas para a satisfagao
de precatdrios concernentes a débitos alimentares,
permanecendo inalterada a regra imposta pelo artigo 100, § 22,
da Carta Federal, que o autoriza somente para o caso de
pretericao do direito de precedéncia do credor. Preliminar
rejeitada.

2. Inconstitucionalidade dos’ itens III e XII do ato
impugnado, que equiparam a ndao-inclusdo no orcamento da
verba necessaria a satisfacdo de precatdrios judiciais e o
pagamento a menor, sem a devida atualizagao ou fora do prazo
legal, a preteri¢cao do direito de precedéncia, dado que somente
no caso de inobservancia da ordem cronolodgica de apresentagao
do oficio requisitorio € possivel a decretacdao do seqiiestro, apds
a oitiva do Ministério Publico.

(.)"

15. A situacao dos autus distingue-se da matéria tratada nesse
paradigma. Isso porque o caso coricreto apresentado pelo reclamante nao
trata de ordem de sequestro de numerdrio contido em precatorio, mas de
expedigao de requisi¢do ce pequeno valor. Além do mais, quando
proferida a decisao paradigma, vigorava o artigo 100, § 2° da
Constituigao, com texto anterior a alteracao inserida pela EC n® 62/2009. A
decisdao reclamada, por sua vez, fundamentou-se no artigo 100, § 6°, da
Constituigao, com redacao dada pela EC n® 62/2009, que permite
expressamente o sequestro da quantia respectiva “para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao alocagao
orcamentaria do valor necessario a satisfacao do seu débito”. Assim, nao
ha a necessaria relacao de aderéncia estrita entre a decisao reclamada e o

paradigma.

16. Da mesma forma, nao ha aderéncia estrita entre a decisao
impugnada e o decidido na ADI 4.400, Rel. p/ acordao Min. Marco
Aurélio. Isso porque, apesar de se voltar contra os artigos 100, §§ 9°, 10, 12
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e 15, da Constituicao, e 97 do ADCT, o Supremo Tribunal Federal julgou
extinta a acao direta, ante a ilegitimidade ativa da requerente.

17. Passo a analise da alegada violagao a decisao proferida nas
ADIs 4.357 e 4.425. Naquela ocasidao, o Plendrio desta Corte julgou
parcialmente = procedentes os  pedidos  para  declarar a
inconstitucionalidade parcial das altera¢des realizadas pela EC n® 62/2009
ao regime constitucional de precatdrios. Dentre aquelas disposigoes,
foram consideradas invalidas as normas coristantes do art. 97 do ADCT.
Transcrevo a parte dispositiva do voto -do relator, Min. Ayres Britto,

acompanhado pela maioria dos Ministros da Corte:

“Por todo o exposto, julgo procedente a acao para declarar
a inconstitucionalidade formal de toda a Emenda
Constitucional n® 62, de 09 de dezembro de 2009. Caso vencido
quanto ao vicio de inconstitucionalidade formal, julgo
parcialmente procedente a acdo para o fim de: a) declarar a
inconstitucionalidade da expressao “na data de expedigao do
precatorio”, contida o § 2° do art. 100 da Constituicao Federal;
b) declarar inconstitucionais os §§ 9% e 10 do art. 100 da
Constituicao da Republica; c) assentar a inconstitucionalidade
da expressio  “indice oficial de remuneracdo basica da
caderrieta de’ poupanga”, constante do § 12 do art. 100 da
Constituicao Federal, do inciso II do § 1° e do § 16, ambos do
art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; d)
declarar inconstitucional o fraseado “independentemente de
sua natureza”, contido no § 12 do art. 100 da Constituicao, para
que aos precatdrios de natureza tributdria se apliquem os
mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; e)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “c” e
“d” acima), do art. 5° da Lei n® 11.960/2009; f) assentar a
inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 da Constituicao
Federal e de todo o art. 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (especificamente o caput e os §§
1¢, 2¢ 4° 6°, 8% 9% 14 e 15, sendo os demais por arrastamento
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ou reverberacao normativa).”

18. Em 25.03.2015, foi concluido o julgamento da modulagao
dos efeitos das declaracoes de inconstitucionalidade realizadas nas ADIs
4.357 e 4.425. Na linha do que ja vinha sendo decidido, o Plenario do STF
assentou a sobrevida do modelo de pagamento de precatdrios instituido
pela EC n® 62/2009. No que tange ao art. 97, restou decidido:

“2. In casu, modulam-se os efeitos das decisoes
declaratorias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n®
4.357 e 4.425 para manter a vigéncia do regime especial de
pagamento de  precatorios ( instituido pela Emenda
Constitucional n® 62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a
contar de primeiro de janeiro de 2016. (...)

4. Quanto as formas_ alternativas de pagamento previstas
no regime especial: (i) corisideram-se validas as compensacoes,
os leildes e os pagamentos a vista por ordem crescente de
crédito previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde
que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual nao sera
possivel a quitac¢do de precatdrios por tais modalidades; (ii) fica
mantida & possibilidade de realizacao de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo
com lei prépria da entidade devedora, com redu¢ao maxima de
40% do valor do crédito atualizado.

5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam
mantidas (i) a vinculagdo de percentuais minimos da receita
corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do
ADCT) e (ii) as sangOes para o caso de nao liberacao tempestiva
dos recursos destinados ao pagamento de precatorios (art. 97,
§10, do ADCT).

6. Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que considere a apresentacdo de proposta normativa que
discipline (i) a utilizagdo compulséria de 50% dos recursos da
conta de depdsitos judiciais tributdrios para o pagamento de
precatdrios e (ii) a possibilidade de compensagao de precatorios
vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos
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inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opgao do credor do
precatorio.

7. Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que monitore e supervisione o pagamento dos precatorios
pelos entes publicos na forma da presente decisao”.

19. Como se vé, nao foram modulados os efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade dos paragrafos e incisos do art. 97 do ADCT
estranhos aos itens 1, 3 e 4 da conclusao do julgamento, dentre os quais se
enquadra o § 12. Sendo assim, declarada a inconstitucionalidade do art.
97, § 12, do ADCT, com efeitos ex tunc, sem posterior modulagao, nao ha
que se falar em incidéncia do prazo de 150 (cento e oitenta) dias previsto
na parte inicial daquele dispositivo. Desta forma, ele nao poderia servir
de parametro para o controle de constitucionalidade levado a efeito na
decisao reclamada. Portanto, ao deixar de aplicar o limite maximo do
RPV estabelecido pela Lei Municipal n® 11.983/2010, fundamentando-se
em norma declara inconstitucional, a decisao reclamada afrontou a
autoridade das decisoes proteridas nas ADIs 4.357 e 4.425.

20. Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo tnico,
do RI/STF, julgo procedente o pedido para cassar a decisao reclamada,
determinando que outra s¢ja proferida com observancia as decisdes
proferidas nas ADIs 4.357 e 4.425.

21. Sem horiordrios, pois ausente contraditdrio efetivo.

Publigue-se.

Brasilia, 09 de abril de 2018.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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