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Mandado de Seguranca n. 4018685-51.2017.8.24.0000 de Capital
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE VAGAS AO CARGO DE AGENTE
PRISIONAL MASCULINO.

ALEGADA  VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DA LEGALIDADE. SUBSISTENCIA.
CONVOCACAO GERAL DOS CANDIDATOS, QUATRO
ANOS APOS A HOMOLOGACAO DO RESULTADO,
REALIZADA  EXCLUSIVAMENTE PELA IMPRENSA
OFICIAL.

NECESSIDADE, IN CASU, DE INTIMACAO PESSOAL
DOS ASPIRANTES. PRECEDENTES.

"E firme a orientacdo desta Corte de que caracteriza
violacdo dos principios da razoabilidade e da publicidade a
convocacdo para determinada fase de concurso publico
apenas atravées da publicacdo em Diario Oficial,
especialmente quando transcorrido consideravel lapso de
tempo entre a realizagcdo ou a divulgacdo do resultado e a
referida convocacdo. E inviavel exigir do candidato o
acompanhamento diario, com leitura atenta, das publicacdes
oficiais [...]" (STJ - Agint no AREsp 627.460/RJ, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 27/06/2017,
DJe 02/08/2017).

CLASSIFICAQAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
DISPONIBILIZADAS. PRETERICAO CARACTERIZADA.

PRETENDIDA LOTA(;AO JUNTO A DETERMINADO
PRESIDIO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA A
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA
NO JUiZzO PRIVATIVO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA NA LOTAGAO DOS SERVIDORES.

DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.

ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA,
ASSEGURANDO A POSSE DO IMPETRANTE NO
SURGIMENTO DA VAGA, OBSERVADA A ORDEM DE
CLASSIFICACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
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Seguranca n. 4018685-51.2017.8.24.0000, da comarca de Tribunal de Justica
em que é Impetrante Hélio Damian Filho e Impetrados Governador do Estado de
Santa Catarina e outros.

O Grupo de Camaras de Direito Publico decidiu, por maioria de
votos, conceder parcialmente a ordem, reconhecer a pretericdo, assegurar a
posse no surgimento da vaga, observada a ordem de classificacdo, vencido o
Exmo. Sr. Desembargador Jaime Ramos, que votou no sentido de extinguir o
feito pela decadéncia. Custas legais.

O julgamento, realizado em 28 de marco de 2018, foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz, com voto, e
dele participaram os Excelentissimos Senhores Desembargadores Pedro Manoel
Abreu, Cid Goulart, Jaime Ramos, Jodo Henrique Blasi, Jorge Luiz de Borba,
Ronei Danielli, Odson Cardoso Filho, Paulo Henrique Moritz Martins da Silva,
Hélio do Valle Pereira, Gerson Cherem II, Artur Jenichen Filho e Paulo Ricardo
Bruschi, e as Desembargadoras Vera Lucia Ferreira Copetti e Denise de Souza
Luiz Francoski. Funcionou como representante do Ministério Publico o
Procurador de Justica Aurino Alves de Souza.

Em razdo da fruicdo de férias no més de marco de 2018, foi
computado meu voto, proferido na sessao de 22 de novembro de 2017.

Floriandpolis, as 10h31min, de terca-feira, 17/04/2018.

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

Relator
Documento assinado digitalmente

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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RELATORIO

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por Hélio Damian
Filho, contra ato tido como abusivo e ilegal imputado ao Governador do Estado,
ao Secretario de Estado da Administracdo e a Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania de Santa Catarina.

Sustenta o impetrante ter sido aprovado no concurso publico para
provimento de vagas ao cargo de Agente Prisional masculino, objeto do Edital n®
001/SEA-SSP-2006, obtendo a classificacdo de n°® 147 (cento e quarenta e sete)
para a 22 Regiao.

No entanto, obteve informacdes de que no ano de 2010 - através do
Edital n° 010/2010/SEA/SSP-SJC -, foram disponibilizadas novas vagas, em
razao do que assumiu a posicao geral de n® 165 (cento e sessenta e cinco),
sendo tal convocacéo, todavia, realizada muito tempo depois da homologagéao do
resultado final, ndo mostrando-se razoavel que apdés o decurso de téo
significativo espaco de tempo, a respectiva publicagdo ocorresse através de
edital genérico e abrangente.

Argumenta que o chamamento deveria ter sido efetivado através de
correspondéncia pessoal enderecada aos candidatos aprovados, motivo por que
deve ser nomeado no respectivo cargo, pois houve pretericdo do seu direito, com
o chamamento de diversos aspirantes com classificacao inferior.

Sobressai que ha grande caréncia de agentes prisionais nos
presidios do Estado, situacdo que estaria evidenciada através da Lei
Complementar n® 452/09 e da Lei Complementar n°® 472/09.

N&o bastasse isso - apontando que houve contratacdo temporaria
de diversos agentes, o que se revela ilegal -, pugna pela outorga do beneficio da
Justica Gratuita, clamando pelo liminar deferimento da seguranca, para que seja
imediatamente nhomeado e empossado no cargo de Agente Prisional, "junto ao
Presidio de Criciama, ja que foi lancado o Edital n°® 019/2017/SJC para
contratacdo de 9 (nove) agentes” (fl. 23).

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Ao final, brada pelo deferimento, em definitivo, da seguranca
pretendida, permitindo sua inclusdo no quadro de servidores publicos estaduais
(fls. 01/24).

Na sequéncia, foi deferido o beneficio da Justica Gratuita, restando
postergada a andlise da liminar para apds prestadas as informacdes pelas
autoridades ditas coatoras (fl. 323).

Ato continuo, o Estado requereu o0 seu ingresso na lide (fl. 333),
sobrevindo, entdo, as informacdes, onde o Governador do Estado de Santa
Catarina defende sua ilegitimidade passiva, requerendo exclusdo da lide,
sobressaindo a decadéncia do direito de Hélio Damian Filho.

Quanto ao mérito, alegou que as vagas foram todas preenchidas.

Diante disso, conclui pela inexisténcia de direito liquido e certo a ser
amparado, clamando pela denegac¢ao da seguranca (fls. 334/341).

Em Parecer da Procuradora de Justica Eliana Volcato Nunes, o
Ministério Publico opinou pelo reconhecimento da decadéncia, ou,
sucessivamente, pela negativa da ordem (fls. 353/362).

Concedida liminar e afastadas as preliminares de ilegitimidade
passiva e decadéncia (fls. 363/369), vieram-me 0s autos conclusos.

E, no essencial, o relatério.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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VOTO

Hélio Damian Filho impetrou o presente Mandado de Seguranca n.

4018685-51.2017.8.24.0000 em razéo de alegada irregularidade relacionada ao

concurso publico para ingresso no cargo de Agente Prisional masculino, objeto
do Edital n°® 001/SEA-SSP/2006, que teria resultado na sua eliminagao
classificatoria do certame.

De fato, consoante documentacdo apresentada pelo proprio
Governador do Estado, a veiculacdo das informacdes afetas a convocacao dos
candidatos remanescentes deu-se por intermédio de mera publicagdo no Diario
Oficial n°® 18.788 de 12/02/2010, que circulou em 22/02/2010, bem como nas
edicbes do dia 21/02/2010 dos jornais DIARIO CATARINENSE e A NOTICIA, e
nas de 20/02/2010 e 21/02/2010, do periddico NOTICIAS DO DIA (fls. 342/345).

Disto infere-se que a divulgacgao foi insuficiente para o fim colimado,
deixando de atender aos requisitos da razoabilidade e finalidade.

E ainda que sustentada a validade da comunicacao realizada da
forma como foi, constitui entendimento sedimentado nas Cortes Superiores que,
decorrido longo lapso temporal entre a data da homologagédo do processo
seletivo e a convocacdo do concorrente aprovado - para que 0 ato seja
considerado vélido -, deve ser efetivada a Notificacdo pessoal deste.

A proposito, o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente

decidido que:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO DO
CANDIDATO PARA NOVA ETAPA DO CERTAME, POR MEIO DE
PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL DO ESTADO, CONFORME PREVISAO
EDITALICIA. LONGO LAPSO TEMPORAL ENTRE AS FASES DO CERTAME.
NECESSIDADE DE NOTIFICACAO PESSOAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E RAZOABILIDADE. O STJ firmou o entendimento de que
"caracteriza violacdo ao principio da razoabilidade a convocacdo para
determinada fase de concurso publico, mediante publicacdo do chamamento
em diario oficial e pela Internet, quando passado consideravel lapso temporal
entre a homologacao final do certame e a publicacdo da nhomeacdo, uma vez
que é inviavel exigir que o candidato acompanhe, diariamente, durante longo
lapso temporal, as publicac6es no Diario Oficial e na Internet" (MS 15.450/DF,

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeiro Secdo, julgado em
24/10/2012, DJe 12/11/2012). Destaca-se que o0s documentos que O ora
recorrente instruiu a impetracdo demonstram a sua alegacdo de que, desde a
homologacdo do resultado final do certame, em 11 de abril de 2013, as
convocacoes dos candidatos em cadastro reserva se deram somente mediante
publicacdo no Diario Oficial do Estado em 12 de junho de 2015, cerca de dois
anos apos a homologacéo. Recurso Ordinario provido (RMS 50.924/BA, Relator
Ministro Herman Benjamin, julgado em 17/05/2016 - grifei).

Na mesma toada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO.
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO
OBSERVANCIA. NECESSIDADE DE_COMUNICACAO PESSOAL. AGRAVO
INTERNO DA UNIAO DESPROVIDO. E firme a orientagio desta Corte de que
caracteriza violacdo dos principios da razoabilidade e da publicidade a
convocacao para determinada fase de concurso publico apenas através da
publicacdo em Diario Oficial, especialmente guando transcorrido consideravel
lapso de tempo entre a realizacdo ou a divulgacdo do resultado e a referida
convocacdo. E inviavel exigir do candidato o acompanhamento diario, com
leitura atenta, das publicacbes oficiais. Precedentes: AgRg no REsp.
1.443.436/PB, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 23.4.2015 e AgRg no REsp.
1.457.112/PB, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 25.9.2014. Em atencdo aos
principios da razoabilidade e da publicidade dos atos publicos, cumpre a
Administracdo dar ao candidato o efetivo conhecimento de sua convocacao,
assim, devolvido pelos Correios a Administracdo Publica o telegrama, sem
cumprir o desiderato administrativo, caberia a ela valer-se de outras medidas
para atingir tal fim. [...] Agravo Interno da Unido desprovido (Agint no AREsp
627.460/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 27/06/2017,
DJe 02/08/2017 - grifei).

Inobstante o desrespeito ao principio da publicidade, € certo que

para o acolhimento da pretensdo de Hélio Damian Filho, faz-se necessério o
preenchimento de um elenco de pré-requisitos, dentre eles a classificacdo do
impetrante entre as vagas disponibilizadas, sejam elas referentes ao Edital n°®
001/SEA-SSP/2006 ou ao Edital n°® 010/2010/SEA/SSP-SJC.

Nesse diapaséo:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO
CARGO DE AGENTE PRISIONAL. EDITAL N. 001/SEA-SSP/2006.
CONVOCACAO DOS CANDIDATOS PARA OCUPAR NOVAS VAGAS QUASE
QUATRO ANOS APOS REALIZACAO DO CERTAME. FALTA DE
CONVOCACAO PESSOAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE
E RAZOABILIDADE. INVALIDADE DOS ATOS CONVOCATORIOS
REALIZADO PELOS EDITAIS N. 009/2006/SEA-SSP E 010/2010/SEA/SSP-
SJC. "[...] ndo é razoavel que depois de decorridos quase quatro anos da

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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realizacao/homologacdo do resultado do concurso publico, a Administracao
Pdblica promova a convocacdo de candidatos remanescentes por meio de
edital genérico e abrangente (Edital n. 009/2006/SEA-SSP e Edital n.
010/2010/SEA/SSP-SJC), uma vez que isso obrigaria os candidatos ainda nao
nomeados a visitar diariamente os sitios oficiais e/ou a ler e quem sabe adquirir
todos os dias um exemplar do Diério Oficial do Estado de Santa Catarina, 0 que
se constituiria em verdadeiro absurdo e entrave a obediéncia da ordem de
classificacdo dos candidatos aprovados, para a homeacao e posse, hos termos
do art. 37, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988" (TJSC, Reexame
Necesséario n. 2015.050293-3, da Capital, rel. Des. Nelson Schaefer Martins, j.
10-03-2016). CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO E POSSE. "A
jurisprudéncia do STF ja firmou o entendimento de que tem direito subjetivo a
nomeacado o candidato aprovado dentro do numero de vagas previsto no edital
do concurso publico a que se submeteu. Nesses casos, a Administracdo tem
um dever de nomeacdo, salvo situacBes excepcionalissimas plenamente
justificadas. Contudo, a criacdo de novas vagas durante o prazo de validade de
concurso ndo gera, automaticamente, direito & nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas do edital, salvo se comprovados arbitrios ou
pretericdes" (Al 804705 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
jugado em 23/09/2014). APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. (TJSC - Quarta Camara de Direito Publico - Apelacdo
Civel n°® 0316699-56.2015.8.24.0023, da Capital. Rela. Desa. Vera Lucia
Ferreira Copetti, julgado em 22/06/2017).

Contudo, segundo informacdes prestadas pela Consultoria Juridica

da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, Hélio Damian Filho classificou-
se na posi¢do de n° 165 (cento e sessenta e cinco) no concurso publico objeto
do Edital n® 010/2010/SEA/SSP-SJC, "sendo que o ultimo candidato nomeado
ocupava a posicdo 508 (quinhentos e oito)" (fl. 343 - grifei).

Assim, tendo o impetrante sido classificado dentro do namero de
vagas ofertadas, resta evidenciada ofensa ao direito liquido e certo.

Roborando esse entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA. AGENTE
PENITENCIARIO. CONCURSO PUBLICO ABERTO PELO EDITAL N. 001/SEA-
SSP/2006. ACRESCIMO DE VAGAS PELOS EDITAIS N. 009/2010/SEA/SSP-
SJC E N. 010//2010/SEA/SSP-SJC PUBLICADOS QUASE QUATRO ANOS
DEPOIS DA HOMOLOGAGAO DO CERTAME. CONVOCACAO GENERICA
DOS CANDIDATOS RESTANTES. NECESSIDADE DE COMUNICACAO
PESSOAL. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
RAZOABILIDADE. CANDIDATO CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO  N.
010/2010/SEA/SSP-SJC. DIREITO A NOMEACAO E POSSE. MANUTENCAO

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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DO DECISUM RECORRIDO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJSC, Agravo de Instrumento n° 0011592-42.2016.8.24.0000, de Chapeco.
Rel. Des. Jorge Luiz de Borba, julgado em 16/08/2016 - grifei).

Quanto ao pleito para que a lotagdo de Hélio Damian Filho ocorra

junto ao Presidio de Criciima, tal escolha constitui discricionariedade da
administracdo publica no seu juizo privativo de oportunidade e conveniéncia.

Dessarte, concedo parcialmente a ordem, reconhecendo a
pretericdo, assegurando a posse no surgimento da vaga ao cargo de agente
penitenciario, observada a ordem de classificacdo, e desde que preenchidos os
demais requisitos previstos no Edital n° 001/SEA/SSP-2006 e no Edital n°
010/2010/SEA/SSP-SJC.

Isentas as custas (art. 35, "i", da Lei Complementar n® 156/1997,
com redacao alterada pela Lei Complementar n° 524/2010).

Incabiveis os honorérios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009, Enunciado
n° 105 da Sumula do Superior Tribunal de Justica, de 26/05/1994, e Enunciado
n® 512 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, de 03/12/1969).

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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