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25/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :AIR CANADA

ADV.(A/S) :CARLA CHRISTINA SCHNAPP E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : CINTIA CRISTINA GIARDULLI

ADV.(A/S) :MARIA MIRTES GISOLFI

Ementa: DIREITO DO  CONSUMIDOR.  TRANSPORTE  AEREO
INTERNACIONAL. CONFLITO ENTRE LEI E TRATADO. INDENIZACAO. PRAZO
PRESCRICIONAL PREVISTO EM CONVENCAO INTERNACIONAL.
APLICABILIDADE.

1. Salvo quando versem sobre direitos humanos, os tratados e
convengoes internacionais ingressam no direito brasileiro com status
equivalente ao de lei ordinaria. Em principio, portanto, as antinomias
entre normas domésticas e convencionais resolvem-se pelos tradicionais
critérios da cronologia e da especialidade.

2. Nada obstante, quanto a ordenagao do transporte internacional, o
art. 178 da Constituicdo estabelece regra especial de solucao de
antinomias, no sentido da prevaléncia dos tratados sobre a legislacao
doméstica, seja ela anterior ou posterior aqueles. Essa conclusao também
se aplica quando o conflito envolve o Codigo de Defesa do Consumidor.

3. Tese afirmada em sede de repercussao geral: “Nos termos do art,
178 da Constituicio da Republica, as normas e os tratados internacionais
limitadores da responsabilidade das transportadoras aéreas de passageiros,
especialmente as Convengoes de Varsovia e Montreal, tém prevaléncia em relagdo
ao Codigo de Defesa do Consumidor”.

4. Recurso extraordindrio provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na conformidade
da ata de julgamento, sob a presidéncia da Ministra Cadrmen Lucia, por

maioria e nos termos do voto do Relator, em dar provimento ao recurso
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extraordindrio, para, reformando o acérddao recorrido, julgar
improcedente o pedido, em razao da prescricao (CPC, art. 269, IV).
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello. Nao votou o
Ministro Alexandre de Moraes, por suceder o Ministro Teori Zavascki,
que votara em assentada anterior. Em seguida, acordam em fixar tese nos
seguintes termos: “Nos termos do art. 178 da Constituicao da Republica,
as normas e os tratados internacionais limitadores da responsabilidade
das transportadoras aéreas de passageiros, especialmente as Convengoes
de Varsdvia e Montreal, tém prevaléncia em relacdo ao Codigo de Defesa
do Consumidor”, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, 25 de maio de 2017.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) : AIR CANADA

ADV.(A/S) :CARLA CHRISTINA SCHNAPP E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : CINTIA CRISTINA GIARDULLI

ADV.(A/S) :MARIA MIRTES GISOLFI

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou
seguimento a recurso extraordindrio, interposto contra acordao da
Primeira Turma Recursal Civel do Estado de Sao Paulo, assim ementado
(fls. 265):

“Atraso de voo internacional — aplica¢dao ao caso do CDC,
sendo objetiva a responsabilidade do transportador — risco da
atividade - fortuito interno — danos morais arbitrados em
quantia consentanea com o caso concreto — sentenca mantida na

integra por seus préprios fundamentos.”

2. Para registro, na parte pertinente, a sentenga afirma (fl.
211):

“De inicio afasto a preliminar de mérito, uma vez que caso
€ da aplicagao do art. 27 do Cddigo de Defesa do Consumidor,

motivo pelo qual ndao ha que se falar em prescricdo.”

3. O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, III,
a e b, da Constituigao Federal. A parte recorrente alega violacao aos arts.
5°, § 2°, e 178, caput, da Constituicao. Sustenta, em sintese, que as regras
de prescricao aplicdveis ao caso seriam aquelas das Convengbes de
Varsdvia e de Montreal, e ndo do Cdédigo de Defesa do Consumidor.
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4, Por decisao monocratica, converti o agravo em recurso
extraordindrio e, diante da inclusao em pauta do RE 636.331/R], dispensei
a reautuacao do feito, garantindo, porém, as partes o direito de realizar
sustentacao oral.

5. E o relatdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5865269.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 128

08/05/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

VOTO

Ementa: DIREITO DO CONSUMIDOR. TRANSPORTE
AEREO INTERNACIONAL. CONFLITO ENTRE LEI E
TRATADO. INDENIZACAO. PRAZO PRESCRICIONAL
PREVISTO EM CONVENCAO INTERNACIONAL.
APLICABILIDADE.

1. Salvo quando versem sobre direitos humanos, os
tratados e convengdes internacionais ingressam no direito
brasileiro com status equivalente ao de lei ordindria. Em
principio, portanto, as antinomias entre normas domésticas e
convencionais resolvem-se pelos tradicionais critérios da
cronologia e da especialidade.

2. Nada obstante, quanto a ordenacdo do transporte
internacional, o art. 178 da Constituicao estabelece regra
especial de solucdo de antinomias, no sentido da prevaléncia
dos tratados sobre a legislagio doméstica, seja ela anterior ou
posterior aqueles. Essa conclusao também se aplica quando o
conflito envolve o Codigo de Defesa do Consumidor.

3. Tese afirmada em sede de repercussao geral: Por forca do
art. 178 da Constituicdo Federal, em caso de conflito, as normas das
convengdes que regem o transporte aéreo internacional prevalecem
sobre o Codigo de Defesa do Consumidor .

4. Recurso extraordinario provido.

O SENHOR MINISTRO LuUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):
I. A QUESTAO CONSTITUCIONAL DEBATIDA
1. Senhor Presidente, ambos o0s recursos versam sobre a

solucao de antinomias entre o Codigo de Defesa do Consumidor e os
tratados internacionais que regem o transporte aéreo internacional. Nos
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dois processos, os acdrdaos recorridos afirmaram a prevaléncia do CDC
sobre os diplomas convencionais, variando apenas o contexto fatico
debatido: (i) no RE 636.331/R], de que é Relator o eminente Ministro
Gilmar Mendes, o Tribunal de origem valeu-se do CDC para afastar os
limites de indenizagdo por danos materiais previstos na Convengao de
Varsovia; enquanto (ii) no ARE 766.618/SP, que versa sobre danos
decorrentes de atraso de voo, o érgao a quo aplicou o prazo prescricional
do art. 27 do CDC (cinco anos), em vez do prazo bienal do art. 29 da
Convencgao de Varsovia.

2. Em sintese, portanto, a questdo constitucional posta
perante esta Corte poderia ser enunciada nos seguintes termos: “Havendo
antinomia entre 0 CDC e as convengdes que regem o transporte internacional, é
correto dizer que o art. 178 da Constituicdo determina a prevaléncia destas sobre
aquele?”

II. ANALISE DA MATERIA
II.1. O status hierarquico dos tratados internacionais

3. Como ¢é corrente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal afirma, de longa data, que os tratados e convengoes
internacionais ingressam no sistema juridico brasileiro com status
equivalente ao das leis ordindrias (v., e.g., ADI 1.480 MC/DF, Rel. Min.
Celso de Mello). Essa regra geral encontra hoje excegdes nos tratados de
direitos humanos, que podem assumir estatura constitucional (CF/88, art.
5%, § 39) ou, ao menos, supralegal (RE 349.703/RS, Rel. Min. Carlos Britto).
No entanto, como ndo € esse o caso dos autos, aplica-se a regra geral: o
CDC e a Convengao situam-se no mesmo patamar hierdrquico.
Consequentemente, as eventuais antinomias existentes entre seus
preceitos resolvem-se, em principio, pelos critérios da especialidade e

cronologico, sendo que aquele tem preferéncia sobre este (LINDB, art. 2°,

§ 2°).
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4. O que expus até aqui j& me permitiria concluir pela
prevaléncia da Convengao no caso. Isso porque as regras consumeristas
sobre indenizacao alcancam o fornecimento de quase todos os produtos e
servigos, enquanto a regra convencional trata especificamente da
prestacio do servico de transporte aéreo internacional. Mas esse
raciocinio ndo seria proprio de um recurso extraordindrio, que nado se
presta a mera contraposicao de leis ordindrias e seus equivalentes. De
duas uma: ou bem a Constitui¢do prevé a solucdo do problema ou o
recurso nao pode ser admitido. Em minha opinido, a primeira alternativa
é a correta. Confira-se.

I1.2. O art. 178 da Constituicdo Federal

5. O art. 178 da Carta explicitamente prevé que a legislagao
pertinente a ordenacdo do transporte aéreo internacional deve observar
“o0s acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade”.
Manteve-se, assim, a ldgica prevista no art. 203 do Codigo Brasileiro de
Aerondutica (Lei n® 7.565/86), que ja dispunha no sentido de que a
exploracao dos servicos de transporte aéreo publico internacional se
sujeitaria “ds disposigoes dos tratados ou acordos bilaterais vigentes com o0s
respectivos Estados e o Brasil” ou, “na falta desses, ao disposto neste Cédigo”
(art. 203).

6. Como se percebe facilmente, o dispositivo constitucional
estabelece um critério especial de solucdo de antinomias: em matéria de
transporte internacional, conflitos entre lei e tratado resolvem-se em favor
do segundo. Trata-se, portanto, de uma norma de sobredireito — como os
demais critérios de resolucdo de conflitos normativos -, que se
singulariza, porém, por seu status formal: cuidando-se de um comando
constitucional, o art. 178 prepondera sobre outros critérios (como o da

especialidade) caso apontem solugdes diversas para 0 mesmo caso.
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7. A teleologia da regra é bastante clara: a ideia é uniformizar
o direito aerondutico, a fim de viabilizar e fomentar o transporte
internacional. Como a atividade envolve necessariamente dois ou mais
Estados soberanos, sua execugao sempre se conecta, pelo menos, a duas
ordens juridicas diferentes. Sem a uniformiza¢ao das normas aplicaveis, a
inseguranca juridica seria enorme — inclusive para os passageiros, que soO
poderiam saber os seus direitos recorrendo a complexas regras de
conexao e estudando a legislacdo estrangeira aplicavel. Ademais, a
harmonizagao das normas favorece a isonomia (CF/88, art. 5%), ao garantir
que todos os consumidores recebam o mesmo tratamento por parte dos
fornecedores — o que, alias, € previsto no proprio CDC como direito bdsico
do consumidor (art. 6°, II, in fine). Dessa forma, a opgao consagrada no art.
178 prestigia, a um s6 tempo, a previsibilidade do Direito, a igualdade e
os compromissos firmados pela Republica junto a comunidade

internacional.
I1.3. Aplicagdo do raciocinio aos casos concretos

8. A aplicagdo da teoria aos casos nao envolve maior
complexidade. Em relagao a situacdo do ARE 766.618/SP, que discute a
incidéncia de regras de prescri¢ao, ja ha, inclusive, precedente da Corte.
No RE 297.901/RN (Rel. Min. Ellen Gracie), o Tribunal ndo apenas
confirma a orientacdo geral exposta acima, como indica a solugao
especifica a ser aplicada ao feito ora examinado. Confira-se a ementa do

julgado:

“PRAZO PRESCRICIONAL. CONVENCAO DE
VARSOVIA E CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

1. O art. 5°% § 2°, da Constituicao Federal se refere a
tratados internacionais relativos a direitos e garantias
fundamentais, matéria ndao objeto da Convencdo de
Varsovia, que trata da limitacdo da responsabilidade civil
do transportador aéreo internacional (RE 214.349, rel. Min.
Moreira Alves, DJ 11.6.99).
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2. Embora valida a norma do Cddigo de Defesa do
Consumidor quanto aos consumidores em geral, no caso
especifico de contrato de transporte internacional aéreo,
com base no art. 178 da Constituicado Federal de 1988,
prevalece a Convengao de Varsdvia, que determina prazo
prescricional de dois anos.

3. Recurso provido.”

9. A prescricao é regulada pelo art. 29 da Convencgao de
Varsdvia (Decreto n® 20.704/31), que confere aos interessados um prazo de
dois anos para ingressar em juizo, “a contar da data de chegada, ou do dia, em
que a aeronave, devia ter chegado a seu destino, ou do da interrupgio do
transporte”. Considerando que o dano alegado corresponde a atraso de
voo (lapso temporal que se estende até o efetivo retorno da passageira), o
termo inicial da prescricao s6 pode ser a chegada da autora/recorrida no
Brasil - i.e., 28 de setembro de 2006 (fl. 05)'. Como a agdo foi proposta em
26 de maio de 2009, ndo ha como nao reconhecer a prescrigao, verificada
quase oito meses antes, em setembro de 2008.

10. A mesma ratio se aplica ao RE 636.311/R]: por incidéncia
do art. 178 da Constituicao, o conflito entre o CDC e a Convencgao de
Varsdvia deve se resolver em favor desta ultima: incide, assim, a regra
que limita a indenizagao por danos materiais.

11. Quanto ao ponto, e apenas para registro, ndo vislumbro
qualquer sombra de invalidade material na previsao de um teto para a
indenizacao. Nao ha duvida de que a defesa do consumidor tem matriz
constitucional (CF/88, art. 5%, XXXII; art. 170, V). Todavia, nao se trata de

um valor absoluto, que imponha, sempre e em qualquer caso, a

1 Uma observagao: a Convengdo de Montreal, que substituiu a Convencao de
Varsdvia, foi internalizada no Brasil por decreto publicado justamente na data em que a
autora chegou ao Pais (Decreto n® 5.910/2006, publicada em 28.09.2006). De todo modo, nio é
relevante discutir se é ela ou sua antecessora que deve reger o caso, porque a Convencao de

Montreal também prevé um prazo bienal de prescri¢ao (art. 35, n® 1).
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prevaléncia dos interesses do consumidor. Cuidando-se de um principio,
a tutela do consumidor pode ser validamente restringida pela incidéncia

simultanea de outros fins e valores constitucionais.

12. Certamente, ha limites a serem observados, dentre os quais
a proporcionalidade ou razoabilidade da restricdo. Nao se admitiria, por
exemplo, que um tratado (assim como uma lei ou um regulamento)
viesse a esvaziar a protecao concedida ao consumidor. Nao creio, porém,
que seja essa a hipotese examinada.

13. Como a transportadora assume a obrigacao de entregar a
bagagem no destino, integra, ela s6 pode oferecer o servico se puder
antecipar minimamente o risco a que se expOe. Afinal, esse é um
componente do preco que serd cobrado: é razoavel que quem transporta
obras de arte cobre quantias mais elevadas do que quem leva racao para
animais, por exemplo. No caso do transporte aéreo internacional, que é
um servico massificado, a definicao individualizada do preco seria
inviavel, sem contar que imporia ao passageiro o desconforto de exibir
seus pertences a transportadora. No entanto, tampouco se poderia
admitir que a indenizagao fosse determinada exclusivamente pelo que o
consumidor afirmasse em juizo — até porque, nao tendo inspecionado o
conteudo das malas, a empresa jamais poderia fazer prova de valor

diverso.

14. Nesse contexto, a solu¢ao dada pela Convencao é bastante
razoavel: adota-se um padrdo, aplicavel a generalidade dos casos, que
permite a empresa definir um preco igualmente uniforme. Admite-se,
porém, que o passageiro declare um valor mais elevado - e
eventualmente pague uma quantia adicional — para garantir uma
indenizagao maior. Como se v€, ndo se impde uma restricao absoluta ao
consumidor — ao contrario, ele pode sempre afasta-la, preenchendo uma

declaracao especial de bagagem.
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II1. DISPOSITIVO

15. Diante do exposto, concluo no sentido de:

(i) afirmar a seguinte tese em sede de repercussio geral:
“Por forca do art. 178 da Constituicdo Federal, em caso de conflito, as normas
das convengoes que regem o transporte aéreo internacional prevalecem sobre o
Cédigo de Defesa do Consumidor”;

(ii) dar provimento ao ARE 766.618/SP para, reformando o
acdérdao recorrido, julgar improcedente o pedido, em razdo da prescrigao
(CPC, art. 269, IV);

(iii) dar provimento ao RE 636.331/R] para, reformando o
acordao recorrido, restabelecer a sentencga de primeiro grau.

16. E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

SINTESE ORAL DO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N° 766.618) -
Presidente, considero a questdo muito relevante e de alta indagacdo. Eu
trago um voto escrito nao muito longo, mas prefiro nao o ler, dentre
outras razoes, porque estou substancialmente de acordo com as ideias
que foram alinhadas pelo Ministro Gilmar Mendes.

A hipétese, portanto, Presidente, € de uma clara antinomia entre o
Codigo de Defesa do Consumidor e a Convengao Internacional. E,
interessantemente, os dois casos que motivaram o0s recursos foram
decididos favoravelmente a aplicacdo do Cddigo do Consumidor e em

detrimento da aplicagao da Convencao Internacional.

Havendo uma antinomia, como ja assentou o eminente Relator, a
hipdtese é de se verificar os trés critérios tradicionais de solucdo de
antinomias do Direito brasileiro: o da hierarquia, o cronolégico e o da
especializacao. Para ver se se aplica o hierarquico, é preciso ver a natureza
desse tratado. Esse é um tratado que nao versa sobre direitos humanos e,
por isso, de acordo com a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, tem status de lei ordinaria. Se fosse um tratado de direitos
humanos, ele teria um status supralegal e a matéria se colocaria em
termos de hierarquia. Nao se colocando a matéria em termos de
hierarquia, trata-se de aplicar os critérios remanescentes.

E aqui penso ser fora de duvida, tal como apontou o Relator e como
observou agora o Ministro Marco Aurélio, que a Convengao de Varsdvia,
por tratar especificamente das relacdes de consumo relativos ao
transporte aéreo, ¢ norma especial, em contraste com o Cdédigo do

Consumidor. Isso me parece muito claro.
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Porém, se esse fosse o caminho a seguir, esta matéria nem poderia
ter chegado aqui em recurso extraordindrio, porque essa seria uma

discussao puramente infraconstitucional.

O que legitima a admissao dos recursos extraordindrios sobre esta
questdo é a existéncia de um dispositivo constitucional que a influencia: o
art. 178 da Constituicao, que prevé expressamente que, na ordenacao do
transporte internacional, serdo observados os acordos firmados pela
Uniado, atendido o principio da reciprocidade. Assim, a Constituicao
brasileira, no seu art. 178, previu um critério para a solugao dessa
antinomia. Neste caso, a Constitui¢do fez um pouco o papel que a antiga
Lei de Introducgado ao Cddigo Civil — hoje, Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro — faz em termos de regras de sobredireito. Por
conseguinte, aqui hd uma regra de sobredireito constitucional que indica
como € que se deve solucionar esta controvérsia.

Penso que a teleologia da norma constitucional é perfeitamente
legitima: ela se volta ao interesse de se uniformizarem as regras no
transporte aéreo internacional — o que, em ultima andlise, traz nao sé
isonomia entre todos os consumidores desse servico, como também
impoe ao Brasil o respeito aos compromissos internacionais que tenha
assumido.

Dessa forma, sdao essas as premissas que aplico ao caso concreto.
Quanto ao Recurso Extraordindrio com Agravo n° 766.618, no qual se
discute a prescri¢ao, considero fora de duvida que se aplica o art. 29 da
Conversao de Varsdvia, que prevé o prazo prescricional de dois anos, a
contar da chegada da aeronave. Como a aeronave chegou em 28 de
setembro de 2006, e a acao foi proposta em 26 de maio de 2009, a
prescricao se verificou oito meses antes e isso deve ser reconhecido.

Quanto ao Recurso Extraordinario n® 636.331, este da relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, o que se discute € a existéncia, ou nao, de um
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limite material a indenizacdo por danos materiais. E eu aqui estou
alinhado também com a posi¢io do Tribunal, referida pelo Ministro
Marco Aurélio. Mas essa nao foi a discussao neste caso presente. Portanto,
também aqui eu acho que se aplica a Convencao de Varsdvia, com a sua
indenizacao tarifada.

Eu ouvi com muita ateng¢do, como sempre faco, as observagoes
judiciosas do eminente Procurador-Geral da Republica sobre a questao da
protecao constitucional do consumidor e gostaria de fazer uma

brevissima reflexao sobre esse ponto também.
O artigo 59, inciso XXXIL, da Constituicao de fato preve:

"XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;"”

Esse dispositivo estd no capitulo dos direitos fundamentais. Ha,
portanto, um ntcleo minimo de direito fundamental na protegao ao
consumidor. Esta, porém, € tipicamente uma norma que o Professor José
Afonso da Silva chamaria de principio institutivo; uma norma que
convoca a atuagdo do legislador. E a Constitui¢ao, no artigo 178, prevé
expressamente a prevaléncia das convengdes internacionais nessa

matéria.

Portanto, eu acho — e isso foi apontado da tribuna pelo Professor
Wambier — que a hipotese claramente nao é de ponderagao, porque nao se
pondera uma norma de principio institutivo, convocatoria da atuacao do
legislador, a meu ver, com uma regra que até prevaleceria sobre um
eventual direito fundamental, porque seria uma determinacgao especifica
da Constituicao nesse sentido. Dentro do que me parece ser a melhor
forma de se interpretar o Direito, deve-se ler as disposi¢des normativas a
luz dos principios constitucionais. Mas quando uma regra constitucional
estatuir em sentido diverso ao indicado por um principio constitucional,
deve-se aplicar a regra, a opgao claramente manifestada pelo constituinte

3
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— 0 que me parece que também esse seria o caso aqui, se nos
considerdssemos que existiria, no art. 5%, XXXIL, uma protecao mais ampla

do consumidor.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 636.331) - Vossa Exceléncia me

permite uma observagao?

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N° 766.618) -

Claro, com muito prazer.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N 636.331) - Eu tenho a impressio até
que temos de interpretar essas normas em seu conjunto. De qualquer
forma, é facil ver que a norma constante do artigo 5° expressa uma ideia
de um dever de protecao, que incumbe ao Estado tomar todas as
providéncias no sentido de promover a defesa do consumidor.

Por outro lado, a regra do artigo 178 também nao manda nulificar
direitos do consumidor, mas talvez, tendo em vista a combinacao de
fatores, proceder em consonancia com valores que envolvem o transporte
internacional. Nao se trata de nulificar a protecao do consumidor, mas
também de realizar isso na complexa tessitura da cooperagao

internacional.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N° 766.618) -
Certamente. E se nds constatdassemos que a Convencao de Varsovia deixa
o consumidor inteiramente desguarnecido, ai, sim, eu acho que seria o
caso de se pronunciar a inconstitucionalidade da Convengao, ou do
decreto que internalizou a Convengao. Mas esse definitivamente ndo me
parece ser o caso, até porque, Ministro Gilmar, nds estamos aqui lidando

com transporte aéreo; nds nao estamos lidando com um consumidor
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hipossuficiente, que precise de uma exacerbagao da protecao do Estado.

Portanto, Presidente, por essas consideragoes, baseando-me
sobretudo na circunstancia de que me parece inequivoca a opgao do
constituinte pela prevaléncia da Convengao Internacional nesta matéria,
essa € a conclusdo que eu adoto. Esse raciocinio nao se confunde com a
eventual ideia, que alguém poderia ter, de que se deveria proteger mais
ou menos o consumidor, porque aqui nos estamos definindo qual é o
estatuto juridico que se aplica: a Convengao ou Céddigo do Consumidor.
Parece-me que, por interpretacao constitucional, é claramente hipotese de

se aplicar a convencao.
Eu concluo o meu voto, portanto, com o seguinte dispositivo:

Diante do exposto, concluo no sentido de:

(i) Afirmar a seguinte tese em sede de repercussdo geral:

"Por forca do art. 178 da Constitui¢ao, em caso de conflito,
as normas das convengdes que regem o transporte aéreo
internacional prevalecem sobre o Cddigo de Defesa do
Consumidor."

(ii) Afirmada essa tese geral, eu concluo por dar provimento ao
Recurso Extraordinario com Agravo n® 766.618 para, reformando o
acordao recorrido, julgar improcedente o pedido, em razdo da prescrigao
(CPC, art. 269, inciso IV); e, por fim, dar provimento ao Recurso
Extraordindrio n® 636.331 para, reformando o acdrddo recorrido,

restabelecer a sentenca de primeiro grau.

Em conclusdo, ao assentar que prevalece o Convencao de Varsovia,
estou afirmando que, tanto o prazo de prescricdo quanto a limitacao
material a indenizacdo sao validas e vigentes internamente no Direito
brasileiro. Por isso, estou dando provimento aos dois Recursos,
Presidente.

XXXXXXXX
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para prestar um esclarecimento, uma vez que aparteei o ministro Gilmar
Mendes, o objeto do extraordindrio de n® 636.331 é tinico: a indenizagao
por dano material, presente o conteido da mala. Nao estd em jogo aqui a
responsabilidade por danos morais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Eu fiz
questdo de deixar claro, de qualquer forma, que a Convengao s6 limita
por dano material. Portanto, nds nao... tal como Vossa Exceléncia ja havia
firmado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro-
Relator, eu concordo com Vossa Exceléncia e também com a observacao
do Ministro Marco Aurélio, no sentido de que a discussao esta delimitada
pelo pedido feito no recurso em que a ré, ou a recorrente, pede apenas
que se altere o entendimento relativo ao dano material, requerente
inclusive que seja "restabelecida a decisdo de primeiro grau, aplicando-se
as regras da Convengao."

A decisao de primeiro grau condenou a ré nao apenas ao pagamento
de danos materiais, mas também a danos morais. Os danos materiais,
pelo extravio da mala, foram circunscritos ao equivalente em reais ao
total de direitos especiais de saques correspondentes ao peso da mala,
que ficou estabelecido em vinte quilos. No que diz respeito aos danos
morais, a empresa foi condenada a seis mil reais, corrigidos na forma da
lei.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nessa matéria, quanto
aos danos, ja houve preclusao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entao, o
que nods estamos discutindo aqui é exatamente essa questao da aplicacao,
ou ndo, do Pacto de Varsovia, ou de Montreal, a questdo do dano
material.

Apenas o que me preocupa um pouco, eminente Relator e eminentes

Pares, é que, no acordao que reconheceu a repercussao geral - Vossas
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Exceléncias devem ter isso na pasta -, a ementa ficou explicitada no
seguinte sentido:
"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. EXTRAVIO
DE BAGAGEM. LIMITACAO DE DANOS MATERIAIS E
MORAIS. CONVERSAO DE VARSOVIA. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA INDENIZABILIDADE IRRESTRITA. NORMA
PREVALECENTE. RELEVANCIA DA QUESTAQ'".

Entdo, nos precisamos deixar a matéria muito clara, porque, na
verdade, eu penso que o acordao da repercussao geral foi um pouco além
da discussao que esta se travando aqui.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Nem isso
era pedido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Como néo vincula o
Plenario no julgamento do préprio recurso.....

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - E
importante.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Na hora
de se reconhecer repercussao geral, incluiu-se os danos morais, que nao
estdo em causa aqui. Até porque existem precedentes da Corte no sentido
de cindir essa duas matérias.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Essa
Convencgao de Varsovia trata de limitagao para os danos morais.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - A meu ver,
como corretamente assentado, tanto pelo Ministro Barroso, como pelo
Ministro Gilmar e o Ministro Marco Aurélio, ndo esta em causa aqui a
condenacdao dos danos morais, até porque o Tribunal tem posi¢do no
sentido de cindir essas duas questdes.

O Ministro Marco Aurélio foi o Relator de um acdérdao, como Sua
Exceléncia revelou, aprovado por unanimidade na Segunda Turma, em
que disse o seguinte - Vossa Exceléncia me corrija se eu estiver errado:
que, com relacdao ao danos materiais, aplica-se sim a Convencao de
Varsdvia. Mas, tendo em conta as disposi¢oes da Constituicdo, no que

tange a protecao do consumidor, se houver dano moral, nesse aspecto,
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aplica-se inteiramente o Codigo do Consumidor, que se encontra
inclusive fundado, arrimado na Constituicao Federal.

Apenas isso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - De acordo.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor
Presidente, a minha conclusao é a mesma dos eminentes Relatores. Tenho um
voto escrito e baseado também, substancialmente, em que a questdao
constitucional aqui, central, diz respeito a relacao entre uma norma de fonte
internacional e uma de fonte interna, relativamente a um tema, a matéria que nao
trata de protecdo de direitos humanos.

A orientagao firmada pacificamente no Supremo Tribunal
Federal é de que as normas de direito internacional - os tratados e convengdes de
carater normativo -, uma vez regularmente incorporadas ao direito interno,
situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de
eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordindrias, inclusive para
efeito de controle difuso de constitucionalidade e, obviamente, também do
controle concentrado. Isso decidiu o Supremo. Eu cito aqui jurisprudéncia mais
antiga, mas sobre a questdo do controle constitucionalidade, que, no caso, acho
que seria relevante, o Supremo decidiu na ADI 1.480, relator Ministro Celso.

Portanto, nos temos aqui duas normas de mesma hierarquia: o
Codigo de Defesa do Consumidor, que é uma lei ordindria, e a Convencao de

Varsovia, que é uma norma internacional equiparada a lei ordinaria.
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A regra de solugao da antinomia € a da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro, que tem duas regras importantes aplicadas aqui.
Primeira, a regra da especialidade - e a Convengao de Varsdvia certamente é uma
norma especialissima em relagao ao Codigo do Consumidor, ja que trata de uma
especial relacdo de consumo, que é a relagdo de servico de transporte
internacional -; e a do §1° do mesmo artigo 2° que trata do critério da
antiguidade. Se nos considerarmos que ha, agora, uma nova norma de direito
internacional sobre essa matéria, que é o Protocolo Adicional n® 4 de Montreal,
nos teremos, por qualquer dos dois critérios, a prevaléncia das normas de carater
internacional.

A tnica observacdo que eu gostaria de fazer - e me surgiu
agora, em funcdo da tese proposta pelo Ministro Barroso - € que parece que ha
entre os dois votos uma pequena divergéncia, mas importante. Pelo que eu
entendi, o Ministro Barroso esta afirmando que a prevaléncia do tratado
internacional se daria em fung¢ao do artigo 178 da Constituicdo. Essa seria a tese.
No meu entender - e acho que isso também defendeu o Ministro-Relator, o
Ministro Gilmar -, ndo é propriamente em funcio desse artigo. E em fungio dessa
solucdo de antinomia que se resolve pela Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro.

Eu nao gostaria de, desde logo, afirmar tese de que, em

qualquer circunstancia, a norma de direito internacional sobre transporte aéreo
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prevaleceria sobre a norma de direito interno. Imaginemos que agora vem uma
norma de direito interno estabelecendo de modo diferente. Essa norma nao seria
inconstitucional, ou seja, sera que o legislador brasileiro interno estaria inibido e

proibido pelo artigo 178 de dispor diferente de uma convencgao internacional?

Publicado sem revisao.
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08/05/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Ministro Teori, Vossa Exceléncia me permite um breve
aparte?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Claro.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Eu penso que, se nos aplicdssemos puramente a Lei
de Introducgao, teriamos até uma dificuldade de conhecimento porque
estariamos no plano infraconstitucional; mas, independentemente disso,
acho que o artigo 178 faz as vezes de uma tipica norma da Lei de
Introducao. Ele tem uma norma de direito internacional privado, uma

norma de sobredireito. Diz o artigo 178:

“Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagao dos transportes
aéreo, aquatico e terrestre,” — portanto, a competéncia ¢ do
legislador — “devendo, quanto a ordenacdo do transporte
internacional, observar os acordos firmados pela Uniao,
atendido o principio da reciprocidade.”

Acho, portanto, que a Constituigao impode ao legislador o respeito as
convengOes internacionais, a menos que nao tenha sido atendido o
principio da reciprocidade, ou a menos que se declare a
inconstitucionalidade da norma da Convencdo. Seja como for, a

imposi¢ao, salvo melhor juizo, decorre do artigo 178.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me

permite um aparte, ministro Luis Roberto Barroso?

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR
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DO ARE 766.618) - Claro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por isso é que
Francisco Rezek, em Direito dos Tratados, diz da prevaléncia das
Convengdes sobre as normas apontadas, no bom sentido, ordindrias, nao
considerada a Carta da Republica.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Ministro Marco Aurélio, os internacionalistas de
qualidade...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Todos os internacionalistas dizem isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Preferi citar a “prata”
da Casa, Presidente. Ai é uma questao de...

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO (RELATOR DO
ARE 766.618) - Os internacionalistas de qualidade, como é o caso do
Ministro José Francisco Rezek, todos eles defendem essa tese; mas o

Supremo nao sufragou essa tese.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Inclusive o meu
professor.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Haroldo Valladao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO (RELATOR DO
ARE 766.618) - E o meu, Jacob Dolinger, também defende a tese; Rezek a
defende; e os internacionalistas, todos, a defendem. Mas como o
Supremo, desde o julgamento daquela velha questio da lei cambial,
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entende que o tratado internacional tem status de lei ordinaria como regra
geral, é a norma posterior que prevalece. Depois veio a questao do
tratado dos direitos humanos.

Devolvendo a palavra ao Ministro Teori, a quem me penitencio pela
interrupgao, acho que ha uma norma de sobredireito tipica da Lei de
Introducdo, mas na Constituicao, no artigo 178. Ela me parece muito

clara, e, por essa razao, baseei nela a minha posicao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Permita-
me uma intervengao também?

Estou compreendendo a preocupacao do Ministro Teori. Estou aqui
pensando: suponhamos que o Estado brasileiro edite uma norma de
carater sanitdrio, ou que diga respeito a seguranca, ou a qualquer uma
outra; sera que essa lei de grande interesse publico ndo pode prevalecer
sobre um tratado internacional que diga respeito a transportes aéreos,
aquaticos e terrestres, seja para proteger a saude publica ou a seguranga?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Acho que ai nos teriamos que construir ou a excegao
da reciprocidade ou a exce¢ao de uma eventual inconstitucionalidade...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ou que
seja alguma coisa vinculada a direitos fundamentais?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Ou dizer que a protecao da satde publica é uma
questdo de direito fundamental.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR DO RE
636.331) - Veja que ndo ha proibicdo nem decorre do préprio texto do
artigo 178, e também da Convencgao, a possibilidade de que haja uma
disciplina adicional.
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O que nos temos aqui, tanto na regra da prescrigao como no que diz
respeito ao valor de indenizagao, de fato, contradi¢des entre aquilo que se
assentou no Estatuto, no Codigo do Consumidor, e aquilo que se
assentou na Convengao, nas regras convencionais. E ai, é claro, que temos
que fazer uma opgao. Amanha, sei 14, o Ministro Lewandowski menciona,
por razdes, por exemplo, uma situagdo sanitaria, medidas realmente para
evitar a expansdao de doencgas. Claro que isso ndo estard vedado, até
porque nao foi disciplinado e nem havera uma proibi¢ao nesse sentido.

Eu acho, Ministro Teori, também, que a minha divergéncia com o
Ministro Barroso, se existe, € mais aparente, porque também eu assentei
que o teor da norma transcrita no artigo 178, que ja constava da redacgao
original, é claro, ao impor a compatibilizacdo entre a competéncia
legislativa interna, em matéria de transporte internacional, e o
cumprimento das normas internacionais. Agora, claro que nds temos que
interpretar fazendo os devidos ajustes. De modo que me parece que
estamos chegando a bom termo nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - A propdsito da observac¢ao do Ministro Lewandowski:
se acontecer... Os americanos gostam de dizer: hard cases make bad law.
Portanto, se aparecer um caso complicado assim, nds vamos ter de pensar

sobre a eventual construcao de uma excecao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR DO RE
636.331) - De qualquer sorte, ja ocorre. Quando estamos em voos
internacionais, somos advertidos de que se tomam determinadas
medidas, por exemplo, inseticida, porque assim determina a legislacao de
um dado pais, e por razdes especificas.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu apenas gostaria de
chamar atengao, porque o Ministro Barroso esta colocando como tese que
a prevaléncia da-se por forca do artigo 178.

Eu teria uma certa reserva nessa tese; nao estou me contrapondo a
ela. Mas, no caso concreto, seja pelo artigo 178, seja pela regra geral da Lei
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de Introducao, alias, se fossemos aplicar o artigo 178, nao precisariamos
estar invocando Lei de Introducao, a questao da antinomia, da solugao de
antinomia pela Lei de Introdugao seria supérflua.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Foi assim que comecei meu o voto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu acho que o Ministro
Gilmar sustentou diferente, Vossa Exceléncia também invocou a Lei de
Introdugao, eu prefiro solucionar essa questao especifica pela regra geral,
acho que ha uma questao constitucional. Aqui, essa relagao entre Direito
Interno e Direito Internacional, por si s, € uma questao constitucional, e
penso que, no caso especifico, soluciona-se, pelas normas gerais de
solucdo desse tipo de conflito, sem necessidade de nos dizermos que o
legislador interno nao pode legislar contra uma convengao internacional.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Quem diz isso é o artigo: “devendo observar os acordos
firmados pela Unido.”

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Quando ha
reciprocidade. Alids, a observancia dos acordaos internacionais esta
nesse artigo e em outros artigos da Constitui¢ao, em outras matérias.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Mas esse € o artigo especifico sobre transporte aéreo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Esta bem, mas isso nao
significa dizer que o legislador interno esteja terminantemente proibido
de dispor sobre transportes aéreos e internacionais.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DO ARE 766.618) - Isso ¢ o que diz o inicio do dispositivo: “compete ao
legislador dispor”. Ele s6 nao pode contrariar.
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu ndao gostaria de fixar
isso como tese, porque eu tenho certas reservas.

De qualquer modo, se o legislador viesse a legislar, nos, entao,
enfrentariamos o caso, mas nao é o caso concreto. No caso concreto, nos
temos a Convenc¢ao de Varsovia e o Protocolo Adicional n? 4, de
Montreal, cuja vigéncia estd higida e s6 poderia ser afastada, no meu
entender, pela declaracdo de inconstitucionalidade, o que nao € o caso.

De modo que, com essas observagoes, eu assentaria a tese de que a
Convencao de Varsovia e o sucessor Protocolo Adicional n® 4, de
Montreal, tem prevaléncia sobre o Codigo de Defesa do Consumidor, sem
dizer o porqué. Essa é a tese que ficaria afirmada, e esse € o meu voto,
Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Afirmar tese é sempre perigoso, sobretudo, numa matéria tdo delicada

como esta.
b
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - No caso concreto,
nds temos a Convencgao de Varsovia e o Protocolo Adicional n® 4, de Montreal,
cuja vigéncia esta higida e sé poderia ser afastada, no meu entender, pela
declaracao de inconstitucionalidade, o que nao é o caso.

De modo que, com essas observagOes, eu assentaria a tese de
que a Convencado de Varsovia e o sucessor Protocolo Adicional n° 4 de Montreal,
tem prevaléncia sobre o Cdodigo de Defesa do Consumidor, sem dizer o porqué.

Essa € a tese que ficaria afirmada, e esse é o meu voto, Senhor Presidente.

Publicado sem reviséo.
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08/05/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

VISTA

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
afirmar uma tese dessa envergadura aqui, a meu juizo, é muito dificil. Se
estamos diante de normas de uma mesma hierarquia, como de fato
estamos - segundo a jurisprudéncia do Supremo tratados que nao dizem
com os direitos humanos sao normas ordinarias, no bom sentido, como
diz o Ministro Marco Aurélio-, tenho enorme dificuldade, porque eu
solucionaria a questdao na linha do preconizado pelo douto Procurador-
Geral da Republica, pela aplicagao da norma mais favoravel. Mas, mais
favoravel a quem? A quem, em uma relacdo juridico-material dessa
natureza, nao estd em uma posicao de paridade. Ha uma desigualdade
que decorre justamente da hipossuficiéncia, da vulnerabilidade de uma
das partes envolvidas, que, inclusive, como se destacou, se fez sentir até
pela auséncia, na tribuna, diante dos eminentes patronos que fizeram
belissimas sustentacOes orais - de defesa ao consumidor. O Ministério
Publico, sim, se manifestou favoravelmente ao consumidor, mas eu digo
da tribuna.

Eu estava pensando em acionar o artigo 178 da Constituicao,
justamente para, a despeito dessas circunstancias e peculiaridades a que
me referi, contar, na linha defendida pelo Ministro Luis Roberto, com o
artigo 178 para concluir o meu voto, acompanhando o Relator, em ambos
os feitos. E ai o Ministro Teori fez algumas considera¢des que me levam,

de fato, adotar a tese...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DA ARE 766.618) - Exceléncia, porque, se ndo fosse pelo artigo 178,
restaria apenas a questao de especializacdo ou precedéncia da protegao
do consumidor. Ai, talvez, eu tivesse duvida. Se nao fosse pelo 178, talvez

eu tivesse duvida.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR DO RE
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636.331) - Na verdade, tanto a norma do artigo 5° que determina a
protecao ao consumidor, quanto a norma do artigo 178 sao diretrizes
normativas de interpretacdo, que estdao a balizar o critério da
especialidade no caso, ou nao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DA ARE 766.618) - Mas se nao tivesse o art. 178, talvez eu tivesse de

prestigiar o consumidor por forca da Constituigao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
entdo, opto por pedir vista regimental.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR DO RE
636.331) - Presidente, eu gostaria de fazer um registro e de cumprimentar
o Ministro Barroso pela iniciativa de ter trazido também um tema
correlato — ndo é o mesmo, mas correlato — que ajuda a dar sentido a
ideia da repercussao geral, sob pena de ficarmos dentro deste quadro

possivel de atomizagao, de ficarmos a discutir eternamente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DA ARE 766.618) - A mesma coisa mais de uma vez.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Porque, no caso
especifico do processo relatado, o Recurso Extraordinario em Agravo, é

exclusivamente a prescrigao, nao €?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DA ARE 766.618) - A prescricdo, a aplicagao da Convengao de Varsovia,
que prevé dois anos, e cinco anos...

Eu gostaria de fazer um comentdrio a proposito de uma observagao
da eminente Ministra Rosa Weber e do Presidente: afirmar tese é sempre
um risco, realmente, mas esse € o papel da repercussao geral. Quer dizer,
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se nos queremos tornar o acordao um precedente a ser seguido, acho que
temos de dizer — enunciar, propositiva e claramente — qual é a tese

juridica.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia, me
permite?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DA ARE 766.618) - Claro, s6 para.. E se, por acaso, ndés nao
convergirmos, a tese do Ministro Teori é menor do que a minha, mas cabe
dentro da minha.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, isso que eu ia
dizer, eu acho que tese nds temos que afirmar. A dificuldade é estabelecer
os fundamentos da tese, eu acho que nds temos que enunciar a tese, mas
nao precisamos dizer quais sao os fundamentos. Eu nao quero dizer que a

minha tese é contra a tese de Vossa Exceléncia, eu deixei isso claro.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR

DA ARE 766.618) - Nao, nao, eu entendi claramente, ¢ uma tese...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu apenas acho que nos
temos fundamentos suficientes na orientacao tradicional do Supremo
para, no caso, fazer prevalecer a Convencao de Varsdvia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois é&,
mas Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Agora, eu acho que nos
nao precisariamos ...

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Com precedente do
Ministro Ayres Britto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - ..., pelo menos nesse
caso, afirmar a tese de que, em qualquer circunstancia, o artigo 178 impode
a sobreposicao de norma internacional sobre o Direito interno, mesmo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13394550.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 33 de 128

ARE 766618 / SP

que o Direito interno seja posterior; esse € o problema.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DA ARE 766.618) - Ministro Lewandowski, s6 um comentario.

A minha tese é: em razao do artigo 178, a Convencao de Varsdvia
prevalece sobre o Cddigo do Consumidor. Para mim, é importante dizer

isso, porque, talvez, se nao houvesse o 178, eu nao diria.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu também, mas eu
quero dizer...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Vossa
Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao é s6 isso, ha uma questao
pratica. E que as causas sdo decididas exatamente a luz desse confronto,
entre a Convengao, agora o Pacto de Montreal, e o Codigo de Defesa do
Consumidor. E mais ainda: sempre com essa 6tica, no meu modo de ver,
data maxima venia, equivocada de fazer prevalecer um principio
constitucional sobre uma regra constitucional. Eu sé relembraria aqui,
que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Ficha Limpa 1,
diferentemente da Ficha Limpa 2, fez prevalecer a regra constitucional do
artigo 16 sobre o principio da moralidade publica. Por qué? Porque havia
uma regra que impedia que se aplicasse um novo modelo eleitoral no
mesmo ano da eleicao.

Entao, aqui se fez essa distingdo entre principios e regras
constitucionais, que compdem o género normas; e aqui nds destacamos
que esse ¢ um fendmeno do neoconstitucionalismo, prevé ambos os
principios e as regras, mas, em toda a doutrina classica desse tema, os
principios nao vencem as regras.

Entao, o Ministro Barroso tocou nos pontos que sao importantes, e é
necessario fixar essa tese, porque as agOes sao mais do que repetitivas,
elas se sucedem.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois bem,
Vossa Exceléncia me permite?
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Eu tenho impressdao que a quaestio iuris que estamos discutindo aqui
€ bastante restrita. O que se decide aqui é saber se, no caso de dano
material proveniente de extravio de bagagem, se aplica a Convengao de
Varsdvia com as suas alteragdes, ou o Cddigo do Consumidor. Quer dizer,
nos temos que refinar a nossa tese, n6s vamos decidir apenas isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Essa é uma tradicao, o
Supremo é sempre minimalista na fixagao das repercussoes gerais.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E tem a prescrigao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Nao, sem

a questao da prescrigao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR
DA ARE 766.618) - E prescricao, também, Presidente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E, no caso
da prescrigao, aplica-se o Cédigo do Consumidor, mas também no caso
de extravio de bagagem.

Nos estamos num mundo, num universo muito restrito, eu acho que
a Corte deve se pronunciar apenas sobre essa questao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - N0s temos feito isso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, eu gostaria de, além de cumprimentar os
Colegas, registrar a objetividade das sustentacdes orais, Senhor
Presidente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
E bom que copidssemos, ndo é isso? Adotissemos como norma a
objetividade das sustentagoes orais feitas.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, me
permite fazer uma pequena observag¢ao? Vou manter o meu pedido de
vista a despeito dessa limitagao, porque tem esse precedente, também, o
351.750, da Primeira Turma, ja referido, onde ha tese firmada:

"Afastam-se as normas especiais do Codigo Brasileiro de
Aerondutica e da Convencao de Varsovia quando implicarem

5
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retrocesso social ou vilipéndio aos direitos assegurados pelo
Codigo de Defesa do Consumidor."

Quer dizer, é uma tese firmada pela Corte. Vou manter o pedido de
vista.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois nao,
muito louvavel, eu aplaudo, e certamente os Colegas também aplaudem o
pedido de vista, e muito vai contribuir para esclarecer a questio numa
proxima assentada.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : AIR CANADA

ADV. (A/S) : CARLA CHRISTINA SCHNAPP E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : CINTIA CRISTINA GIARDULLI

ADV. (A/S) : MARIA MIRTES GISOLFI

Decisdo: Apdés o voto do Relator, dando provimento ao recurso
extraordindrio para Jjulgar improcedente o pedido em razdo da
prescricdo, no que foi acompanhado pelo Ministro Teori Zavascki,
pediu vista dos autos a Ministra Rosa Weber. Ausente,
justificadamente, o0 Ministro Celso de Mello. Presidéncia do
Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 08.05.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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25/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

VOTO-VISTA

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: 1. Trata-se de julgamento
conjunto do RE 636.331 e do ARE 766.618, relatados, respectivamente,
pelo Ministro Gilmar Mendes e pelo Ministro Roberto Barroso. Em
ambos, discute-se, sob a Otica da repercussao geral, o alcance do art. 178
da Constituigao da Republica, enquanto parametro suscetivel de dirimir
conflito entre o Cddigo de Defesa do Consumidor e pactos sobre
transporte aéreo internacional integrados ao ordenamento juridico
brasileiro.

Rememoro aspectos dos recursos ora em exame.

2. O RE 636.331 foi interposto no bojo da acao ajuizada por Sylvia
Regina de Moraes Rosolem em face de Societé Air France, na qual pedida
indeniza¢ao pelos danos morais e materiais decorrentes do extravio de
bagagem despachada, na data de 03.10.2005, em voo internacional do Rio
de Janeiro a Madri, com conexao em Paris.

A recorrente, Societé Air France, busca a reforma de acdérdao, da
Décima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, que negou provimento a sua apelacao e, forte no Cddigo de
Defesa do Consumidor, deu parcial provimento a apelacao da autora,
para, afastado o limite indenizatorio previsto na Convengao de Varsovia e
observado na sentenga, majorar o valor fixado a titulo de dano material
pelo extravio de bagagem despachada.

No apelo extremo, fundado no art. 102, III, “a”, da Constitui¢ao da
Reptblica, invoca precedente firmado pela Segunda Turma desta Corte,
ao julgamento do RE 297.901, para sustentar: “(...) como a decisio recorrida
decidiu que a indenizacdo dos danos materiais deve ser efetivada com base nas
informagoes prestadas unilateralmente pela recorrida, que ndo fez declaragio
especial quanto ao conteiido da mala, ao contrdrio do que prevé a Convengdo de
Varsovia (artigo 22), ela contraria o entendimento do STFE, pois aplica o CDC em
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vez daquela norma, em total afronta ao artigo 178, da Constituicio Federal, o que
justifica o provimento deste recurso para que seja restabelecida a r. decisdo de
primeiro grau, aplicando-se as regras da Convengdo” (fl. 8 do recurso
extraordinario).

Foram admitidos, como amici curiae, a IATA — International Air
Transport Association, a IUAI - International Union of Aerospace
Insurers, a American Airlines Inc. e o IDEC - Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor.

O Ministério Publico opinou pelo desprovimento do recurso
extraordindrio.

3. O ARE 766.618 tem como pano de fundo agao proposta, em
26.5.2009, por Cintia Cristina Giardulli em face de Air Canada, na qual
pedida indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes de atraso,
ocorrido no més de agosto de 2006, em voo internacional operado pela ré,
de Beijing a Sao Paulo, com conexao em Toronto.

A recorrente, Air Canada, impugna acordao, da 12 Turma Recursal
Civel do Colégio Recursal de Santo André, que negou provimento a seu
recurso inominado, mantendo, pelos proprios fundamentos, sentenca em
que afastada a incidéncia do prazo prescricional bienal, preconizado em
convengoes internacionais incorporadas ao ordenamento patrio (art. 29 da
Convengao de Varsovia e art. 35, n® 1, da Convencao de Montreal), em
favor do prazo quinquenal previsto no art. 27 do Cddigo de Defesa do
Consumidor.

No recurso extraordinario, fundado no art. 102, III, “a”, da Carta da
Republica, argumenta que “(...) 0 v. acérdio recorrido contraria o disposto no
art. 5% § 2° e no art. 178, caput, da Constituicdo da Republica, que prevéem,
respectivamente, a incorporagio ao Direito Patrio dos direitos e garantias
previstos nos tratados internacionais em que o Brasil é parte (como é o caso da
Convengdo de Montreal), e a aplicagdo, no pats, quanto a ordenagio do transporte
aerondutico, dos acordos firmados pela Unido, atendido o principio da
reciprocidade” (fl. 289 dos autos respectivos).
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4. Na sessao do dia 08.5.2014, os Relatores dos recursos em tela
convergiram quanto a prevaléncia, em face do Codigo de Defesa do
Consumidor, das normas das convengdes que regem o transporte aéreo
internacional, tendo o Ministro Roberto Barroso proposto a afirmacao da
seguinte tese em sede de repercussao geral: “Por forca do art. 178 da
Constituigdo da Reptiblica, em caso de conflito, as normas das convengoes que
regem o transporte aéreo internacional prevalecem sobre o Codigo de Defesa do
Consumidor”.

Aplicada a tese proposta ao respectivo caso concreto, o relator do RE
636.331, Ministro Gilmar Mendes, votou pelo conhecimento e provimento
do recurso extraordinario, para “reduzir o valor da condenagio por danos
materiais, limitando-o ao patamar estabelecido no art. 22 da Convengdo de
Varsévia, com as modificacoes efetuadas pelos acordos internacionais
posteriores”, no que foi acompanhado pelos Ministros Roberto Barroso e
Teori Zavascki.

Por sua vez, o relator do ARE 766.618, Ministro Roberto Barroso,
votou pelo conhecimento e provimento do recurso, para pronunciar a
prescricao da pretensdo indenizatoria, porque deduzida apos o decurso
do prazo de dois anos, a contar da data do desembarque no pais de
destino, previsto tanto no art. 29 da Convencao de Varsovia quanto no
art. 35, n® 1, da Convengao de Montreal, tendo sido acompanhado pelo

Ministro Teori Zavascki.

5. Pedi vista para melhor exame da matéria, em particular, diante do
precedente da Primeira Turma desta Corte, firmado ao julgamento do RE
351.750, no qual, embora nao tenha sido conhecido o apelo extremo
interposto pela fornecedora do servigo de transporte aéreo internacional
(Varig S.A. - Viagdo Aérea Rio-Grandense), a consideracdo de que
eventual violacdo da Constituicdo da Republica s6 se daria de forma
indireta, os votos proferidos pelos Ministros Ayres Britto e Cezar Peluso
veicularam fundamentos enderecados a defender a prevaléncia, a luz do
texto magno, do Cddigo de Defesa do Consumidor sobre normas da
Convencao de Varsévia e da Convencao de Montreal que limitam a
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responsabilidade do transportador aéreo internacional e/ou ensejam, de
maneira geral, condi¢des menos favoraveis a parte vulneravel na relacao
de consumo.

6. Do cotejo dos argumentos expostos pelos Ministros Gilmar
Mendes e Roberto Barroso, nos processos ora em debate, com os
esposados pelos Ministros Ayres Britto e Cezar Peluso, ao julgamento do

RE 351.750, emergem questOes essenciais ao deslinde da controvérsia.

6.1. Carater constitucional da controvérsia. Desde logo, reafirmo, na
linha do decidido pelo Plendrio Virtual desta Suprema Corte, quando do
exame do requisito da repercussao geral, a estatura constitucional da
controvérsia, ante o comando do art. 178 da Carta Magna, a estabelecer,
desde sua redagao origindria, a necessidade de observancia, na ordenagao
dos transportes internacionais, dos tratados ratificados pela Republica
Federativa do Brasil.

Transcrevo a redacgao conferida pelo Poder Constituinte origindrio ao
art. 178 da Lei Maior:

Art. 178. A lei dispora sobre:

I - a ordenacao dos transportes aéreo, aquatico e terrestre;

II - a predominancia dos armadores nacionais e navios de
bandeira e registros brasileiros e do pais exportador ou
importador;

III - o transporte de granéis;

IV - a utilizacdo de embarcagdes de pesca e outras.

§ 1° A ordenacao do transporte internacional cumprira os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da
reciprocidade.

§ 2? Serdo brasileiros os armadores, os proprietarios, os
comandantes e dois tercos, pelo menos, dos tripulantes de
embarcagOes nacionais.

§ 32 A navegacao de cabotagem e a interior sao privativas
de embarcagdes nacionais, salvo caso de necessidade publica,
segundo dispuser a lei.
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Recordo, ainda, a redagao atual do preceito, decorrente da
promulgacao, pelo Constituinte derivado, em 15.8.1995, da Emenda
Constitucional n® 7/1995:

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacao dos transportes
aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenaciao do
transporte internacional, observar os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Pardgrafo tinico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a
lei estabelecerd as condicdes em que o transporte de
mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderao ser
feitos por embarcacOes estrangeiras.

Considerado o principio da unidade, imprescindivel interpretar o
alcance da norma do art. 178 de maneira harmonica com as demais
normas constitucionais, em especial as veiculadas nos arts. 5¢, V, X, XXXII,
e 170, V, a versarem sobre a reparagao por danos morais e materiais e a

protecao ao consumidor.

6.2. Exame da compatibilidade das Conveng¢des de Varsovia e de
Montreal com a Constituicdo da Republica. Exceto quando dizem com
direitos humanos, hipdtese em que sdo internalizados com status
supralegal, como assentado no RE 349.703, Redator para o acdérdao o
Ministro Gilmar Mendes, ou equivalente ao de emenda constitucional,
quando seguido o rito previsto no art. 5%, § 3% da Constituicdo da
Republica, os tratados em geral, a luz de firme e longeva jurisprudéncia
deste Tribunal (por exemplo: ADI 1.480, Relator o Ministro Celso de
Mello), sdao integrados ao ordenamento juridico doméstico, a partir da
entrada em vigor do respectivo decreto de promulgacdo, com status de lei
ordindria.

A Convengao de Varsovia e sua sucessora, a Convencao de Montreal,
ndo versam sobre direitos humanos, e, embora, em minha otica, seja

possivel atribuir-lhes excepcional status supralegal — questao abordada no
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topico de n® 8 deste voto -, a partir de exegese do art. 178 da Carta Magna,
a validade de suas disposi¢Oes, na ordem juridica doméstica, esta jungida
a imprescindivel juizo de compatibilidade com os preceitos encartados no
texto magno.

Por imperativo 1l6gico, s6 depois de estabelecida a premissa da
compatibilidade das disposicbes da Convengao de Varsovia e da
Convencao de Montreal com a Constituicdo da Republica serd possivel
estudar eventual conflito aparente das normas previstas em tais pactos
com as de outros diplomas infraconstitucionais vigentes no ordenamento
doméstico.

A Convencao de Varsdvia e a Convencao de Montreal disciplinam,
em sintese, os seguintes aspectos: i) ambito de aplicacdo e delimitacdo do
conceito de transporte aéreo internacional; ii) documentos instrumentais
a execugao do contrato de transporte aéreo internacional (bilhete de
passagem, nota de bagagem, conhecimento aéreo etc.); iii) obrigacoes do
transportador aéreo internacional, do viajante e do expedidor de
bagagens/cargas; iv) regime de responsabilidade do transportador aéreo
internacional; e v) jurisdi¢ao responsavel por dirimir eventuais litigios e
prazo prescricional aplicavel.

Desde logo, direcionada a atengao aos contornos especificos de um
dos recursos ora em julgamento, o ARE 766.618, registro que, a exemplo
das fixadoras de conceitos, padronizadoras de documentos e definidoras
das jurisdi¢bes responsaveis por dirimir litigios, ndo diviso, quanto as
normas veiculadoras de prazo prescricional, em ambos os pactos
internacionais acima referidos, qualquer trago suscetivel de legitimar um
substancial desafio constitucional.

Em relacdo ao regime de responsabilidade do transportador aéreo
internacional, em especial no tocante aos polémicos limites indenizatorios
previstos na Convencdo de Varsévia e na Convencdo de Montreal,
entendo que a discussao sobre a sua compatibilidade com a Carta Magna
deve ser aprofundada.

6.3. Debate suscitado pelo Ministro Cezar Peluso. Na oportunidade
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de sua manifestacao, no Plenario Virtual, acerca do reconhecimento da
repercussao geral do tema objeto do Al 762.184 — o qual, uma vez provido
monocraticamente pelo Ministro Gilmar Mendes, deu origem ao RE
636.331, ora em julgamento —, o Ministro Cezar Peluso, entao atuando na
qualidade de relator, destacou a necessidade de discutir a
compatibilidade do modelo de responsabilidade da Convencao de
Varsévia com o denominado “principio constitucional da indenizabilidade
irrestrita”.

Seguindo o voto do relator, o Tribunal, por maioria, vencido o
Ministro Marco Aurélio, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questdo constitucional suscitada, em decisdo que recebeu a seguinte

ementa:

“EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Extravio de
bagagem. Limitacdo de danos materiais e morais. Convengao de
Varsovia. Codigo de Defesa do Consumidor. Principio
constitucional ~da  indenizabilidade irrestrita. = Norma
prevalecente. Relevancia da questdo. Repercussao geral
reconhecida. Apresenta repercussao geral o recurso
extraordindrio que verse sobre a possibilidade de limitacao,
com fundamento na Convencao de Varsdvia, das indeniza¢bes
de danos morais e materiais, decorrentes de extravio de
bagagem.” (AI 762184 RG, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
julgado em 22/10/2009, DJe-237 DIVULG 17-12-2009 PUBLIC
18-12-2009 EMENT VOL-02387-16 PP-02990 )

Nao passa despercebida a coeréncia de Sua Exceléncia, o Ministro
Cezar Peluso, que, antes de levar o tema a debate no Plendrio Virtual,
havia apresentado, em 17.3.2009, voto-vista no RE 351.750, quando
defendeu, na Primeira Turma desta Casa, a incompatibilidade do modelo
de responsabilidade da Convencdo de Varsévia com a Constituicdao da
Reptblica, louvando-se nos seguintes fundamentos:

“Como é de lugar comum, o ‘ponto de partida do intérprete
hd que ser sempre os principios constitucionais’, e os incs V e X do

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13485545.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 44 de 128

ARE 766618 / SP

art. 5.° da CF consagram o “principio da indenizabilidade irrestrita’,
segundo o qual as indenizagdes por dano material e moral
devem ser a estes proporcionais.

Por outro lado, os arts. 246, 257, 260, 262, 269 e 277 do
Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n° 7.565/86) e os arts. 21 e
22 da Convencao para a Unificagdo de Certas Regras Relativas
ao Transporte Aéreo Internacional (‘Convengdo de Varsévia’), com
as modificagdes dos Protocolos de Haia e de Montreal (Decreto
n.? 5910, de 27 de setembro de 2006) estabelecem limites pré-
fixados a verba indenizatoria por danos materiais. Assim, a
questdo que se poe € saber se tais dispositivos subsistiriam, ou
nao, perante o art. 5.% incs. V e X, da vigente Constituicao da
Republica.

3.3. Ja nao vigeriam deveras, ou, segundo reza outra
doutrina de igual conseqiiéncia pratica, perderam seus
fundamentos de validez, as normas insertas nos arts. 246, 257,
260, 262, 269 e 277 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n°
7.565/86) e nos arts. 21 e 22 da Convencao para a Unificagao de
Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional
(“Convencgio de Varsévia’), com as modificacoes dos Protocolos de
Haia e de Montreal (Decreto n® 5.910, de 27 de setembro de
2006), porque incompativeis com o alcance das regras
estatuidas no art. 59, V e X, da atual Constituicao da Republica,
que consagram o “principio da indenizabilidade irrestrita’.

3.4. De fato, o primeiro passo do procedimento
metodoldgico em que se desdobraria a investigacao analitica do
tema central deste recurso estd em saber se tal principio
encontra, j4 a titulo de definicio de sua esfera de eficacia,
dentre as limitagdes proprias da estrutura da norma que o
condensa, alguma restri¢ao aprioristica ao valor reparatério dos
danos materiais e morais, em qualquer de suas modalidades, ou
seja, se 0 ambito de prote¢ao da norma garantidora do direito a
indenizagao proporcional ao dano, que constitui o objeto tltimo
da tutela, é encurtado por algum limite prévio e abstrato ao
valor da reparacao pecunidria do mesmo dano.

Aqui, a resposta ¢é evidentemente negativa. Na
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fisionomia normativa da indeniza¢ao proporcional ao dano, a
vigente Constituicdo da Republica nao contém de modo
expresso, como o exigiria a natureza da matéria, nem implicito,
como se concede para argumentar, nenhuma disposigao
restritiva que, limitando o valor da indenizacdo e o grau
conseqiiente da  responsabilidade «civil do ofensor,
caracterizasse reducao do alcance tedrico da tutela. A norma
garantidora, que nasce da conjugacao dos textos constitucionais
(art. 5.2, V e X), é, antes, nesse aspecto, de cunho irrestrito.

3.5. A pergunta subseqiiente, de certo modo implicada
na primeira, é se a Constitui¢dao, posto nao restringindo o valor
indenizatdrio, autorizaria, com o mesmo resultado pratico, de
maneira expressa ou nao, o preestabelecimento de limites por
mediacdo de lei subalterna, que, para acomodar sua forga
restritiva a outros postulados sistematicos, deveria atender aos
requisitos constitucionais da restringibilidade legitima,
sobretudo aos postulados da proibicido de excessos e do
resguardo ao conteudo essencial do direito fundamental
tutelado.

Noutras palavras, abrigaria a Constitui¢ao, ainda quando
por modo indireto, cldusula da chamada reserva de lei
restritiva, a qual autorizasse, por esse artificio, reduzir o ambito
teorico da tutela?

E, aqui, também é nao menos negativa a resposta, porque
o principio por observar € que, se lho ndo autoriza a
Constituicdo expressis verbis, ndao pode lei alguma restringir
direitos, liberdades e garantias constitucionais. Tal como no
Direito portugués e pelas mesmissimas e irrespondiveis razoes,
a Constituicao brasileira ‘individualizou expressamente os direitos
sujeitos a reserva de lei restritiva’.

3.6. E, supondo-se por epitrope que o autorizasse a
Constituigao, ter-se-ia ainda de indagar se os arts. 246, 257, 260,
262, 269 e 277 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n°
7.565/86) e os arts. 21 e 22 da Convencao para a Unificacao de
Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional
(“Convencio de Varsovia’), com as modificacoes dos Protocolos de
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Haia e de Montreal (Decreto n.® 5.910, de 27 de setembro de
2006), nao sucumbiriam ao contraste com o postulado da
proporcionalidade, o qual impde a lei restritiva que seja
necessaria, adequada e proporcional.

Ora, parece evidente que, pelo menos, ndao seria nem
necessaria (a indenizagao por danos materiais fixa-se conforme
os danos comprovados e a compensagao por danos morais por
juizo prudencial), nem de justa medida, porque firma uma
ficcdo reparatéria, ao estatuir limites prévios e abstratos a
indenizagao, a qual, no extremo, estaria sempre a independer
dos critérios concretos.

3.7. Nao ¢é s6. Outra pergunta, envolvida no inquérito
tedrico, é se, a luz daqueloutro postulado, tal limitacao absoluta
nado sacrificaria o nucleo essencial do direito fundamental
restringido.

E vé-se logo que o sacrificaria, porque, na sua vigéncia
hipotética como instancia legal redutora da responsabilidade
civil, aniquilaria toda a funcao satisfativa que constitui o cerne
mesmo justificador da indenizagdo garantida pela norma de
escaldo supremo, a qual perderia a razao de ser, em ndo se
prestando a tutelar o direito subjetivo a incolumidade material
e moral, pelo s fato de que o valor econémico do ressarcimento
deixaria, em regra, de exprimir algum significado util ao titular
do mesmo direito.

Ora, limitagdes prévias, que, despojadas de qualquer
justificacdo ldgica, desqualificam a importancia estimativa da
natureza, da gravidade e da repercussao dos danos, bem como
dos outros ingredientes pessoais do arbitramento da
compensacgao por danos morais (que é sempre obra de juizo de
eqiiidade), tornam nula, ou va, a protecao constitucional do
direito a inviolabilidade material e moral e sacrificam-no em
concreto. Sao imposi¢des excessivas e arbitrarias, que mal se
afeicoam a vertente substantiva do principio do justo processo
da lei (substantive due process of law), que, na visao desta Corte,
‘atua como decisivo obstdculo a edigdo de atos legislativos de contetido
arbitrdrio ou irrazodvel’.

10
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Dessarte, ainda que a mero titulo de argumentagao por
hipdtese, tenho por incompativeis com os incs. V e X do art. 5°
da CF, os arts. 246, 257, 260, 262, 269 e 277 do Cédigo Brasileiro
de Aerondutica (Lei n° 7.565/86) e os artigos 21 e 22 da
Convengao para a Unificagdo de Certas Regras Relativas ao
Transporte Aéreo Internacional (‘Convengdo de Varsévia’), com as
modificagdes dos Protocolos de Haia e de Montreal (Decreto n®
5.910, de 27 de setembro de 2006).”

Em sintese, o Ministro Cezar Peluso argumentou que as normas
limitadoras da responsabilidade do fornecedor do servi¢o de transporte
aéreo internacional, contempladas na Convencao de Varsdvia, nao seriam
compativeis com os incisos V e X do art. 5° da Carta Magna, porque: i)
ontologicamente contrarias a indenizabilidade irrestrita preconizada em
tais preceitos constitucionais; ii) ausente autorizagao constitucional para
sujeitar direito fundamental a reserva de lei restritiva; e iii) se admitida,
por hipodtese, a existéncia de autorizagao constitucional para submeter os
direitos veiculados nos dispositivos constitucionais em tela a reserva de
lei restritiva, a limitacao da responsabilidade, na forma prevista no pacto
internacional, nao passaria por teste de proporcionalidade, consideradas
as dimensoes da necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade em
sentido estrito.

Ante tais ponderagdes, que animaram Sua Exceléncia, o Ministro
Cezar Peluso, a submeter o tema a apreciacao deste Plenario, em sede de
repercussao geral, considero oportuno examinar mais detidamente a
questao da compatibilidade com a Constituicdo da Republica dos
modelos de responsabilidade estabelecidos na Convengao de Varsovia e

na Convencao de Montreal.

6.4. Regime de responsabilidade do transportador aéreo
internacional sob a égide da Convencao de Varsdvia. Concluida em 12
de outubro de 1929, pouco mais de duas décadas depois de algar voo o
primeiro avido e em quadra historica caracterizada pelo inicio da

11
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exploracdo comercial do transporte aéreo internacional’, a Convengéo de
Varsdévia, para unificacdo de certas regras relativas ao transporte aéreo
internacional, foi incorporada ao ordenamento domeéstico e traduzida
oficialmente pelo Decreto 20.704, de 24 de novembro de 1931. Em seus
arts. 22 e 25, referido tratado assim disciplinava a responsabilidade do

transportador aéreo internacional:

“ARTIGO 22.

(1) No transporte de pessoas, limita-se a responsabilidade
do transportador, a importancia de cento e vinte e cinco mil
francos, por passageiro. Se a indenizac¢ao, de conformidade com
a lei do tribunal que conhecer da questao, puder ser arbitrada
em constituicdio de renda, ndo podera o respectivo capital
exceder aquele limite. Entretanto, por acordo especial com o
transportador, poderd o viajante fixar em mais o limite de
responsabilidade.

(2) No transporte de mercadorias, ou de bagagem
despachada, limita-se a responsabilidade do transportador a
quantia de duzentos e cinquenta francos por quilograma, salvo
declaragdo especial de ‘interesse na entrega’, feita pelo
expedidor no momento de confiar ao transportador os volumes,
e mediante o pagamento de uma taxa suplementar eventual.
Neste caso, fica o transportador obrigado a pagar até a
importancia da quantia declarada, salvo se provar ser esta
superior ao interesse real que o expedidor tinha na entrega.

(3) Quanto aos objetos que o viajante conserve sob sua
guarda, limita-se a cinco mil francos por viajante a
responsabilidade do transportador.

(4) As quantias acima indicadas consideram-se referentes
ao franco francés, constituido de sessenta e cinco e meio
miligramas do ouro, ao titulo de novecentos milésimos de metal
fino. Elas se poderao converter em numeros redondos na

1 O Wright Flyer I, dos irmaos Wilbur e Orville Wright, foi construido em 1903. O voo
inaugural do 14 Bis, conduzido por Santos Dumont, foi realizado em Paris, no dia 23 de
outubro de 1906. O primeiro voo a atravessar o oceano Atlantico sem paradas foi feito, em

junho de 1919, pelos pilotos britanicos John Alcock e Arthur Brown.

12
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moeda nacional de cada pais.

()
ARTIGO 25.

(1) Nao assiste ao transportador o direito de prevalecer-se
das disposi¢coes da presente Convengao, que lhe excluem ou
limitam a responsabilidade, se o dano provém de seu dolo, ou
de culpa, sua, quando, segundo a lei do tribunal que conhecer
da questao, for esta considerada equivalente ao dolo.

(2) Outrossim, ser-lhe-a negado esse direito se o dano
houver sido causado, nas mesmas condi¢des, por algum de seus
prepostos, no exercicio de suas fungoes.”

O exame dos preceitos acima reproduzidos permite constatar, desde
logo, que a Convengao de Varsdvia, em seu texto origindrio, nao previa
limites de indenizag¢do por danos materiais aplicaveis de maneira linear a
todos os casos. Com efeito, ja na redagao primitiva, o tratado admitia, em
seus arts. 22 e 25, reparagao irrestrita, condicionada a realizacio de
declaracao especial de interesse na entrega ou a demonstracao de que o
dano material resultou de ato doloso ou culposo do transportador ou de
seus prepostos.

Quanto aos limites indenizatdrios previstos no art. 22 da Convengao
de Varsovia, para casos de extravio ou avaria de bagagens e mercadorias,
bem como para os de morte ou lesdao de passageiros, a doutrina destaca
que foram fixados em consonancia com o estagio tecnologico e
civilizatorio vigente em 1929, ano em que concluido o mencionado pacto
internacional, revelador nao apenas do significativo risco inerente a
exploragao da atividade de transporte aéreo internacional, como também
de cendrio no qual a preocupacdo com a salvaguarda dos consumidores
ainda nao tinha adquirido o relevo atual.

A respeito das razdes que, nos albores da aviacdo, animaram a
comunidade de paises a estabelecer limites indenizatdrios para o
transportador aéreo internacional, destaco o escolio de Marco Fabio
Morsello:
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“(...) diante da necessidade de investimentos vultosos, em
setor a época de alto risco, que iniciava desenvolvimento
considerado estratégico, com elevadas taxas de sinistro e
controle estatal das denominadas companhias de bandeira,
havia necessidade de edigio de normas aptas a protegé-lo.
Tendo em vista, ademais, a célere transposi¢ao de fronteiras
internacionais, impunha-se editar diploma legal uniforme em
varios paises.

Com base, portanto, nos fatores adrede descritos, editou-
se, em 12 de outubro de 1929, a Convengao de Varsovia, cujo
ambito de aplicagao se estende aos documentos e ao regime de
responsabilidade do transportador aéreo internacional.”
(MORSELLO, Marco Fabio. Responsabilidade Civil no
Transporte Aéreo. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 53)

Nos anos subsequentes a conclusdao da Convengao de Varsévia, em
paralelo a diminuicdao dos acidentes aéreos e a consolidacdo da aviagao
comercial como empreendimento seguro, a constru¢ao de um paulatino
consenso em torno da necessidade de conferir maior protecdo ao
consumidor fez surgir reivindica¢des por mudangas no referido tratado
internacional, em especial nos chamados paises de “primeiro mundo”,
nos quais o habito de viajar de avido se agregava com enorme velocidade
a rotina da populagdo, a ponto de vir a configurar verdadeiro fendmeno
de consumo de massa.

Nesse contexto, de crescente descontentamento com o regime de
responsabilidade dos transportadores aéreos internacionais, sobreveio o
Protocolo da Haia, celebrado em 28 de setembro de 1955 e integrado ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto 56.463, de 15 de junho
de 1965°. Uma das alteragdes promovidas pelo referido protocolo foi a
que modificou o limite de indenizacao por danos materiais, de cento e
vinte e cinco mil para duzentos e cinquenta mil francos, por passageiro,
no caso de lesao ou morte decorrente de defeito na prestacao do servico

de transporte aéreo internacional.

2 MORSELLO, Marco Fabio. Responsabilidade Civil no Transporte Aéreo. Sao Paulo:
Atlas, 2006. pp. 58 e 59.
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O Protocolo da Haia manteve a previsao de indenizacgao ilimitada
pelos danos materiais, condicionada a verificacdo de que desencadeados
por agao ou omissao, revestida de dolo ou culpa grave, imputavel ao
transportador ou aos seus prepostos.

Posteriormente, em 25 de setembro de 1975, em Montreal, no intuito
de promover adaptagdoes a nova ordem monetaria global, caracterizada
pelo abandono do padrao ouro e a correlata introdugao, por parte do
Fundo Monetério Internacional, do Direito Especial de Saque (DES)?
foram firmados os Protocolos Adicionais n° 1, 2 e 4, cuja incorporac¢ao ao
ordenamento doméstico ocorreu por meio dos Decretos n° 2.860 e 2.861,
ambos de 07 de dezembro de 1998".

Eis o que registra Marco Fabio Morsello, sobre o cendrio que ensejou

a celebragao dos mencionados Protocolos Adicionais:

“O advento dos referidos Protocolos teve génese precipua
em fatores econdmicos, uma vez que, com o desatrelamento do
padrao-ouro do dolar dos Estados Unidos da América, teve
inicio flutuacdo do metal, sem qualquer vinculagio com as
moedas correntes, ensejando, pois, especulacdo crescente, que
nao condizia com a finalidade historica fixada, para fins de
conversao da medida de valor do franco-Poincaré.

()

Consequentemente, houve desatrelamento do metal como
denominador comum para fixacdo do valor das moedas,
conforme reconhecimento expresso por parte do FMI (Fundo
Monetario Internacional), em 1976, no ambito do denominado
Acordo da Jamaica. Corroborando o mesmo entendimento,
posteriormente, em 1978, houve modificagio nas regras de
constituicao do Fundo, com a correlata alteragao dos ditames

3 De acordo com glossario disponibilizado na pagina do Banco Central do Brasil na
rede mundial de computadores, o Direito Especial de Saque (DES) é definido como “ativo de
reserva internacional emitido pelo Fundo Monetario Internacional”, composto por uma cesta
de moedas que atualmente inclui o ddlar, o euro, a libra e o iene.

4 O Protocolo Adicional n® 3 nao chegou a atingir o nimero minimo de 30 ratifica¢des,

motivo pelo qual ndo entrou em vigor no plano internacional.
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do Acordo de Bretton Woods (Bretton Woods Agreement Act
Amendment).

No ambito das referidas alteracdes, reconheceu-se plena
validade a adogao dos Direitos Especiais de Saque (DES), como
medida de valor aplicavel, em carater substitutivo ao valor
ouro.” (MORSELLO, Marco Fébio. Responsabilidade Civil no
Transporte Aéreo. Sao Paulo: Atlas, 2006. pp. 64 e 65)

Ante as alteragOes feitas pelos Protocolos Adicionais n° 1, 2 e 4, os
arts. 22 e 25 da Convencao de Varsdvia passaram a ostentar a seguinte
redacao:

“Artigo 22

1. No transporte de passageiros, limita-se a
responsabilidade do transportador a quantia de 16.600 Direitos
Especiais de Saque por passageiro. Se a indenizagao, em
conformidade com a lei do tribunal que conhecer da questao,
puder ser arbitrada em constituicdo de renda, ndo podera o
respectivo capital exceder aquele limite. Entretanto, por acordo
especial com o transportador, poderd o passageiro fixar em
mais o limite de responsabilidade.

2. a) No transporte de bagagem despachada, limita-se a
responsabilidade do transportador a quantia de 17 Direitos
Especiais de Saque por quilograma, salvo declaracao especial
de valor feita pelo passageiro ou pelo expedidor no momento
de confiar os volumes ao transportador, e mediante o
pagamento de uma eventual taxa suplementar. Neste caso, fica
o transportador obrigado a pagar até a importancia da quantia
declarada, salvo se provar ser esta superior ao valor real da
bagagem despachada.

b) No transporte de mercadorias limita-se a
responsabilidade do transportador a quantia de 17 Direitos
Especiais de Saque por quilograma, salvo declaracao especial
de valor feita pelo expedidor no momento de confiar os
volumes ao transportador e mediante pagamento de uma
eventual taxa suplementar. Neste caso, fica o transportador
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obrigado a pagar até a importancia da quantia declarada, salvo
se provar ser esta superior ao valor real da mercadoria.

c) Em caso de perda, avaria ou atraso de uma parte da
bagagem despachada ou da mercadoria, ou qualquer objeto
nelas contido, somente o peso total do volume ou dos volumes
em questdo é tomado em consideracdo para determinar o limite
de responsabilidade do transportador. Entretanto, quando a
perda, avaria ou atraso de uma parte da bagagem despachada
ou das mercadorias, ou de algum objeto nelas contido, atingir o
valor de outros volumes compreendidos no mesmo taldo de
bagagem ou no mesmo conhecimento aéreo, o peso total destes
volumes deve ser tomado em considera¢do para determinar o
limite de responsabilidade.

3. Quanto aos objetos que o passageiro conservar sob sua
guarda, limita-se a responsabilidade do transportador a 332
Direitos Especiais de Saque por passageiro.

4. Os limites estabelecidos pelo presente Artigo nado terdo
o efeito de retirar do tribunal a faculdade de estabelecer, ainda,
na conformidade de sua lei, uma quantia correspondente a
totalidade ou a parte das despesas e outras custas que o
processo haja acarretado ao demandante. A disposicao
precedente nao serda aplicada quando o montante da
indenizagao concedida, excluidas as despesas e outras custas do
processo, nao exceder a quantia que o transportador tenha
oferecido, por escrito, a0 demandante, dentro de um prazo de
seis meses a contar do fato causador dos danos, ou antes do
inciso da acdo, se esta for posterior a esse prazo.

5. As quantias indicadas neste Artigo em Direitos
Especiais de Saque consideram-se referentes ao Direito Especial
de Saque, tal como definido pelo Fundo Monetdrio
Internacional. A conversdao destas quantias em moedas
nacionais sera efetuada, em caso de acgao judicial, segundo o
valor destas moedas em Direitos Especiais de Saque, na data do
julgamento. O valor, em Direitos Especiais de Saque, da moeda
nacional de uma Alta Parte Contratante que seja membro do
Fundo Monetario Internacional, sera calculado o método de
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avaliagdo adotado pelo Fundo Monetdrio Internacional para
suas operagoes e transagOes na data do julgamento. O valor em
Direitos Especiais de Saque, da moeda nacional de uma Alta
Parte Contratante que ndo seja membro do Fundo Monetario
Internacional, sera calculado na forma estabelecida por esta
Alta Parte Contratante.

Entretanto, os Estados que nao sdao membros do Fundo
Monetario Internacional e cuja lei ndo permite a aplicagao das
disposicOes dos itens 1°, 2° alinea a) e 3° do Artigo 22, poderao,
no momento de ratificagdo ou de adesao, ou a qualquer tempo,
declarar que o limite de responsabilidade do transportador, em
caso de acao judicial em seus territdrios, é fixado em 250.000
unidades monetdrias por passageiro, em relacdo a disposigao
do item 1° do Artigo 22; 250 unidades monetarias por
quilograma, em relacao a disposicao do item 2% alinea a) do
Artigo 22; e 5.000 unidades monetdrias por passageiro em
relacdo a disposicdo o item 3° do Artigo 22. Esta unidade
monetdria corresponde a 65 miligramas e meio de ouro, ao
titulo de novecentos milésimos de metal fino. Estas quantias se
poderao converter, em numeros redondos, na moeda nacional
de cada pais. A conversao destas quantias em moedas nacionais
sera efetuada segundo a lei do Estado em questao.

6. As quantias indicadas neste artigo em Direitos Especiais
de Saque consideram-se referentes ao Direito Especial de Saque,
tal como definido pelo Fundo Monetdrio Internacional. A
conversao destas quantias em moedas nacionais sera efetuada,
em caso de acdo judicial, segundo o valor destas moedas em
Direitos Especiais de Saque na data do julgamento. O valor, em
Direitos Especiais de Saque, da moeda nacional de uma Alta
Parte Contratante que seja membro do Fundo Monetario
Internacional, sera calculado segundo o método de avaliacao
adotado pelo Fundo Monetario Internacional para suas
operagOes e transagOes na data do julgamento. O valor em
Direitos Especiais de Saque da moeda nacional de uma Alta
Parte Contratante que nao seja membro do Fundo Monetario
Internacional sera calculado na forma estabelecida por esta Alta
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Parte Contratante.

Entretanto, os Estados que nao sejam membros do Fundo
Monetario Internacional e cuja lei ndo permite a aplicacao das
disposi¢oes do item 2° alinea b) do artigo 22, poderdo no
momento de ratificagdo ou de adesao ou a qualquer tempo,
declarar que o limite de responsabilidade do transportador em
caso de acdo judicial em seus territdrios, é fixado em 250
unidades monetarias por quilograma. Esta unidade monetdria,
corresponde a sessenta e cinco miligramas e meio de ouro, ao
titulo de novecentos milésimos de metal fino. Esta quantia se
podera converter em nimeros redondos na moeda nacional de
cada pais.

A conversao desta quantia em moeda nacional sera
efetuada segundo a lei do Estado em questao.

(.-.)

Artigo 25

No transporte de passageiros e de bagagem, os limites de
responsabilidades previstos no artigo 22 nado se aplicam se for
provado que o dano resulta de uma agdao ou omissao do
transportador ou de seus prepostos, cometida com a intencao
de causar dano ou temerariamente, e com consciéncia de que
provavelmente causaria dano; todavia, no caso de agao ou
omissao de prepostos, dever-se-d provar, igualmente, que
agiram no exercicio de suas fungoes.”

A leitura das alteragdes empreendidas na Convencgao de Varsévia e
incorporadas ao ordenamento juridico doméstico autoriza concluir que,
nos seus arts. 22 e 25, sempre foram veiculados, com singelas variagoes,
textos normativos suscetiveis de conciliar o0 mencionado tratado com a
indenizacao ilimitada e integral dos danos materiais.

Esclareco que o enfoque se da apenas quanto aos danos materiais,
pois, como ressaltado pelo Ministro Marco Aurélio, quando do inicio do
julgamento deste feito, na sessao de 08.5.2014, a Convencao de Varsdvia
ndo cuidou dos danos morais, ndo cabendo, nessa perspectiva, estender
a estes a aplicacio dos limites indenizatdrios estabelecidos no
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mencionado pacto internacional.
Transcrevo, por oportuno, a ementa de julgado da Segunda Turma
desta Corte, em que sufragado tal entendimento:

“INDENIZACAO - DANO MORAL - EXTRAVIO DE
MALA EM VIAGEM AEREA - CONVENCAO DE VARSOVIA -
OBSERVACAO MITIGADA - CONSTITUICAO FEDERAL -
SUPREMACIA. O fato de a Convencao de Varsovia revelar,
como regra, a indenizagao tarifada por danos materiais nao
exclui a relativa aos danos morais. Configurados esses pelo
sentimento de desconforto, de constrangimento, aborrecimento
e humilhacdo decorrentes do extravio de mala, cumpre
observar a Carta Politica da Republica - incisos V e X do artigo
5% no que se sobrepde a tratados e convengoes ratificados pelo
Brasil." (RE 172720, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Segunda Turma, julgado em 06/02/1996, DJ 21-02-1997 PP-02831
EMENT VOL-01858-04 PP-00727 RT] VOL-00162-03 PP-01093)

Circunscrita, pois, a indeniza¢do por danos materiais decorrentes da
perda, destruicao, avaria ou atraso de bagagem — até porque, enfatizo, a
pretensdao deduzida no RE 636331/R] diz apenas com tal modalidade de
dano -, prevista no art. 22 da Convengao de Varsovia, nao me alinho, data
venia, forte nas razoes adiante elencadas, ao raciocinio desenvolvido no
voto proferido, ao julgamento do RE 351.750, pelo eminente Ministro
Cezar Peluso.

6.4.1. Em primeiro lugar, como ja tive oportunidade de enfatizar,
entendo que a Convencao de Varsovia, substituida pela Convencao de
Montreal, ndo era ontologicamente contraria a ideia de indenizacao
ilimitada por danos materiais.

Além de ndo ser desprezivel a hipdtese de os limites indenizatorios
previstos no art. 22 da Convengao de Varsdvia serem, ao menos em parte
dos casos de danos materiais resultantes de perda, avaria ou atraso de
bagagens, bastantes para propiciar reparacao integral, o referido pacto
previa a faculdade de o consumidor, mediante pagamento de eventual
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taxa suplementar, fazer declaragao especial de contetido, com a finalidade
de assegurar indeniza¢ao em valor correspondente ao declarado, no caso
de extravio de sua bagagem.

Ainda que o consumidor optasse por nao fazer declaragao especial
de valor, a Convengao de Varsovia admitia repara¢ao por danos materiais
de maneira irrestrita, isto €, independentemente dos limites fixados no
art. 22, desde que demonstrada, na forma do seu art. 25, dolo ou culpa
grave do transportador ou de seus prepostos.

A proposito, a titulo de obiter dictum, destaco que o tratado em tela
nao excluiu a aplicagao de regras processuais domésticas (art. 28, n® 2, da
Convencao de Varsdvia), motivo pelo qual, a mingua de antinomia,
entendo cabivel, em demandas entre consumidores e fornecedores do
servigo de transporte aéreo internacional, a inversao processual do 6nus
da prova, prevista no art. 62, VIII, do CDC.

Em outras palavras: a partir da conjugacao dos arts. 22 e 25 da
Convengao de Varsovia com o art. 69, VIII, do CDC, analisada, em cada
caso, a verossimilhanca das alegac¢Oes e a hipossuficiéncia do consumidor,
nao visualizo Obice a inversao do dnus da prova quanto a caracterizacao
de dolo ou culpa grave do transportador aéreo internacional ou de seus
prepostos.

6.4.2. Em segundo lugar, nio diviso Obice constitucional ao
estabelecimento de condicionantes razoaveis a indenizacdao integral e
ilimitada de dano material suportado por consumidor do servico de
transporte aéreo internacional.

No aspecto, a questdo, na minha 6tica, se resolve a partir de leitura
harmonica dos arts. 5% V, X e XXXII, 170, V, e 178 da Constituicao da
Reptblica, por meio dos quais o Constituinte Origindrio, em formulagao
mantida pelo Constituinte Derivado, por ocasiao da promulgacdao da
Emenda Constitucional n°® 7/1995, tragou ordem juridica fundada,
simultaneamente, no direito a indenizagao por dano material, na defesa
do consumidor e no compromisso assumido pelo Estado brasileiro com o
cumprimento de tratados versando sobre a ordenagdo do transporte
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aéreo internacional.
Por oportuno, reproduzo o teor dos dispositivos constitucionais
mencionados:

Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

()

V - defesa do consumidor;

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagao dos transportes
aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do
transporte internacional, observar os acordos firmados pela

Uniao, atendido o principio da reciprocidade.

Cotejados os referidos preceitos constitucionais com as condigoes
previstas no tratado em tela (declaracdo especial ou verificagdo da

existéncia de dolo ou culpa grave do transportador ou de seus prepostos),
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para obtencao de indenizacado integral e ilimitada, ndo diviso, a0 menos
no tocante aos casos de perda, destruicdo, avaria ou atraso de bagagem,
que € o objeto especifico de um dos casos sob julgamento (RE 636331/R]),
incompatibilidade da Convencao de Varsdvia com a Carta Magna, sob o
angulo da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ao prever a realizacdo de declaragao especial, como requisito para
assegurar indenizacdo correspondente ao valor do objeto declarado,
independentemente de inquirigdo sobre a existéncia de dolo ou culpa
grave do transportador ou de seus prepostos, entendo que a Convengao
de Varsdvia veicula norma impregnada de racionalidade.

O transportador aéreo internacional, no intuito de calcular os riscos
a que estd exposto e embutir o custo da correspondente cobertura
securitdria’ no prego cobrado pelas passagens ou pela expedicdo de
bagagens ou mercadorias, tem de se valer de parametros estipulados
legal ou contratualmente.

Desde que fixados em patamares razoaveis, como me parecem ser 0s
veiculados, na Convencao de Varsdvia, para os casos de perda,
destruicdo, avaria ou atraso de bagagem, ndo ha motivo para acoimar
tais parametros de inconstitucionais, medida que, alids, seria prejudicial
ao mercado de transporte aéreo internacional e teria o condao de gerar
insegurangca juridica e indesejavel elevacao dos pregos de passagens e/ou
de expedicdo de bagagens, em detrimento, ao final, dos consumidores
dos aludidos servicos.

Considerados os estritos contornos dos recursos ora em exame, a
versarem sobre prescri¢ao e indenizagao por danos materiais decorrentes
do extravio de bagagem, ndo avan¢o andlise a respeito da
proporcionalidade, ou nao, dos parametros estabelecidos, no referido
tratado (Convencao de Varsdvia), para a indenizagao por danos materiais
nos casos de morte ou lesao de passageiro.

Com efeito, no tocante a responsabilidade do transportador aéreo
internacional por morte ou lesdo a passageiro, ha fatores distintivos que

5 Os transportadores aéreos nacionais e internacionais sdo obrigados a contratar
seguro, nos termos do Cédigo Brasileiro de Aerondutica (art. 281 da Lei 7.565/1986) e da
Convencgao de Montreal (art. 50 do Decreto n® 5.910/2006).
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ndo podem ser ignorados. Em tais hipoteses, ndo estd em jogo discussao
de carater eminentemente patrimonial e, portanto, disponivel — como
ocorre com a bagagem despachada -, mas, sim, concernente a vida e a
integridade fisica humanas, fundamentos centrais de nossa ordem
constitucional (art. 1°, III, da Constitui¢ao da Republica), motivo pelo qual
inviavel cogitar de mecanismo que, a exemplo do que ocorre com a
“declaracao especial”’, possibilite ajuste prévio e individualizado da
indenizagao por danos materiais a ser recebida na ocorréncia de evento
danoso.

Feitas essas breves digressoes, concluo, circunscrita ao exame das
regras veiculadas, na Convencdo de Varsdvia, para a indenizagdo de
danos materiais decorrentes de perda, destrui¢dao, avaria ou atraso de
bagagem, que estas sdo razoaveis e proporcionais, por compatibilizarem
o direito de propriedade do passageiro com a necessidade de conferir a
seguranga juridica imprescindivel para a atuagao do transportador aéreo
internacional.

6.5. Regime de responsabilidade do transportador aéreo
internacional sob a égide da Convencao de Montreal. A Convencao para
a Unificacdo de Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo
Internacional, celebrada em Montreal, em 28 de maio de 1999, foi
promulgada e integrada ao ordenamento patrio pelo Decreto n® 5.910, de
27 de setembro de 2006.

De acordo com seu preambulo, entre os motivos apontados para a
celebracao do referido tratado internacional, estiveram a necessidade “de
modernizar e refundir a Convengdo de Varsovia e os instrumentos conexos”, bem
como a de assegurar “indenizagio equitativa, fundada no principio da
restituicdo”.

A doutrina assim descreve o panorama internacional que levou a
substituicdo do Sistema de Varsdvia pela Convengao de Montreal:

“A fragmenta¢do manifesta dos Sistema de Varsdvia, sua
desconsideracdo em sede de julgados, bem como o advento de
nova legislacao por parte de alguns paises assaz importantes,
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na seara do trafego aéreo, deram génese a efetiva revisao do
referido sistema, por meio de Convencao substitutiva.

(..

Considerando o esgotamento do Sistema de Varsovia, a
Convencdo de Montreal estriba-se na indenizagao integral do
passageiro por dano-evento morte, ferimento ou lesdo corporal,
determinando, para tanto, que os Estados Contratantes
imponham aos transportadores submetidos a sua autoridade a
celebracdo de contratos de seguro para viabilizar efetiva
cobertura, na hipotese de sinistro, nos termos do que preceitua
o art. 50.

Em sintese, o denominado Sistema de Montreal
apresentada inovagdes que se escudaram na evolugao do
proprio transporte aéreo, da economia mundial e dos valores
sociais, que propiciaram o nascedouro da ordem publica de
protecao. Tais causas, jungidas a necessaria compensagao as
vitimas de acidentes aéreos, deram génese ao repudio a
denominada limita¢do da responsabilidade, nas hipdteses de
dano-evento morte, ferimentos ou lesdo corporal aos
passageiros, por ocasiao do transporte aéreo.

Outrossim, depreende-se que houve adogao da teoria do
risco da atividade empreendida, em detrimento da presuncao
de culpa, que orientava o sistema pretérito. Dessume-se, pois,
que a responsabilidade ndo se escuda na atividade culposa do
causador do dano, mas na propria atividade empreendida pelo
transportador, caracterizando sua responsabilidade objetiva.

Todavia, emergem peculiaridades que inviabilizam a
adocdo de sistema puro de responsabilidade objetiva, ja que se
adotou sistema de responsabilidade em dois niveis (two-tier
system), de acordo com as cifras que componham eventual
conflito de interesses.” (MORSELLO, Marco Fabio.
Responsabilidade Civil no Transporte Aéreo. Sao Paulo: Atlas,
2006. pp. 72 a 75)

No tocante ao regime de responsabilidade do transportador aéreo
internacional, assim dispdem os arts. 21 e 22 da Convengao de Montreal:
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“Artigo 21 — Indenizac¢do em Caso de Morte ou Lesdes dos
Passageiros

1. O transportador ndao poderd excluir nem limitar sua
responsabilidade, com relacdo aos danos previstos no namero 1
do Artigo 17, que ndo exceda de 100.000 Direitos Especiais de
Saque por passageiro.

2. O transportador ndo sera responsavel pelos danos
previstos no numero 1 do Artigo 17, na medida em que exceda
de 100.000 Direitos Especiais de Saque por passageiro, se prova
que:

a) o dano nao se deveu a negligéncia ou a outra agao ou
omissao do transportador ou de seus prepostos; ou

b) o dano se deveu unicamente a negligéncia ou a outra
agao ou omissdo indevida de um terceiro.

Artigo 22 — Limites de Responsabilidade Relativos ao
Atraso da Bagagem e da Carga

1. Em caso de dano causado por atraso no transporte de
pessoas, como se especifica no Artigo 19, a responsabilidade do
transportador se limita a 4.150 Direitos Especiais de Saque por
passageiro.

2. No transporte de bagagem, a responsabilidade do
transportador em caso de destruicao, perda, avaria ou atraso se
limita a 1.000 Direitos Especiais de Saque por passageiro, a
menos que o passageiro haja feito ao transportador, ao
entregar-lhe a bagagem registrada, uma declaracdo especial de
valor da entrega desta no lugar de destino, e tenha pago uma
quantia suplementar, se for cabivel. Neste caso, o transportador
estard obrigado a pagar uma soma que nao excederd o valor
declarado, a menos que prove que este valor € superior ao valor
real da entrega no lugar de destino.

3. No transporte de carga, a responsabilidade do
transportador em caso de destruigao, perda, avaria ou atraso se
limita a uma quantia de 17 Direitos Especiais de Saque por
quilograma, a menos que o expedidor haja feito ao
transportador, ao entregar-lhe o volume, uma declaragao
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especial de valor de sua entrega no lugar de destino, e tenha
pago uma quantia suplementar, se for cabivel. Neste caso, o
transportador estara obrigado a pagar uma quantia que ndo
excederd o valor declarado, a menos que prove que este valor é
superior ao valor real da entrega no lugar de destino.

4. Em caso de destruicao, perda, avaria ou atraso de uma
parte da carga ou de qualquer objeto que ela contenha, para
determinar a quantia que constitui o limite de responsabilidade
do transportador, somente se levara em conta o peso total do
volume ou volumes afetados. Nao obstante, quando a
destruigao perda, avaria ou atraso de uma parte da carga ou de
um objeto que ela contenha afete o valor de outros volumes
compreendidos no mesmo conhecimento aéreo, ou no mesmo
recibo ou, se nao houver sido expedido nenhum desses
documentos, nos registros conservados por outros meios,
mencionados no namero 2 do Artigo 4, para determinar o limite
de responsabilidade também se levara em conta o peso total de
tais volumes.

5. As disposigdes dos numeros 1 e 2 deste Artigo nao se
aplicarao se for provado que o dano é resultado de uma agao ou
omissao do transportador ou de seus prepostos, com intengao
de causar dano, ou de forma temerdria e sabendo que
provavelmente causaria dano, sempre que, no caso de uma agao
ou omissao de um preposto, se prove também que este atuava
no exercicio de suas fungoes.

6. Os limites prescritos no Artigo 21 e neste Artigo nao
constituem obstaculo para que o tribunal conceda, de acordo
com sua lei nacional, uma quantia que corresponda a todo ou
parte dos custos e outros gastos que o processo haja acarretado
ao autor, inclusive juros. A disposi¢ao anterior nao vigorara,
quando o valor da indenizagao acordada, excluidos os custos e
outros gastos do processo, nao exceder a quantia que o
transportador haja oferecido por escrito ao autor, dentro de um
periodo de seis meses contados a partir do fato que causou o
dano, ou antes de iniciar a agao, se a segunda data é posterior.”
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De imediato, verifico que a Convengao de Montreal representou
significativo avango na prote¢ao do consumidor do servigo de transporte
aéreo internacional, notadamente nos casos de morte ou lesao de
passageiro.

Com efeito, enquanto a Convengao de Varsdvia, na redagao que lhe
foi conferida pelos protocolos adicionais de 1975, previa, ressalvada a
hipétese de dolo ou culpa grave do transportador aéreo internacional ou
de seus prepostos, indenizacdo, para os casos de morte ou lesdo de
passageiros, limitada a 16.600 Direitos Especiais de Saque, a Convencao
de Montreal, em seu art. 21, estabeleceu a reparagao irrestrita como regra,
admitida, como excecdo, a possibilidade de limitacdo a 100.000 Direitos
Especiais de Saque, desde que provado que o dano nao resultou da
negligéncia ou outra agao ou omissao do transportador ou de seus
prepostos; ou que o dano se deveu unicamente a negligéncia ou a outra
acao ou omissao indevida de um terceiro.

Vale dizer, portanto, que, no tocante aos danos materiais resultantes
de morte ou lesao de passageiro, a Convencao de Montreal adota
paradigma distinto da Convencdo de Varsdvia, na medida em que
estabelece a indenizabilidade irrestrita como regra e a limitacdo da
responsabilidade como excegao, dependente da prova, por parte do
transportador aéreo internacional, de que foram adotadas todas as
medidas para evitar o dano.

De outra parte, quanto a indenizagao para os casos de destruicao,
perda, avaria ou atraso de bagagem despachada, falhas mais comumente
verificadas, na atual quadra, no servigo de transporte aéreo internacional,
sao mais timidas as novidades trazidas pela Convencao de Montreal em
relacao a Convencao de Varsovia.

A Convengao de Montreal também estabelece, para tais casos,
modelo de responsabilidade em dois niveis: a responsabilidade é objetiva,
até certo patamar indenizatdrio, passando a ser subjetiva, se ultrapassado
o referido patamar.

A diferenca em relacao aos casos de lesao ou morte de passageiro €
que, nas hipdteses de destruicdo, perda, avaria ou atraso de bagagem
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despachada, ultrapassado o limite indenizatdrio para a responsabilizacao
objetiva, ndo ha previsao de culpa presumida do transportador aéreo
internacional.

No atinente a cargas, o limite previsto na Conveng¢ao de Montreal é
idéntico ao preconizado na Convengao de Varsévia, na redagao conferida
a esta pelos protocolos adicionais de 1975, qual seja, 17 Direitos Especiais
de Saque por quilograma.

No tocante as bagagens, a Convengao de Montreal estabeleceu limite
indenizatoério por danos materiais no valor de 1000 Direitos Especiais de
Saque por passageiro, admitida superacdo desse montante nos mesmos
casos previstos na Convencdo de Varsdvia, vale dizer, quer no de
declaracao especial de valor de entrega no lugar de destino, quer no de
demonstracado do dolo ou culpa grave do transportador aéreo
internacional ou de seus prepostos.

No particular, a mesma anotagao que fiz, a titulo de obiter dictum,
quando analisei a Convencao de Varsdvia, me parece valida para a
Convencgao de Montreal: nesta, como naquela, admite-se a aplicagao de
regras processuais domésticas (art. 33, n® 4, da Convencao de Montreal),
razao pela qual, a rigor, considero que, no caso de pretensao
indenizatoria superior a 1.000 Direitos Especiais de Saque, em virtude de
perda, destrui¢ao, avaria ou atraso de bagagem despachada, afigura-se
plenamente possivel a aplicagao do art. 62, VIII, do CDC e do art. 373, § 1°,
do CPC/2015.

Outro avango significativo da Convencao de Montreal foi o
estabelecimento, em seu art. 24, de mecanismo quinquenal de atualizacao
dos limites de responsabilidade do transportador aéreo internacional,
observada a média dos indices inflacionarios dos Estados cujas moedas
compoem o calculo do Direito Especial de Saque.

Nesse cenario, presente a possibilidade de reparacdo integral e
ilimitada, no caso de perda, destrui¢cao, avaria ou atraso de bagagem
despachada, se atendidas condi¢Oes razoaveis e proporcionais, entendo,
forte nas razdes indicadas no tdpico anterior, quando examinei a
Convencgao de Varsovia, que também a Convencao de Montreal é, no
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particular, compativel com a Constituicao da Republica.

7. Controvérsia sobre a natureza do transporte aéreo. Enfocado o
ponto de vista que originalmente ensejou a discussao do tema, pelo
Plenario desta Corte, sob a sistematica da repercussao geral, observo que
ha ainda outro aspecto, de fundamental importancia, para que se possa
concluir sobre a compatibilidade, ou nao, do regime de responsabilidade
previsto na Convencao de Varsovia e na Convencao de Montreal com a
Constituicao da Reptblica, qual seja, o atinente a natureza do servigo de
transporte aéreo.

A discussao, sob tal perspectiva, visa a testar a constitucionalidade
do modelo subjetivo de responsabilidade previsto nos referidos tratados
internacionais.

Como ja enfatizei, a Convencao de Varsdvia, quer na sua redacao
original, quer nas conferidas pelo Protocolo da Haia e pelos Protocolos
Adicionais n% 1, 2 e 4, previu modelo de responsabilidade subjetiva para
os casos de indenizacdo por danos materiais decorrentes de morte ou
lesdo de passageiro, bem como para os de perda, destruicdo, avaria ou
atraso de bagagem despachada.

A Convencdo de Montreal, por sua vez, estabelece modelo de
responsabilidade objetiva até determinado limite indenizatoério, quer no
caso de morte ou lesdao de passageiro, quer no de perda, destruigao,
avaria ou atraso de bagagem, o qual, se ultrapassado, atrai a aplicagao de
modelo de responsabilidade subjetiva.

Se firmada a premissa de que o transporte aéreo € servigo publico,
corolario légico serd admitir que a responsabilizacao dos transportadores
aéreos € regida pelo art. 37, § 6° da Constituicao Federal, cujo teor é o
seguinte:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigcos publicos responderdao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.”

O argumento central dos que defendem categorizar o transporte
aéreo como servigo publico esta fundado no art. 21, XII, “c”, da Lei Maior,
cujo teor é o seguinte:

“Art. 21. Compete a Uniao:
()

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao,

CONCessao ou permissao:

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportudria;”

Com a devida vénia, ndo extraio do preceito constitucional acima
transcrito a ilagdo de que o transporte aéreo constitui servigo publico,
muito menos o transporte aéreo internacional. Destaco, a propodsito, que a
alinea “c” do inciso XII do art. 21 da Magna Carta alude a “navegacao
aérea”, ndo a “transporte aéreo”.

A distingdo nao parece irrelevante, pois o vocabulo “transporte” foi
expressamente indicado pelo constituinte, quando tratou, nas alineas “d”
e “e” do mesmo inciso XII do art. 21 da Constitui¢ao da Republica, dos
“servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio” e
dos “servicos de tramsporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros”.

De todo modo, ainda que se compreenda “navegacao aérea” como
sindonimo de “transporte aéreo”, observo que a cabeca do art. 21 admite a
exploragao de tal atividade diretamente ou mediante autorizagao,

CONCessao ou permissao.
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Ao possibilitar que a atividade de navegagao aérea seja explorada
por meio de “autorizagao”, o constituinte acolheu o seu desenvolvimento
sob regime de direito privado, vale dizer, sob a forma de atividade
econdOmica fiscalizada pela administracdo publica, hipdtese em que nao
consistira em “servigo publico”.

Atualmente, no Brasil, a exploragao do transporte aéreo regular de
passageiros é feita por meio de autorizacdo - embora seja esta
equivocadamente rotulada como “concessao” -, nao se revestindo de
caracteristicas de servigo publico, mas, sim, de atividade econdmica
fiscalizada.

A proposito, registro que a Corte de Contas da Unido, por meio do
Acérdao n° 346/2008-TCU-Plenario, concluiu pela existéncia de diversas
incongruéncias entre o instituto da concessiao e o modelo atual de
exploragao do transporte aéreo regular de passageiros.

Ainda sobre a inviabilidade de hodiernamente enquadrar as
transportadoras aéreas regulares de passageiros como concessiondrias de
servi¢o publico, Victor Carvalho Pinto registra as seguintes observagoes
doutrinarias:

“(...) O instituto da concessdao de servico publico,
atualmente adotado, mostra-se inadequado a luz das liberdades
de voo e tarifaria constantes da lei de criagao da ANAC.

As atuais concessOes ja ndo apresentam, a rigor, nenhum
elemento tipico do instituto.

Embora o objeto dos contratos seja o territdrio nacional
como um todo, é preciso obter uma autorizagao especifica para
cada linha que se pretenda explorar (HOTRAN). A concessao,
por si s6, ndo garante a empresa o direito de voar para nenhum
destino em particular. As concessiondrias também nao tém
nenhuma obriga¢dao de prestar o servigo em condi¢Oes anti-
econOmicas, tais como atuar em areas de baixa densidade ou
em horarios noturnos. Nao ha bens reversiveis, que devam ser
entregues ao poder publico ao final do contrato. As aeronaves,
que sao, evidentemente, essenciais a prestacao do servigo, sao

privadas e sequer pertencem as empresas aéreas, que as
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utilizam em regime de leasing. As tarifas sao livres, devendo
ser meramente registradas na agéncia reguladora.

Por ser atividade prestada em regime de livre
concorréncia, ndo ha qualquer garantia para o concessiondrio
do equilibrio econdmico e financeiro do contrato. Tanto os
lucros quanto os prejuizos sao do concessiondrio. Tanto é assim
que varias empresas aéreas foram a faléncia ou deixaram de
atuar nos ultimos anos e nem por isso fazem jus a qualquer
indenizacao.

Por fim, as concessdes sao outorgadas sem licitagio ou
mesmo qualquer procedimento para a caracterizagao de sua
inexigibilidade ou dispensa.

Nas atuais condi¢des, nao ha, portanto, como aplicar o
regime juridico das concessdes as empresas aéreas. A rigor, a
natureza juridica dos servicos atuais ja ndo é de concessao.”
(PINTO, Victor Carvalho. O marco regulatorio da aviacao civil:
elementos para a reforma do Coédigo Brasileiro de Aeronautica.
In: Textos para Discussao/Conleg 42. Brasilia: Senado Federal,
Consultoria Legislativa, 06/2008. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/99289)

Em abono da tese de que o transporte aéreo regular de passageiros,
explorado, no plano fatico-juridico, por meio de verdadeira autorizagao,
ndo pode ser considerado servigo publico, registro o escélio doutrindrio
de José dos Santos Carvalho Filho:

“Costuma-se fazer remissao ao art. 21, XII, da CF, para
justificar a dita autorizagdo de servi¢o publico. Assim, porém,
nao nos parece. O art. 21 da CF da competéncia a Uniao Federal
para explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao
ou permissdo, algumas atividades, como os servicos de
radiodifusao sonora, de sons e imagens, navegacao, transportes
etc. Essas atividades, contudo, nem sempre sao tipicos servigos
publicos; algumas vezes sao exercidas por particulares no
proprio interesse destes, ou seja, sem que haja qualquer
beneficio para certo grupamento social. Desse modo, a tnica
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interpretagéo cabivel, em nosso entender, para a mengao as trés
espécies de consentimento federal, reside em que a concessao e
a permissao sdo os institutos proprios para a prestacao de
servicos publicos, e a autorizagio o adequado para o
desempenho da atividade do proprio interesse do autorizatario.

E certo que pode haver equivoco na rotulagio dos
consentimentos estatais. Cumpre, entretanto, averiguar a sua
verdadeira esséncia. Ainda que rotulada de autorizagao, o ato
sera de permissao se alvejar o desempenho de servico publico;
ou, ao contrario, se rotulado de permissao, sera de autorizagao
se o consentimento se destinar a atividade de interesse do
particular.

Além disso, ha o argumento que consideramos definitivo:
a Constituicdo Federal, ao referir-se a prestagao indireta de
servigos publicos, sé fez mengao a concessao e a permissao (art.
175). Parece-nos, pois, que hoje a questao esta definitivamente
resolvida, no sentido de que o ato de autorizacdo ndo pode
consentir o desempenho de servigos publicos.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 302
edicao. Sao Paulo: Atlas, 2016. pp. 473-4)

No atinente ao transporte aéreo internacional, calha destacar que
este observa Acordos sobre Servicos Aéreos (ASA) — bilaterais ou
multilaterais - de que seja signataria a Republica Federativa do Brasil.

O processo de alocacao de frequéncias internacionais e designacao
de empresas aéreas regulares brasileiras, objeto da Resolugao n® 57/2008,
da Agéncia Nacional de Aviacdao Civil (ANAC), dispensa processo
seletivo — nao ha qualquer previsao de licitagdo propriamente dita -, “no
caso da existéncia de regime de livre determinacdo de capacidade do mercado
considerado” ou se a capacidade disponivel no mercado considerado
permitir “atender a todas as solicitagoes de alocagio de frequéncias” (arts. 5, §
2% e 6° § 3% da referida Resolugao).

Ja a empresa aérea estrangeira, como destaca Victor Carvalho Pinto,
deve requerer autorizacdao para funcionamento e operacdao do servigo,
cabendo, ainda, a ANAC “autorizar quaisquer modificagoes de equipamento,
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hordrio, frequéncia, escalas no Territorio Nacional e suspensdo dos servigos,
respeitado o disposto no acordo bilateral”®.

Também no ambito do transporte aéreo internacional o prego das
passagens € livremente fixado pelo mercado (art. 49 da Lei 11.182/2005).

Nesse contexto, concluo que o transporte aéreo regular de
passageiros constitui, na quadra atual, atividade sujeita a verdadeira
outorga de autorizacdo da administracdo publica, ndo configurando
servigo publico prestado sob regime de concessao. Por corolario, entendo
que nao ha incompatibilidade dos modelos de responsabilidade
estabelecidos no Sistema de Varsévia e na Convencao de Montreal com o

art. 37, § 6% da Constitui¢ao da Republica.

8. Solucdo para o conflito (aparente) de normas. Critério
estabelecido na Constituicio da Republica. Superada a discussao no
tocante a compatibilidade do modelo de responsabilidade estabelecido
nas ConvengOes de Varsévia e de Montreal com a Constituicio da
Republica, nos casos de perda, destruicdo, avaria ou atraso de bagagem,
verifico que inexistem, na doutrina e jurisprudéncia patrias, substanciais
desacordos quanto a conformidade das demais normas constantes dos
aludidos pactos internacionais com nossa Carta Magna.

Assim, no estabelecimento do prazo prescricional, dentre outros
temas, o cerne da celeuma passa a gravitar, fundamentalmente, em torno
dos instrumentos de solucdo de conflito (aparente) de normas
estabelecidos no ordenamento doméstico.

Nesse cendrio, convém conjurar, desde logo, aplicacdo pura e
simples dos tradicionais critérios de anterioridade e especialidade,
previstos no art. 2% da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro,
como solugdo para antinomias verificadas entre o CDC e as Convengoes
de Varsovia e de Montreal.

A aplicagdo de tais critérios a espécie autorizaria concluir pela

6 Pinto, Victor Carvalho. O marco regulatério da aviagdo civil: elementos para a
reforma do Cddigo Brasileiro de Aerondutica. In: Textos para Discussao/Conleg 42. Brasilia:
Senado Federal, Consultoria Legislativa, 06/2008. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/99289. Acessado em 18.3.2016.
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inexisténcia de revogacao das convengoes em tela pelo Codigo de Defesa
do Consumidor, ou deste por aquelas, presente ndo s6 o parametro
cronolégico, revelador de que a ultima redagao conferida a Convencao de
Varsdvia, por meio dos Protocolos Adicionais n% 1, 2 e 4, e a Convencao
de Montreal, foram integradas ao ordenamento patrio, respectivamente,
em 1998 e 2006, ou seja, em momentos posteriores a entrada em vigor do
cédigo consumerista, como também a especialidade de que revestidos os
mencionados tratados internacionais.

Fosse o caso, contudo, de interpretar apenas normas de estatura
infraconstitucional, a manifestacdo desta Suprema Corte nao so seria
prescindivel, como, na realidade, resultaria desconectada do modelo de
distribuicdo de competéncias estabelecido pela Lei Maior, uma vez que
este estabelece o Superior Tribunal de Justica como Corte responsavel por
dirimir questoes de tal jaez.

A atuacao jurisdicional deste Supremo Tribunal Federal, nos casos
concretos ora em exame, torno a enfatizar, estd legitimada pela
necessidade de apurar a compatibilidade das Convengodes de Varsévia e
de Montreal com a Magna Carta — tarefa empreendida nos tdpicos
anteriores — e de interpretar o exato alcance do comando do art. 178 da
Constitui¢ao da Republica.

Nesse itinerdrio, convém, desde ja, perquirir sobre a envergadura
atribuida pela norma do art. 178 da Constituicdo da Republica ao
vocabulo “ordenagao”. Ou melhor, para indagar junto com o Ministro
Ayres Britto, se por “ordenagao” estaria o texto constitucional aludindo
simplesmente a normas de organizagao do transporte aéreo internacional
ou, ao reveés, estaria abarcando tudo quanto fosse objeto do mencionado
transporte, inclusive o modelo de responsabilidade, o prazo prescricional
para deduzir pretensdo reparatdria em juizo etc.

Em tal exercicio, reputo que o constituinte empregou o vocabulo
“ordenacdao” de maneira ampla, de modo a prestigiar o compromisso
assumido pela Republica Federativa do Brasil em instituir sistema
uniforme de tratamento de demandas envolvendo consumidores e
fornecedores do servigo de transporte aéreo internacional.
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A pretensao indenizatdria decorrente da contrato de transporte aéreo
internacional, como enfatizou o Ministro Barroso, pode ser deduzida em
diferentes jurisdi¢es (art. 28 da Convencdo de Varsovia e art. 33 da
Convencao de Montreal), circunstancia que exige, para dar seguranca
juridica aos fornecedores de tal servico, conferindo previsibilidade a
respectiva atividade econdmica, mas também para conferir tratamento
igualitario aos consumidores em plano internacional, o estabelecimento
de regras uniformes, por meio de pactos multilaterais entre Estados
soberanos.

Dentro dessa moldura, ante o peremptdrio comando constitucional,
no sentido de que, na “ordenac¢ao” do transporte aéreo internacional, a
legislacdo doméstica deve observar os tratados, determinagao a abarcar,
inclusive, eventuais normas voltadas a disciplinar relagdes de consumo,
entendo indevido, mesmo sob pretexto de promover o denominado
didlogo das fontes, dar prevaléncia ao CDC, em detrimento das normas
de convengdes internacionais sobre transporte aéreo.

A teoria do didlogo das fontes, superando modelos tradicionais de
resolucao de conflito de normas, volta-se a melhor concretizacao possivel
de um comando constitucional.

Nessa perspectiva, embora, no geral, por forca dos arts. 5%, XXXII, e
170, V, da Magna Carta, a teoria do didlogo das fontes legitime a aplicagao
do microssistema impregnado de maior aptidao para promover a defesa
do consumidor’, em discussao envolvendo transporte aéreo internacional,
entendo que, por injungao do art. 178 da Constitui¢ao da Republica, deve
ser dada prevaléncia a concretizacdo do comando de observancia das
Convencgoes de Varsovia e de Montreal.

Parece-me, alids, que, conquanto os referidos tratados nao versem
sobre direitos humanos, a eles o Poder Constituinte conferiu
excepcional status supralegal, ao erigir, no texto magno, regra segundo

7 Na linha do preconizado no art. 7° do Cdédigo de Defesa do Consumidor, verbis: “Os
direitos previstos mneste cédigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convengoes
internacionais de que o Brasil seja signatdrio, da legislagdo interna ordindria, de regulamentos
expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios

gerais do direito, analogia, costumes e equidade” .
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a qual as leis internas devem observar os acordos internacionais sobre
transporte aéreo, aquatico e terrestre firmados pela Republica
Federativa do Brasil.

A proposito, reproduzo observacao doutrindria de Brenda Luciana
Maffei:

“E claro que nos paises onde a Constituigdo j& estabelece
explicitamente qual é a hierarquia que deverdo ter os tratados
dentro dos ordenamentos juridicos, por exemplo, a Argentina,
nao ha espaco para a aplicagdo dessa teoria [do didlogo das
fontes]. Isso ocorre porque a estrutura do sistema foi desenhada
a priori, nao deixando ao Judicidrio uma ampla margem de
decisao. Assim, os juizes, nesses paises, deverao seguir a ordem
explicita que os constituintes estabeleceram na Constituigao, ou
seja: os tratados tém hierarquia supralegal.

Em definitivo, voltando ao que foi considerado no ultimo
paragrafo da exposi¢ao da teoria monista kelseniana, no caso de
paises que decidiram estabelecer uma hierarquia nas suas
constitui¢des, como é a Argentina, pode-se dizer que a decisao
politica que determina quais fontes internacionais sao
superiores ao direito interno (entenda-se: leis internas e nao
Constituicao) foi tomada pelos proprios constituintes (6rgao
politico). Em outras palavras, é a propria Constituicdo que
indica a forma como devera ser tomada uma solu¢do em um
caso concreto.” (MAFFEI, Brenda Luciana. Fontes
internacionais no direito contratual brasileiro na era da
desordem: uma possivel solucdo dos conflitos pelo didlogo das
fontes? In: Didlogo das fontes: Do conflito a coordenagao de
normas do direito brasileiro. Coordenacao: Claudia Lima
Marques. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012)

O mesmo raciocinio se aplica no tocante aos arts. 732, 734, 927 e 944
do Cddigo Civil de 2002, cuja entrada em vigor ocorreu em 11 de janeiro
de 2003.

Eis o teor dos referidos dispositivos legais:
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“Art. 732. Aos contratos de transporte, em geral, sao
aplicaveis, quando couber, desde que nao contrariem as
disposicoes deste Codigo, os preceitos constantes da legislagao
especial e de tratados e convengdes internacionais.

(-.)

Art. 734. O transportador responde pelos danos causados
as pessoas transportadas e suas bagagens, salvo motivo de forca
maior, sendo nula qualquer clausula excludente da
responsabilidade.

Paragrafo tnico: E licito ao transportador exigir a
declaragao do valor da bagagem a fim de fixar o limite da
indenizacao.

(-)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Pardgrafo tnico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

(-)

Art. 944. A indenizagao mede-se pela extensao do dano.

Paragrafo tinico. Se houver excessiva desproporcao entre a
gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir,
equitativamente, a indenizacao.”

A despeito de o art. 732 acima transcrito preconizar a primazia dos
preceitos do Cddigo Civil sobre os das convengdes internacionais que lhe
sejam contrarios, entendo, forte no art. 178 da Carta Magna, que tal
diretriz ndo teve o condado de afastar o regime de responsabilidade do
transportador aéreo internacional previsto na Convengao de Varsovia e,
apos, na Convencao de Montreal.

Nao me parece viavel que o aludido art. 732 do Cddigo Civil
subverta a légica do comando insculpido no art. 178 da Magna Carta,

estabelecendo a prevaléncia de lei interna em relagdo a tratados
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internacionais sobre transporte aéreo.

Ante todo o exposto, acompanhando o Ministro Gilmar Mendes,
relator do RE 636331, voto pela fixacao da seguinte tese de repercussao
geral: “Nos termos do art. 178 da Constituicdo da Republica, as normas e os
tratados internacionais limitadores da responsabilidade das transportadoras
aéreas de passageiros, especialmente as Convengoes de Varsovia e Montreal, tém
prevaléncia em relacdo ao Codigo de Defesa do Consumidor”.

Volto a registrar, por pertinente, que a fixacao da tese de repercussao
geral acima estd intimamente conectada ao exame de caso paradigmatico
concernente a responsabilidade do transportador aéreo internacional
por danos materiais decorrentes da perda, destruicao, avaria ou atraso
de bagagem.

Passo, nos t(')picos seguintes, ao exame dos casos concretos tratados
no ARE 766618/SP e no RE 636331/R].

9. Exame do caso concreto objeto do ARE 766618/SP. A aplicagao do
raciocinio desenvolvido nos tépicos anteriores ao caso concreto objeto do
ARE 766618/SP conduz a pronuncia da prescrigao bienal da pretensao
deduzida na inicial, quer se considere o previsto no art. 29 da Convencao
de Varsovia, quer se tome como parametro o estabelecido no art. 35, n® 1,
da Convencao de Montreal — esta incorporada ao ordenamento doméstico
por meio do Decreto n® 5.910, publicado em 28.9.2006, mesma data da
chegada da autora ao Brasil (em voo operado pela recorrente). As normas

em tela ostentam o seguinte teor:

“ARTIGO 29.

(1) A agao de responsabilidade deverd intentar-se, sob
pena de caducidade, dentro do prazo de dois anos, a contar da
data de chegada, ou do dia, em que a aeronave, devia ter
chegado a seu destino, ou do da interrupgao do transporte.

(2) O prazo sera computado de acordo com a lei nacional
do tribunal que conhecer da questao.”

“Artigo 35 — Prazo Para as A¢des
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1. O direito a indenizacao se extinguird se a acdao nao for
iniciada dentro do prazo de dois anos, contados a partir da data
de chegada ao destino, ou do dia em que a aeronave deveria
haver chegado, ou do da interrup¢ado do transporte.

2. A forma de computar esse prazo sera determinada pela
lei nacional do tribunal que conhecer da questado.”

Destaco, por oportuno, que o prazo bienal para deduzir pretensao
reparatoria em face de fornecedor de servigo de transporte aéreo
internacional é eivado de razoabilidade, sendo idéntico, por exemplo, ao
previsto, em nossa Lei Maior, para que o trabalhador promova agao em
face do ex-empregador, apds a extingao do contrato de trabalho (art. 72,
XXIX, da Magna Carta).

Registro, ainda, que ha precedente da Segunda Turma desta Corte
que consagrou a prevaléncia do prazo prescricional previsto na
Convencao de Varsovia sobre o estabelecido no CDC. Transcrevo a
ementa respectiva:

“PRAZO  PRESCRICIONAL. CONVENCAO DE
VARSOVIA E CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. 1. O
art. 5%, § 29 da Constituicao Federal se refere a tratados
internacionais relativos a direitos e garantias fundamentais,
matéria nao objeto da Convencdo de Varsdvia, que trata da
limitagdo da responsabilidade civil do transportador aéreo
internacional (RE 214.349, rel. Min. Moreira Alves, D] 11.6.99).
2. Embora vélida a norma do Coédigo de Defesa do Consumidor
quanto aos consumidores em geral, no caso especifico de
contrato de transporte internacional aéreo, com base no art. 178
da Constitui¢do Federal de 1988, prevalece a Convencao de
Varsdvia, que determina prazo prescricional de dois anos. 3.
Recurso provido.” (RE 297901, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 07/03/2006, D] 31-03-2006
PP-00038 EMENT VOL-02227-03 PP-00539 RJP v. 2, n. 9, 2006, p.
121-122 LEXSTE wv. 28, n. 328, 2006, p. 220-223 REVJMG v. 57, n.
176/177, 2006, p. 468-469)
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Na espécie, verificado atraso em voo internacional concluido em
28.9.2006, de Beijing a Sao Paulo, com conexao em Toronto, a autora s
protocolou agao de reparacdo por alegados danos morais e materiais, em
face da Air Canada, fornecedora do servico de transporte aéreo
internacional, em 26.5.2009, quando ja havia decorrido o prazo
prescricional bienal.

Ante o exposto, acompanhando o relator do ARE 766618/SP,
Ministro Roberto Barroso, conheco e dou provimento ao apelo extremo
da Air Canada para, pronunciando a prescricao da pretensao deduzida
pela autora, extinguir o processo com resolugao do mérito (art. 487, II, do
CPC/2015).

10. Exame do caso concreto objeto do RE 636331/R]. A aplicacdo da
tese de repercussao geral ao caso concreto objeto do RE 636331/R]
demanda, em minha oética, algumas reflexdes adicionais, considerada a
Samula 456/STF, a teor da qual, uma vez conhecido o recurso
extraordindrio, esta Suprema Corte julgara a causa, aplicando o direito a
espécie.

Destaco que a Convengao de Varsdvia, integrada e em vigor no
ordenamento juridico doméstico, a data em que verificado o extravio da
bagagem da autora, ndo representa dbice a reparagao integral dos danos
materiais suportados, ainda que a consumidora nao tenha feito
declaracao especial de valor, considerada a possibilidade de superacao do
limite indenizatério previsto no seu art. 22, desde que verificada, nos
moldes do art. 25 do tratado internacional em tela, dolo ou culpa grave do
transportador aéreo ou de seus prepostos.

O 6nus processual probatorio quanto a atuacado diligente, despida de
dolo ou culpa grave suscetivel de ensejar o extravio da bagagem, compete
ao transportador aéreo, considerados ndo sO os critérios da
hipossuficiéncia do consumidor e da verossimilhanca de suas alegacoes,

preconizados no art. 6% VIII, do CDC, preceito este que nao conflita com
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as normas da Convengdo de Varsdvia®, como também do principio da
aptidao para a prova, a teor do qual esta deve incumbir a parte dotada de
melhores condi¢Oes para sua produgao.

Por obvio, a fornecedora dos servicos de transporte aéreo
internacional tem, no caso, envergadura técnica e capacidade operacional
muito superiores a da consumidora, para produzir prova que esclareca
quanto a presenca, ou nao, de dolo ou culpa grave suscetivel de dar causa
ao extravio da bagagem.

Dentro dessa moldura, a mingua de prova de que a transportadora e
seus prepostos atuaram com a diligéncia necessaria para fazer a bagagem
da autora ser entregue, em perfeito estado, na cidade de destino, entendo
aplicavel ao caso o art. 25 da Convencao de Varsovia, preceito que
autoriza a fixacdo de indenizag¢Oes superiores ao limites estabelecidos no
art. 22 do referido pacto internacional.

Resta, entretanto, indagar se a extensao do dano material suportado
pela autora foi provada.

Constato que nao. O Tribunal de origem, para fixar a extensao do
dano material decorrente do extravio da mala, louvou-se em regras de
distribui¢ao do 6nus da prova, concluindo, no particular, que competiria
a fornecedora dos servigos de transporte aéreo internacional fazer prova
do contetido da bagagem extraviada.

Na fracao de interesse, eis o teor do acérdao recorrido:

“Quando os fatos alegados pelo consumidor forem
verossimeis ou quando o consumidor for hipossuficiente, o
onus da prova passa a ser do fornecedor-réu, que tera de provar
que a alegacdo do consumidor nao é verdadeira.

Assim, presente o requisito legalmente exigido, viavel e
devida se mostra a inversdao do 6nus da prova.

No caso em apreco, caberia a empresa aérea provar que 0s
objetos descritos pela autora ndo estavam na mala extraviada, e

8 O art. 28, item 2°, da Convengao de Varsdvia preconiza que o processo observara a
lei do tribunal que conhecer da questao. O art. 33, item 4, da Convencdo de Montreal segue

no mesmo sentido.
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nao tendo sido colacionada aos autos tal prova, deve prevalecer
a declaracao a fls. 21/23.” (fl. 230)

Entendo, com a devida vénia, que, no aspecto, o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro laborou em equivoco, pois, em relagao ao
conteudo da bagagem despachada, ndao diviso maior aptidao probatoria
por parte da fornecedora do servigo de transporte aéreo internacional,
mas, sim, da consumidora.

Nesse contexto, constitui, em minha visdo, medida inadequada e
desproporcional, por configurar prova impossivel ou diabdlica, impor ao
transportador aéreo internacional, sem que este tenha inspecionado a
mala despachada, o 6nus de demonstrar que esta e os objetos em seu
interior nao tinham valor superior ao previsto no art. 22 da Convencao de
Varsovia.

Vale dizer, pois, que, na auséncia de elementos probatérios a
respeito do conteido do volume despachado, a fixacdo do valor da
indenizagdo por danos materiais deve observar a razoavel baliza
estabelecida no art. 22 da Convencao de Varsovia, com a redacao dada
pelos Protocolos Adicionais n® 1, 2 e 4, isto ¢, 17 Direitos Especiais de
Saque por quilograma.

Ressalto, por fim, que, em atengao ao estabelecido no art. 6° III, do
CDC, preceito que ndo conflita com a Convengao de Varsdvia e com sua
sucessora, a Convencao de Montreal, sendo, pois, aplicavel em conjunto
com tais tratados internacionais, deve o consumidor ser informado sobre
a viabilidade de fazer declaracao especial de valor, mediante pagamento,
se 0 caso, de taxa suplementar, bem como sobre os riscos existentes na
hipdtese de nao exercer tal faculdade, inclusive com potencial adstri¢ao a
limites indenizatdrios, quanto a danos materiais decorrentes do eventual
extravio de sua bagagem.

Ante o exposto, com essas pequenas achegas a fundamentacgao
esposada pelo relator do RE 636331/R], Ministro Gilmar Mendes,
acompanho o voto de Sua Exceléncia, para, dando provimento ao recurso
extraordindrio da Société Air France, restabelecer, quanto a indenizacao

por danos materiais, a sentenca de primeiro grau, mantido o acdrdao
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recorrido no tocante ao valor fixado a titulo de indenizagao por danos
morais.
E como voto.

45

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13485545.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 82 de 128

25/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
Ministra Rosa Weber, que acaba de trazer um voto substancioso sobre
esta matéria relevante sob todos os pontos de vista, eu aqui nao me
encontrava ao inicio do julgamento, mas examinei os feitos e os
respectivos temas vertidos, o que me permite participar do debate do
julgamento.

A questdo central mesmo discutida é esse conflito normativo e um
conjunto de normas internacionais que principiam na Convencao de
Varsdvia, passa pelo Protocolo de Haia, pelo Protocolo adicional de
Montreal, com o n® 4, e a Convencao para Unificacdo de Regras Relativas
ao Transporte Aéreo Internacional.

A rigor, o cerne da questdo € a compreensao do artigo 178 da
Constituicao e saber se, diante dele, prevalecera esse conjunto de normas
internacionais ou prevalecerd o conjunto de regras do Cddigo de Defesa
do Consumidor.

Localizei alguns precedentes - a Ministra Rosa Weber acabou de
fazer referéncia também -: o Recurso Extraordinario n® 172.720, o Recurso
Extraordindrio n® 297.901 e o Recurso Extraordindrio n® 351.750. Sao todos
recursos extraordindrios que ja indicam o sentido que é depreendido dos
fundamentos do voto do eminente Relator - no caso do Recurso
Extraordinario n® 636.331, Ministro Gilmar Mendes -, que, segundo pude
haurir, Sua Exceléncia entendeu que o Cédigo de defesa do Consumidor
ndo revoga, nem € revogado pelas normas internacionais, pois ha
convivéncia entre ambas, uma vez que as normas internacionais apenas
cuidam dos sujeitos, das relagdes de consumo em contrato de transporte
aéreo internacional, tendo, portanto, indicado a aplicagdo dos critérios
ordindrios para solu¢do de antinomias, ou cronoldgica especialidade,
devendo prevalecer as normas internacionais.

No caso do Recurso Extraordindrio n® 766.618, em sede de agravo
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regimental, o Relator Ministro Luis Roberto Barroso, Sua Exceléncia
também concluiu pela aplicacdo das regras decorrentes do artigo 178,
quanto ao prazo prescricional, e pela prevaléncia do teor das normas das
convengdes internacionais, na matéria, sobre o Cdodigo de Defesa do
Consumidor.

Portanto, hauri essa percepgao e, agora, com o voto da Ministra Rosa
Weber, no meu entender, todos os temas que ja haviam sido arrostados
pelos eminentes Relatores restaram agora verticalizados pelo voto da
eminente Ministra Rosa Weber, que os acompanhou.

E, por igual, Senhora Presidente, manifesto o meu voto
acompanhando ambos os Relatores. E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, Egrégia
Corte, ilustre representante do Ministério Publico, Senhores Advogados e
Estudantes presentes.

Senhora Presidente, eu procurei dividir o voto rapidamente em
quatro fundamentos. Primeiro, o fundamento constitucional. O artigo 178
parece bem claro, inequivoco e in claris cessat interpretatio no sentido de
que a lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional,
observar os acordos firmados pela Unido, atendido o Principio da
Reciprocidade.

Aqui, eu traria um argumento interdisciplinar no sentido de que o
desrespeito aos tratados internacionais e o desrespeito as clausulas
arbitrais em compromissos arbitrais para serem julgados alhures tém
carreado para o Brasil um certo desrespeito perante a comunidade
internacional e majorado o denominado "Risco Brasil".

No STJ, nés sempre fizemos questao de prestigiar os laudos arbitrais
estrangeiros, porque as empresas engendram a clausula compromissoria
e depois vém se esconder por detrds da Justica Brasileira.

E este aqui € um caso em que nds temos que ter exatamente esse
cuidado: o Brasil firmou um tratado internacional, e este tratado tem de
ser cumprido.

Ai, coloca-se uma segunda questdo, a questao de suposta antinomia
entre a legislacao internalizada, que é a Convencao de Varsévia, e 0 nosso
Codigo de Defesa do Consumidor. Eu trago esse Codigo, com relagao a
esse fundamento, digamos assim, de natureza mais dogmatica, de um
estudo do Professor Norberto Bobbio, conhecidissimo, Teoria do
Ordenamento Juridico, onde ele afirma que a lei posterior, geral, ela nao
derroga a lei anterior especial. E é exatamente o que ocorre: o Cédigo de
Defesa do Consumidor é posterior, mas € uma lei geral. E a Convencao de
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Varsovia é uma lei anterior, recepcionada pelo ordenamento brasileiro,
mas € uma lei especial. A lei geral convive com uma lei especial. E o prazo
prescricional ja foi aqui, digamos assim, apontado no voto dos Relatores.

Com relagao ao fundamento jurisprudencial, eu trago aqui o RE n®
214.349, do Ministro Moreira Alves, e o RE n® 297.901, da Ministra Ellen
Gracie, que também prestigiam esse entendimento.

E, finalmente, o fundamento legal estd no Cddigo Brasileiro de
Aerondutica, que também estabelece que, em se tratando de transporte
publico internacional, devem-se reger as questoes gravitantes sobre lesdes
a esses direitos pelos tratados e convengoes pertinentes.

De sorte que, quer pelo fundamento juridico dogmatico, quer pelo
fundamento legal e constitucional, eu voto pelo provimento do Recurso
Extraordinario, acompanhando os votos dos Relatores e também agora
esse percuciente, aprofundado voto da Ministra Rosa Weber.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, acompanho e cumprimento os votos proferidos
pelos eminentes Relatores e os votos com eles concorrentes, em especial, o
aprofundado voto-vista trazido pela Ministra Rosa Weber. Assim,

acompanho todos que ja votaram até o momento.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu trago um voto escrito, que farei juntar aos autos, sobre esta
matéria de grande interesse para os consumidores que se utilizam do
transporte aéreo.

Mas eu gostaria de fazer mengao a um belissimo trabalho, redigido
pela Juiza Helena Campos Refosco, que trabalha em meu gabinete,
doutoranda na USP, na Faculdade de Direito, e que se intitula "A
Convengao de Montreal e Responsabilidade Civil no Transporte Aéreo
Internacional”, que abrange todas essas questdes que foram discutidas
nesta Sessdo. Esse trabalho importante foi publicado na Revista
Trimestral de Direito Civil e mereceu o Préemio APAMAGIS, Associacao
Paulista de Magistrados, Desembargador Manoel Thomaz Carvalhal.

Eu peco vénia, sem prejuizo da juntada do meu voto, para ler trés
paragrafos da conclusao desse importante trabalho, que diz o seguinte:

O embasamento constitucional nos tratados e convengdes relativos a
matéria reside no artigo 178 da Constituicao Federal - tal como foi
explicitado pelos Magistrados que me precederam -, explicito e especifico
em matéria de transporte aéreo internacional.

A observancia do disposto nesses tratados e convengdes nao vulnera
o direito dos consumidores do servigo de transporte aéreo internacional.
Pelo contrario, resguardam seus direitos de forma adequada, pois os
valores previstos para as indenizagdes sao razodveis e permitem que o
juiz valore o caso concreto e utilize os parametros adequados para fixar o
valor dos danos que devem ser reparados, sejam de natureza moral,
sejam de natureza material.

Esse é um ponto importante que a Ministra Rosa Weber focou,
embora indiretamente, porque é preciso tratar ndo apenas dos danos
materiais, mas também dos danos morais, que é um assunto que veio a
baila a partir da Constituicio de 88. Hoje os danos morais sao
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amplamente reconhecidos nas decisoes pretorianas de nosso Pais.

E segue a autora, a magistrada paulista, num ponto importante que
diz respeito a prescri¢ao. Diz essa juiza, autora do artigo, que:

No que tange ao prazo prescricional, o prazo previsto é adequado as
situagoes abrangidas, e, em vez de feri-los, resguarda os direitos dos
consumidores.

E, num ponto que me parece delicado, assenta o seguinte:

O prazo inferior previsto no Codigo de Defesa do Consumidor nao
implica vulneracdo dos direitos dos consumidores e tampouco
inconstitucionalidade por via reflexa.

Conclui, portanto - termino aqui a citagdo -, que o respeito a
Convencao de Montreal e outros tratados que dizem respeito a matéria e
os seus limites indenizatdrios obedecem as normas reconhecidas para
resolucao de antinomias e resguarda valores essenciais a ordem juridica
brasileira.

Portanto, Senhora Presidente, louvando os votos do Ministro Gilmar
Mendes e do Ministro Roberto, eu os acompanho para dar provimento
aos Recursos 766.618 e 636.331.

E como voto.
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Trata-se de recursos extraordinarios (RE 636.331/R] e ARE
766.618/SP) em que se discute qual o diploma aplicavel aos conflitos entre
transportadores e passageiros no ambito do transporte aéreo
internacional, diante da existéncia de tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario, notadamente a Convencao de Varsdvia e a Convencao
de Montreal, assim como de leis nacionais (Cédigo Civil e Cddigo de
Defesa do Consumidor).

Sao dois os objetos centrais dos recursos em questdo: (i) o
regramento da responsabilidade civil por dano material sofrido pelo
consumidor; e (ii) a disciplina da prescricao aplicavel as pretensdes
decorrentes de ilicito praticado contra o consumidor no bojo de contrato
de transporte aéreo internacional.

Adianto que, a meu ver, deve prevalecer o regramento das
convengoes internacionais sobre a legislagdo interna. As razodes pelas
quais formei meu convencimento, na linha do que foi sustentado por
Helena Refosco no artigo “A Convencao de Montreal e a

1// 1

Responsabilidade Civil no Transporte Aéreo Internacional”’, sao as

seguintes:

(i) Seguranga juridica no ambito internacional e observancia do
principio da reciprocidade: trata-se de razao relacionada ao respeito aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, honrando-se a
confianca depositada pelos demais signatarios e a reciprocidade que é
concedida as empresas aéreas brasileiras voltadas ao transporte aéreo
internacional.

(ii) Seguranca juridica interna: as convengOes internacionais trazem

1 REFOSCO, Helena. A Convengdo de Montreal e a Responsabilidade Civil no Transporte Aéreo
Internacional, Revista Trimestral de Direito Civil, 46 (2011): 53-78
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mais previsibilidade tanto as empresas quanto aos consumidores no que
tange a estimativa de indenizacao pelos danos sofridos por estes. A
seguranga juridica que decorre dos parametros convencionais contribui
para maior celeridade da justica e, dessa forma, também para a ampliacao
do acesso a justica em nosso pais.

(iii) Lex posterior derogat priori: trata-se de brocardo consagrado pelo
artigo 2%, § 1°, da Lei de Introducao do Codigo Civil. Sua incidéncia se
justifica porque, embora a Convencao de Varsovia seja anterior a
legislagao nacional de que tratamos, as modificagdes nela introduzidas
sdo mais recentes, razado pela qual o critério cronoldgico justifica a

incidéncia do regramento internacional.

(iv) Lex specialis derogat genmerali: as convengoOes internacionais sao
especiais em relagao ao regramento genérico do Cddigo Civil e do Cddigo
de Defesa do Consumidor. Este ultimo, vale ressaltar, é lei especial
aplicavel as relagdes de consumo no amplo espectro das relagdes civis,
mas € considerado lei geral em relacdo a outros diplomas mais
especificos, como o caso das convengdes internacionais relativas a

responsabilizacado civil no ambito do transporte aéreo internacional.

(v) Artigo 178 da Constituicdo Federal: finalmente, o argumento
decisivo para, neste julgamento, prevalecer o regramento das convengoes
internacionais sobre o nacional é relativo a observancia do art. 178 da
Constituicao Federal, que, frente as normas constitucionais do art. 5°
XXXIL e do art. 170, V, possui incidéncia limitada, justificada pelas
especificidades do transporte aéreo internacional. Esta escolha foi uma
opcao politica do legislador constitucional, que privilegiou “a norma
objeto de consenso internacional, em detrimento de eventuais normas
internas, que, no entanto, podem ser aplicadas subsidiariamente a

legislagdo internacional.”?

2 REFOSCO, Helena. 4 Convengdo de Montreal e a Responsabilidade Civil no Transporte

Aéreo Internacional, Revista Trimestral de Direito Civil, 46 (2011): 69.
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Finalmente, no que tange especificamente a prescricdo, que € a
precisa questdao do ARE 766.618, relembro o julgamento proferido no RE
297.901/RN, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, em acordao assim
ementado:

“PRAZO  PRESCRICIONAL. CONVENCAO DE
VARSOVIA E CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

1. O art. 5% § 2% da Constituicao Federal se refere a
tratados internacionais relativos a direitos e garantias
fundamentais, matéria nao objeto da Convencao de Varsovia,
que trata da limitacdo da responsabilidade civil do
transportador aéreo internacional (RE 214.349, rel. Min. Moreira
Alves, DJ 11.6.99).

2. Embora valida a norma do Cddigo de Defesa do
Consumidor quanto aos consumidores em geral, no caso
especifico de contrato de transporte internacional aéreo, com
base no art. 178 da Constituicao Federal de 1988, prevalece a
Convencao de Varsdvia, que determina prazo prescricional de
dois anos.

3. Recurso provido.”

Por todas as razdes expostas, acompanho os eminentes relatores,
dando provimento ao RE 636.331/R] e ao ARE 766.618/SP.

E como voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, em ambos
os extraordindrios sdao recorrentes as companhias aéreas Air France e Air
Canada, e tem-se, como pano de fundo no processo alusivo a essa tltima,
a Air Canada, a indenizagao por danos morais decorrente de um atraso,
no voo internacional — que, para mim, é substancial —, de doze horas. No
segundo processo, versa-se o extravio de bagagem, ocorrido durante o
transporte, também aéreo, internacional.

Apenas existe um tratado, no ambito da Constituicao Federal, o qual
passou pelo crivo proprio a aprovagao de emendas constitucionais: é o
que versa a problemadtica dos portadores de necessidades especiais. Os
demais tratados e as demais convengoes ratificadas pelo Brasil estao no
mesmo patamar da legislacao ordinaria.

O que se tem na espécie? Uma relagao de consumo a envolver as
empresas aéreas — uma vez que sao dois processos e duas empresas — e
passageiros, a qual € regida, no Brasil, pelo Cédigo do Consumidor que,
até mesmo diante da nomenclatura, é bem posterior a Convengao de
Varsévia e a ratificacao ocorrida em Haia, em 1955.

Indaga-se: é dado ver, no que os pronunciamentos dos Tribunais de
Justica reconheceram o direito a indenizacdo — a indenizagao plena —,
considerados os prejuizos sofridos e também os danos morais, violéncia a
Constituigao Federal? A resposta é desenganadamente negativa. Decidiu-
se a controvérsia mediante interpretacao da Convencao de Varsoévia e do
Codigo do Consumidor, dando-se énfase a este ultimo diploma.

Reporto-me a acdrddao da Segunda Turma, de 1996, no recurso
extraordinario n° 172.720, por mim relatado, quando o Orgao fracionado,

a Segunda Turma, a uma sé voz, assentou:

"INDENIZACAO - DANO MORAL -
EXTRAVIO DE MALA EM VIAGEM
AEREA — CONVENCAO DE VARSOVIA -
OBSERVACAO MITIGADA -
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CONSTITUICAO FEDERAL -
SUPREMACIA."

E consta da ementa:

"O fato de a Convencgao de Varsdvia revelar,
como regra, a indenizacdo tarifada por
danos materiais nao exclui a relativa aos
danos morais. Configurados esses pelo
sentimento de desconforto,” — citei até, no
acordao, um trecho de voto do ministro
Eduardo Ribeiro sobre o desconforto — "de
constrangimento, aborrecimento e
humilhacao decorrentes do extravio de
mala, cumpre observar a Carta Politica da
Reptblica — incisos V e X do artigo 5% no
que se sobrepOe a tratados e convengoes
ratificados pelo Brasil."

A Turma decidiu forte na Constituicao Federal e admitiu o recurso
extraordindrio, mas o fez, porque interposto pelo passageiro, ndo pela
companhia aérea, como ocorre nestes dois casos que estdo em Mesa para
a definicdao do Tribunal.

Ante esse contexto, nao posso concluir que as decisdes dos dois
Tribunais de Justica — ndo sei se 0os mesmos tribunais, mas penso que um,
do Rio de Janeiro, e o outro, nao tenho aqui, teria que ver...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E
um de Sao Paulo, e o outro, do Rio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sao Paulo e Rio?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Os dois Tribunais — de
grande relevo no Pais em termos, pelo menos, de composi¢cao em dois
Estados da Federacao importantissimos.
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Nao posso concluir que esses acdrdaos foram prolatados em ofensa a
Carta da Republica. Pode ser que tenham sido proferidos, inobservando a
vetusta Convencao de Varsdvia, mas o foram tendo em conta a legislacao
superveniente, ou seja, o Codigo do Consumidor, harmoénico com a
Constituicao Federal.

Por isso, desprovejo 0s recursos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13183312.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 95 de 128

25/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E inquestionavel,
Senhora Presidente, como ja ressaltava o eminente Ministro HERMAN
BENJAMIN, em trabalho publicado hi alguns anos, a respeito da
aplicabilidade das convencgdes internacionais em matéria de
responsabilidade das empresas de transporte aéreo, que, “desde o seu
nascimento, a aviagdo civil convencional postulou e recebeu tratamento

diferenciado pelo Direito” .

Essa observacdo, como ninguém o desconhece, encontra apoio na

propria realidade da pratica internacional, pois, como se sabe, ja em 1929,
celebrou-se a Convencio de Varsévia, posteriormente atualizada, entre
outros, pelos Protocolos de Haia (1955) e da Guatemala (1971), culminando,
em 1999, com a Convencio de Montreal, que unificou determinadas regras

concernentes ao transporte aéreo internacional e que atualizou,
modernizou e refundiu a Convencao de Varsévia, reafirmando a
conveniéncia de viabilizar-se um desenvolvimento ordenado das
operagdoes de transporte aéreo internacional e da circulagdo de
passageiros, bagagens e cargas, conforme 0s principios e objetivos da
Convencio de Aviacdo Civil Internacional firmada nos Estados Unidos da
América, em Chicago, em 1944.

O exame das convengoes e protocolos internacionais que venho de
referir revela a existéncia de tratamento juridico claramente favordvel as

empresas de transporte aéreo internacional, ainda que a Convengao de

Montreal, de 1999, tenha buscado reduzir o desequilibrio consagrado em

anteriores atos internacionais.
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A controvérsia ora em julgamento pde em perspectiva questdao
impregnada do mais alto relevo juridico-constitucional, pois esta Corte €
provocada a dirimir sifuacdo configuradora de antinomia entre as

convengdes internacionais que dispdem sobre o transporte aéreo
internacional, de um lado, e o Cdédigo de Defesa do Consumidor, de outro,
resultante da norma inscrita no art. 178 da Constituicao, cujo teor
legitimaria — segundo sustentado pelo Relator — a precedéncia de referidas
convengoes internacionais sobre o estatuto que rege, em nosso Pais, as
relacdes de consumo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite um aparte?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Com imenso prazer.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas ressalto um
aspecto: se o voo fosse interno, as indeniza¢des seriam plenas.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Agradeco o aparte.
Prosseguindo em meu voto, cabe destacar, Senhora Presidente, ndo se

desconhecer que, na aplicacido das normas que compodem o ordenamento
positivo, podem registrar-se situacoes de conflito normativo reveladoras da
existéncia de antinomia em sentido proprio, eminentemente soltivel, porque

superavel mediante utilizacao, em cada caso ocorrente, de determinados
fatores, tais como o critério hierarquico (“lex superior derogat legi
inferiori”), o critério cronoldgico (“lex posterior derogat legi priori”) e O
critério da especialidade (“lex specialis derogat legi generali”), cuja
aplicabilidade tem g virtude de viabilizar a preservacio da essencial coeréncia

integridade e unidade sistémica do ordenamento positivo (RT] 172/226-227, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Entendo, notadamente em face do que estabelece o art. 5% inciso XXXII,
da Constituicdo da Republica, que a utilizagao do critério da especialidade —
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que representaria, na visio do Relator, a solu¢ao ortodoxa destinada a
resolver g antinomia de primeiro grau registrada no contexto em

julgamento — ndo pode ser invocada para fazer prevalecer exegese que,
ao prestigiar a precedéncia de convengdes internacionais em matéria de
responsabilidade civil das empresas de transporte aéreo internacional,
culmine por nulificar direito fundamental assegurado em favor do consumidor,

qualquer que seja a natureza da relagao de consumo envolvida.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu também fico
deveras impressionado com o argumento que Vossa Exceléncia traz, so
que aqui nds estamos a lidar com um tema assaz complexo neste mundo
globalizado. Antes mesmo da globalizacao de que hoje se fala com tanta
destreza e intensidade, as companhias aéreas ja compunham esse mundo,
que exige uma cooperagao e um critério minimamente homogéneo, sob
pena de, na verdade, estabelecer-se uma certa anarquia, anomia,
perplexidade.

Entao, aqui me parece que a defesa do consumidor ha de ser feita
sob a tutela internacional. Tanto é que, como Vossa Exceléncia inclusive
destacou, a partir do modelo de Varsdvia, tivemos uma série de
atualizagOes — 0 que se faz necessario —, mas no concerto das nagoes, sob
pena de se colocar um pais como o nosso, que tem companhias
internacionais, como um paria no sistema internacional.

Eu mesmo dizia privativamente a Vossa Exceléncia que hoje, e ja ha
muito tempo, esse tema ganha uma primazia enorme: a questio do
controle dos tratados no plano internacional.

Inclusive, Ministra Carmen, Vossa Exceléncia estd a presidir, nos
proximos dias, uma sessdao importante de Cortes internacionais. Ha
paises que repudiam o controle preventivo de normas e instauram,
aceitam o controle preventivo de normas para os tratados internacionais
para evitar exatamente a pecha de nao se respeitar o tratado no plano
internacional. Entao, parece-me que esses valores tém que ser levados em
conta quando nos colocamos essa tematica.

Vejam que as repercussdes das decisOes hoje sdo incriveis, e levam
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paises e empresas a tomarem decisdes de ruptura até de relagGes a partir
da nao observancia desses pactos.

Portugal mesmo, nds lembravamos, colocou na sua Carta aquilo que
a Corte Constitucional alema considera implicito: a ideia do controle
preventivo em relagao aos tratados. Antes que eles sejam definitivamente
aprovados, é possivel ao Presidente da Republica fazer esse controle para
evitar exatamente a pecha de ndo se honrar o pacta sunt servanda no plano
internacional, que também ¢é importante. E um valor constitucional; quer
dizer, se nds olharmos ja o prologo do Texto Constitucional, veremos a
énfase que se da ao respeito as relagdes internacionais em, especialmente,
esse ambiente de paz.

Mas eu iria lembrar, Ministro Celso, recentemente, nao ha muito, eu
ouvia de um importante diretor da TAP — empresa portuguesa — que eles
estavam prestes a tomar uma decisdo em relagdo ao Brasil. Por qué?
Compraram uma empresa, um segmento da Varig, no mercado
falimentar, na Vara de Faléncia, entendendo que estavam assumindo
aquela empresa de solo, prestadora de servigos. Pouco tempo depois,
diante de decisdes da Justica do Trabalho, a TAP se tornara — Ministra
Carmen, Vossa Exceléncia tem especialidade no assunto, porque decidiu
o Caso Varig — sucessora universal da Varig. E ela estava tomando a
decisdo de fechar as suas atividades no Brasil.

Portanto, quando falamos desse tema hoje, nesse mundo cada vez
mais intensamente globalizado, temos que levar em conta, Ministro
Lewandowski, esses aspectos. Vejam, a empresa, hoje, que presta um
servigco imenso ao Brasil, com relagdes...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Que
facilita os consumidores.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Consumidores
brasileiros. N6s mesmos de Brasilia saimos para a Europa diretamente de
Brasilia.

Mas ela estava prestes a fechar, porque ela iria tornar-se a sucessora
universal por ter comprado corretamente na Vara Falimentar, colocado os
recursos a disposi¢ao da Vara de Faléncia do Rio de Janeiro, em nome dos
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credores da Varig. E agora se fizera sucessora universal por conta das
decisdes trabalhistas. Recentemente, acho que faz uma semana, o TST
decidiu no sentido que eles advogavam. Mas veja como isso repercute
aqui.

Aqui, na medida em que o Brasil se autoriza a nao respeitar aquilo
que € pactuado no plano internacional em relacdo as companhias aéreas,
também nds podemos ser vitimas desse tipo de piada e estamos
autorizando a ruptura do pacta sunt servanda.

De modo que me parece que essa ¢ uma questao fundamental. E,
claro, os ajustes que hao de se fazer em defesa do consumidor terao que
ser feitos, nesse caso, no plano internacional, sob pena de nds

estabelecermos rela¢oes desequilibradas nesse plano.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Agradeco a
intervengio de Vossas Exceléncias, como sempre muito esclarecedoras. E por
isso que se mostra importante que o Supremo Tribunal Federal
efetivamente reflita e discuta, como o faz neste julgamento, essas questdes

juridicas que assumem grande e irrecusavel relevo.

Prossigo, Senhora Presidente, em meu voto. E, ao fazé-lo, quero
destacar que a vocacio protetiva das normas que dispdem sobre a defesa do
consumidor autoriza, presente o contexto em julgamento, que, em situacio de

antinomia aparente, o critério hierdrquico prevaleca, eis que a clausula de

protecio ao consumidor encontra fundamento na prdopria declaracdo
constitucional de direitos (CFE, art. 5% inciso XXXII), a que ndo se podem

opor estatutos revestidos de inferior positividade juridica, como resulta da
licao de eminentes autores (HUGO DE BRITO MACHADQO, “Introducao
ao Estudo do Direito”, p. 164/166 e 168, itens ns. 1.2, 1.3 e 1.6, 22 ed., 2004,
Atlas; MARIA HELENA DINIZ, “Lei de Introducao ao Cddigo Civil
Brasileiro Interpretada”, p. 67/69, item n. 4, e p. 72/75, item n. 7, 1994,
Saraiva, ROBERTO CARLOS BATISTA, “Antinomias Juridicas e
Critérios de Resolucdao”, “in” Revista de Doutrina e Jurisprudéncia-
-TJDF/T, vol. 58/25-38, 32-34, 1998; RAFAEL MARINANGELO, “Critérios
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para Solucao de Antinomias do Ordenamento Juridico”, “in” Revista do
Instituto dos Advogados de Sao Paulo, vol. 15/216-240, 232/233, 2005, RT,
v.g.), valendo referir, entre eles, 0 magistério, sempre licido e autorizado, de
NORBERTO BOBBIO (“Teoria do Ordenamento Juridico”, p. 93,
item n. 5 trad. Claudio de Cicco/Maria Celeste C. ]J. Santos, 1989,
Polis/Editora UnB), para quem, ocorrendo hipdtese de conflito entre normas

(aparentemente) incompativeis, deve prevalecer, por efeito do critério

hierarquico, a norma estatal impregnada de cardter preponderante, como se
qualificam as cldusulas constitucionais que encerram declaracoes de
direitos fundamentais, cuja eficacia, em razdo de sua natureza mesma,

atribui-lhes a condicio de supremacia em relacdio a outras regras
normativas, ainda que veiculadas em sede constitucional.

Tenho para mim, Senhora Presidente, com a devida vénia, que a

resolucio da antinomia em causa, que se revela meramente aparente (e,

portanto, superavel), ha de prestigiar g norma mais favordvel ao consumidor,
pois a aplicacdo da regra consubstanciada no art. 178 da Constituigao,
caso interpretada na linha proposta pelo eminente Relator, importara, em face de

seu cardter detrimentoso, em grave prejuizo ao consumidor, considerada a

relevantissima circunstdncia de que, em nosso ordenamento positivo, a

defesa do consumidor, tal como determinado no catilogo de direitos
fundamentais (CFE art. 5°, XXXII), gualifica-se como prerrogativa essencial
que lhe é atribuida por um estatuto — g Lei Fundamental da Republica —
impregnado do mais elevado sentido hierdrquico.

Nem se diga gue a precedéncia das convencoes internacionais sobre 0s
direitos bdsicos do consumidor, na matéria ora em julgamento, encontraria
fundamento legitimador na regra consubstanciada no art. 178 da Carta
Politica.

E que a prote¢ao assegurada ao consumidor tem suporte em norma
que, além de possuir idéntico perfil constitucional, também é resguardada

por cldusula pétrea, o que lhe confere c¢ficicia juridica preponderante,
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precisamente porque enunciadora de direito fundamental, como resulta claro

do que proclama o art. 5% inciso XXXII, da Constitui¢do da Republica,
cujo texto — go contrdrio do que ocorre com o art. 178 acima mencionado —
traduz [limitacdo material explicita ao poder reformador do Congresso
Nacional (CE art. 60, § 4¢, 1IV).

Presente esse contexto, em que se registra um claro estado de tensio

dialética entre as normas fundadas no art. 178 e no art. 52 inciso XXXII,
ambos da Constitui¢cao da Republica, torna-se essencial reconhecer que a
superacao desse antagonismo, que opde valores impregnados de estatura
constitucional, dependera da ponderacdo concreta entre os direitos e

interesses postos em situacao de conflito, em ordem a harmoniza-los.

Isso significa, portanto, Senhora Presidente, que a superacdo dos
antagonismos existentes entre principios e valores constitucionais ha de
resultar da utilizacdo de critérios que permitam ao Poder Publico (e aos
magistrados e Tribunais) ponderar e avaliar, “hic et nunc”, em funcao de

determinado contexto e sob uma perspectiva axioldgica concreta, qual deva
ser o direito a preponderar no caso, considerada a situacdo de conflito

ocorrente, desde que, no entanto — tal como adverte o magistério da
direitos (DANIEL SARMENTO, “A Ponderaciao de Interesses na
Constituicdo Federal” p. 193/203, “Conclusdo”, itens ns. 1 e 2, 2000,
Lumen Juris; LUIS ROBERTO BARROSO, “Temas de Direito
Constitucional”, p. 363/366, 2001, Renovar; JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de
1976”7, p. 220/224, item n. 2, 1987, Almedina; J. ]. GOMES CANOTILHO,
“Direito Constitucional”, p. 661, item n. 3, 5% ed., 1991, Almedina;
EDILSOM PEREIRA DE FARIAS, “Colisao de Direitos”, p. 94/101,
item n. 8.3, 1996, Fabris Editor; WILSON ANTONIO STEINMETZ,
“Colisao de Direitos Fundamentais e Principio da Proporcionalidade”,
p. 139/172, 2001, Livraria do Advogado Editora; SUZANA DE TOLEDO
BARROS, “O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
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Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais”,
p. 216, “Conclusdo”, 22 ed., 2000, Brasilia Juridica, v.g.) —, a utilizacdo do
método da ponderacdo de bens e interesses nao importe em esvaziamento do

contenido essencial dos direitos fundamentais, entre os quais avulta, por sua
significativa importincia, o direito fundamental de protecio a que faz jus o

consumidor.

Com efeito, a prote¢ao ao consumidor e a defesa da integridade de
seus direitos representam compromissos inderrogdveis que o Estado
brasileiro conscientemente assumiu no plano de nosso ordenamento

constitucional.

O relevo indiscutivel desse compromisso estatal — considerada a
irrecusavel importancia juridica, econdmica, politica e social de gue se
revestem os direitos do consumidor — tanto mais se acentua quando se tem

presente que a Assembleia Nacional Constituinte, em cardter absolutamente
inovador, elevou a defesa do consumidor g posicio eminente de direito

fundamental (CE art. 5%, XXXII), atribuindo-lhe, ainda, a condi¢ao de
principio estruturador e conformador da prépria ordem econémica (CE

art. 170, V) cuja eficdcia, sequndo penso, permite reconhecer a precedéncia

do Cddigo de Defesa do Consumidor sobre a Convencao de Varsdvia
(1929), atualizada, entre outros, pelos Protocolos de Haia (1955) e da

Guatemala (1971), bem assim sobre a Convenc¢ao de Montreal (1999).

E por essa razdo que o eminente Professor ]OSE AFONSO DA SILVA
(“Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 261/262, item n. 27,
20% ed., 2002, Malheiros), ao analisar a obrigacao, constitucionalmente

imposta ao Estado, de prover, na forma da lei, a protecdo do consumidor,
poe em destaque a insercdao dessa clausula de tutela “entre os direitos
fundamentais, com o gue se erigem 0s consumidores a categoria de titulares de
direitos constitucionais fundamentais”, conjugando-se a isso a previsao

constante “do art. 170, V, que eleva a defesa do consumidor a condigio de

principio da ordem econdmica”, com o relevante proposito “de legitimar
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todas as medidas de intervencdo estatal necessirias a assegurar a protecdo
prevista”.

Na realidade, a protecao estatal ao consumidor — quer seja esta
qualificada como um direito fundamental positivado no préprio texto da
Constituicado da Republica, quer seja compreendida como diretriz
conformadora da formulagao e execugao de politicas publicas, bem assim
do exercicio das atividades econdmicas em geral — assume, em ultima
andlise, na perspectiva do sistema juridico consagrado em nossa Carta
Politica, a condicdo de meio instrumental revelador de um “principio
constitucional impositivo” (EROS ROBERTO GRAU, “A Ordem Econ6mica
na Constituicdo de 1988”7, p. 272, item n. 115, 6% ed., 2001, Malheiros),
destinado g neutralizar o abuso do poder econémico praticado em detrimento

das pessoas e de seu direito ao desenvolvimento e a uma existéncia digna

e justa.

Com o claro objetivo de dar concrecao e significado a tais
proclamacdes constitucionais, a Carta Politica fez instaurar um estado de
comunhido solidaria entre as diversas esferas politicas que compodem a
estrutura institucional da Federacao brasileira, congregando-as em torno

de finalidade comum, impregnada do mais elevado sentido social.

Vale referir, bem por isso, a primazia que a Carta Politica conferiu
tanto a defesa do consumidor quanto a preservacao da integridade das
prerrogativas juridicas, que, em seu favor, foram reconhecidas pelo
ordenamento positivo, podendo-se afirmar, g partir de tal assercdo, que 0s
direitos do consumidor, embora desvestidos de cardter absoluto,

qualificam-se, no entanto, como valores essenciais e condicionantes de
qualquer processo decisorio que vise a compor situagdes de antagonismo
resultantes das relagdes de consumo, que se processam, no dmbito da vida
social, de modo tdo estruturalmente desiqual, marcadas, muitas vezes, pela
nota de indisfarcdvel conflituosidade, a opor prestadores de servigos e
fornecedores e produtores, de um lado, a consumidores, de outro.
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Com esse propoésito, Senhora Presidente, e para ndo degradar o
compromisso de defesa do consumidor a condicdo inaceitavel de uma
promessa irresponsavelmente vd, ou de uma proclamagio constitucional
meramente retorica, ou, ainda, de um discurso politicamente inconsequente, a
Lei Fundamental, visando a promover o bem de todos, veio a instituir
verdadeiro condominio legislativo, partilhando entre a Unido, os
Estados-membros e o Distrito Federal (CE art. 24, VIII), sem falar nos

Municipios, a competéncia para legislar, em cardter concorrente, sobre
medidas e politicas publicas destinadas a viabilizar a protecdo — gue se

Dai justificar-se, plenamente, 0 reconhecimento de que a protecao ao
consumidor — que traduz prerrogativa fundamental do cidaddo — qualifica-se

como valor constitucional inerente a prépria conceptualizacao do Estado
Democratico e Social de Direito, razdo pela qual incumbe a toda a
coletividade — e ao Poder Judiciario, em particular — extrair dos direitos
assegurados ao consumidor a sua maxima eficacia.

Cumpre reiterar, bem por isso, a afirmacao de que a fungao tutelar
resultante da cldusula constitucional de protecdo aos direitos do
consumidor projeta-se, também, na esfera relativa a ordem econdémica e
financeira, na medida em que essa diretriz basica apresenta-se como
insuprimivel principio conformador da atividade econdmica (CE
art. 170, V).

Impende destacar, por oportuno, que todas as atividades econdmicas
estdo sujeitas a acao fiscalizadora do Poder Publico. O ordenamento
constitucional outorgou ao Estado o poder de intervir no dominio
econdmico, assistindo-lhe, nesse especial contexto das funcoes estatais,

competéncia para proceder como agente normativo e regulador da
atividade negocial (art. 174).

10
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A liberdade de atuacdo empresarial e de pratica negocial, contudo,
ndao se reveste de carater absoluto, pois o seu exercicio sofre,
necessariamente, os condicionamentos normativos impostos pela Lei

Fundamental da Republica.

Dentro dessa perspectiva, a edicdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/90) - considerados os valores basicos
concernentes a protecao da vida, da saide e da seguranca, e relativos a
liberdade de escolha, a igualdade nas contratagdes, ao direito a
informacdo e a protecdo contra publicidade enganosa, entre outros —
representou a materializacdo e a efetivacdo dos compromissos

assumidos, em tema de relacoes de consumo, pelo Estado brasileiro.

E por tal razdo que ANTONIO CARLOS EFING (“Contratos e
Procedimentos Bancarios a Luz do Cédigo de Defesa do Consumidor”,
p. 23/25, item n. 1.1 e 1.3, 1999, RT), ao ressaltar a importancia do advento
da Lei n® 8.078/90, por tudo o que significou na concretizacdo do compromisso

constitucional de protecdo aos direitos do consumidor, registrou as sensiveis

transformacgbes por que passou, em nosso sistema juridico, o tratamento

normativo dispensado as relagdes de consumo:

“Todavia, ndo resta duvida que a protegio do consumidor
somente adquiriu aspecto relevante com a promulgacio da Carta
Magna de 1988, assumindo, neste momento, estado de garantia
constitucional e principio norteador da atividade econémica.

Com a edicdo do CDC e a entrada em vigor de suas normas,
restaram  esclarecidos e consolidados os direitos dos
consumidores, através da criacdo do microssistema das relacoes de
consumo, com a inser¢do de novas normas e principios juridicos
para a tutela dos consumidores.

Assim, conclui-se que, com o passar do tempo, as relagdes de
consumo foram sofrendo tratamento inovador e protetivo da
parte mais fragil na relacdo, qual seja o consumidor, restando as
relacoes de consumo, agora, amplamente tuteladas pelo CDC.

11
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Ndo so6 a legislagio brasileira, mas também a doutrina
internacional, estdo voltadas para a regulamentagdo das relagoes de
consumo (...).

Conforme se verd mais adiante, seja quanto a protegio
contratual, seja quanto ao acesso do consumidor a tutela
jurisdicional, o CDC representa o maior avanco da disciplina
das relacdes de consumo.

Atribuir plena eficdcia as normas contidas no CDC significa
conferir ao Cédigo a sua total aplicagdo, representa possibilitar
ao consumidor a garantia da sua protecdo e defesa, bem como
estabelecer ao fornecedor pardmetros para sua conduta dentro deste
requlamento, visando, assim, ao equilibrio nas relacdes de
consumo.” (grifei)

Cabe insistir, portanto, no reconhecimento de que o Codigo de Defesa

do Consumidor reveste-se de plena validade constitucional, especialmente se se
considerarem os principios que regem, condicionam e informam a propria
formulagao e execuc¢ao da politica nacional das relagdes de consumo, cujo
precipuo objetivo — reconhecida a situacio de vulnerabilidade do consumidor no

mercado de consumo — consiste em viabilizar o atendimento das necessidades

dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e segurancga, a protecao
de seus interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem
assim a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo.

Nesse contexto, a atuagao normativa do Poder Publico, como aquela

consubstanciada na legislacdo de defesa do consumidor, vocacionada a coibir,

com fundamento na prevaléncia do interesse social, situacbes e praticas
abusivas que possam comprometer a eficacia do postulado constitucional
de protecao e amparo ao consumidor (que representa importante vetor
interpretativo na ponderacdo e superacao das relacoes de antagonismo que
se registram no mercado de consumo), justifica-se ante a necessidade —
que se impde ao Estado — de impedir que as empresas e os agentes
econdmicos em geral afetem e agravem g situacio de vulnerabilidade a que

se acham expostos os consumidores (RIZZATO NUNES, “Comentarios

12
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ao Codigo de Defesa do Consumidor”, p. 629/630, item n. 2.7, 6% ed.,
2011, Saraiva, v.8.), qualquer que seja o dominio em que exercam as suas
atividades, inclusive no plano do transporte aéreo internacional.

Os agentes econdmicos ndo tém nos principios da liberdade de
iniciativa e da livre concorréncia instrumentos de protecao
incondicional. Esses postulados constitucionais — gue ndo ostentam valor

absoluto — nao criam, em torno dos organismos empresariais, inclusive das
empresas de transporte aéreo internacional, gualquer circulo de imunidade
que os exonere dos gravissimos encargos cuja imposi¢ao, fundada na
supremacia do bem comum ¢ do interesse social, deriva do texto da propria

Carta da Republica.

Ha a considerar, ainda, Senhora Presidente, um outro aspecto cuja

analise, segundo penso, também permite concluir no sentido da prevaléncia,

no julgamento em curso, do Cddigo de Defesa do Consumidor sobre as
convencoes internacionais invocadas pela parte ora recorrente.

Com efeito, 0 exame da controvérsia juridica suscitada nesta sede

recursal faz instaurar instigante discussdo em torno de tema impregnado
do mais alto relevo constitucional, consistente na analise da eficdcia
horizontal dos direitos fundamentais nas relagbes entre particulares

(empresa aérea internacional, de um lado, ¢ consumidor, de outro),
valendo referir, a esse respeito, valiosas opinides doutrinarias (WILSON
STEINMETZ, “A Vinculagao dos Particulares a Direitos Fundamentais”,
2004, Malheiros; THIAGO LUIS SANTOS SOMBRA, “A Eficicia dos
Direitos Fundamentais nas Relag¢des Juridico-Privadas”, 2004, Fabris
Editor;, ANDRE RUFINO DO VALE, “Eficicia dos Direitos

Fundamentais nas Rela¢6es Privadas”, 2004, Fabris Editor, v.g.).

A questio constitucional em debate no processo ora em
julgamento — que estimula reflexdes em torno do tema pertinente a
eficicia externa (ou eficacia em relacdo a terceiros) dos direitos,

13
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liberdades e garantias, também denominada eficdcia horizontal dos direitos

fundamentais na ordem juridico-privada — resume-se, em seus elementos

essenciais, a seguinte indagacdo, que, formulada por J. J. GOMES
CANOTILHO (“Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao”,
p. 1.151, Almedina), bem delineia o0 aspecto central da matéria em

analise:

“Em termos tendenciais, o problema pode enunciar-se da
seguinte forma: as normas constitucionais consagradoras de direitos,
liberdades e garantias (e direitos andlogos) devem ou ndo ser
obrigatoriamente observadas e cumpridas pelas pessoas privadas
(individuais ou colectivas) quando estabelecem relacoes juridicas
com outros sujeitos juridicos privados?” (grifei)

O acoérdio objeto do presente recurso, ao conferir precedéncia ao
Codigo de Defesa do Consumidor, no plano das relagoes de consumo, sobre
as Convencdes de Varsovia e de Montreal, claramente reconheceu gue o
estatuto dos direitos fundamentais (enquanto complexo de poderes, de

prerrogativas e de garantias) ndo se restringe a esfera das relagoes verticais
entre o Estado e o individuo, mas incide também sobre o dominio em
que se processam gs relacoes de cardter meramente privado, como sucede na

esfera de celebracdo de contratos de transporte aéreo internacional, eis que,

presente referido contexto, os direitos fundamentais (como o de protecao
ao consumidor, “ex vi” do art. 5% inciso XXXII, da Constituicao)
projetam-se, por igual, numa perspectiva de ordem estritamente horizontal.

Cumpre considerar, bem por isso, até mesmo para efeito de exame da
questao ora em analise, a adverténcia de INGO WOLFGANG SARLET
(“A Constitui¢ao Concretizada: Construindo Pontes entre o Publico e o

Privado”, p. 147, 2000, Livraria do Advogado, Porto Alegre), cujas
observacdes acentuam que o debate doutrinario em torno do
reconhecimento, ou nio, de uma eficacia direta dos direitos e garantias

fundamentais, com projecao imediata sobre ags relacdes juridicas entre
particulares, assume um nitido carater politico-ideoldgico, assim

14
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caracterizado por esse mesmo autor: “uma opcdo por uma eficicia direta
traduz uma decisdo politica em prol de um constitucionalismo da

igualdade, objetivando a efetividade do sistema de direitos e garantias
fundamentais no dmbito do Estado social de Direito, ao passo que a concepgio
defensora de wuma eficicia apenas indireta encontra-se atrelada ao
constitucionalismo de inspiragio liberal-burquesa” (grifei).

Essa mesma percepcao em torno da denominada eficicia horizontal
dos direitos fundamentais nas relacdes juridicas entre particulares tem sido
acolhida pela jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal
em diversas situagOes, como o atestam vdrios precedentes firmados por esta
Corte Suprema (RT] 164/757-758, Rel. Min. MARCO AURELIO -
Al 346.501-AgR/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — RE 161.243/DF
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 201.819/R], Red. p/ o acérdao Min.
GILMAR MENDES).

O entendimento doutrinario ndo dissente dessa orientacao

jurisprudencial, cabendo mencionar, por oportuno, no sentido que venho
de expor, o magistério de eminentes autores (ANDRE RUFINO DO
VALE, “Eficacia dos Direitos Fundamentais nas Rela¢does Privadas”,
p. 137/138, item n. 3.4, 2004, Fabris Editor;, CARLOS ROBERTO
SIQUEIRA CASTRO, “Aplica¢ao dos Direitos Fundamentais as Rela¢des
Privadas”, “in” “Cadernos de Solu¢des Constitucionais”, p. 32/47, 2003,
Malheiros; DANIEL SARMENTO, “Direitos Fundamentais e Relag¢des
Privadas”, p. 301/313, item n. 5, 2004, Lumen Juris; PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, “Associa¢des, Expulsao de Sdcios e Direitos
Fundamentais”, “in” “Direito Publico”, ano I, n° 2, p. 170/174, out/dez de
2003, v.g.), valendo destacar, por extremamente relevante, a autorizada licao
da eminente Professora CLAUDIA LIMA MARQUES (“Contratos no
Codigo de Defesa do Consumidor”, p. 257/259, item n. 4.1, 5% ed., 2006,

RT):

“A forca normativa do Direito Constitucional no Direito

15
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efeito horizontal, entre privados, dos direitos fundamentais
(Drittwirkung). Queira-se ou ndo, a verdade é que a Constituicdo

Federal de 1988 interessou-se indiretamente pela contratacdio
que envolve consumidores, tanto no momento em que identificou

este novo sujeito de direitos fundamentais, o consumidor (art. 5°
XXXII, da CF/88), como no momento em que assegurou sua protegio,
apesar da livre iniciativa de mercado (art. 170, V, da CF/88) e
concomitante com a possibilidade de privatizacdo, concessdo e outros
métodos de iniciativa privada em atividades antes exercidas pelo
Estado, como é o caso da satide, educagdo, habitacdo, previdéncia etc.
O contrato é o instrumento de circulagdo das riquezas das
sociedades, mas hoje ¢ também instrumento de protecdo dos direitos
fundamentais do consumidor, realizagio dos paradigmas de qualidade,

de seguranca, de adequacdo dos servicos e produtos no mercado
brasileiro. Estes paradigmas concretizam ndo sé a nova ordem
econdomica constitucional (art. 170, V, da Constituicio Federal),
mas também os mandamentos constitucionais de igualdade entre
os desiguais (art. 5% da Constituicdo Federal), de liberdade material
das pessoas fisicas e juridicas (art. 5° c/c art. 170, V, da Constituicdo
Federal) e, em especial, da dignidade deste sujeito como pessoa
humana (art. 1°, 111, c/c art. 5°, XXXII, da Constituicdo Federal).

O fato de um dos sujeitos da relacdo contratual ter
recebido direitos fundamentais, quando ocupa o papel de
consumidor, influencia diretamente a interpretacio da relacdo

contratual em que este sujeito estd. O contrato de consumo passa a
ser um ponto de encontro de direitos individuais, sendo gue os
direitos dos consumidores, ‘stricto sensu’, em especial, das pessoas
fundamentais, protegidos por cldusula pétrea (art. 60 da
Constituicdo Federal). (...).

A doutrina brasileira tem destacado esta hierarquia de
direito fundamental da protecdo do consumidor e sua origem no
principio mdximo da dignidade da pessoa humana (art. 1° III, da
CF/88), a ressaltar a funcido integradora e hermenéutica que esse

16
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principio exerce, constituindo-se em ‘Richtlinie’, linha-guia ou
pardmetro para a aplicagdo, interpretagio e concretizagio de todas as
normas do ordenamento juridico.” (grifei)

Idéntica reflexdao sobre o tema ¢ também compartilhada por WILSON
STEINMETZ (“A Vinculagao dos Particulares a Direitos Fundamentais”,
p. 295, 2004, Malheiros), cujo magistério pde em destaque a significativa
importancia de estender-se go plano das relacbes de direito privado
estabelecidas entre particulares a clausula de protecdo dos direitos

fundamentais, cuja incidéncia — como precedentemente referido — ndo se
resume, apenas, ao ambito das relacdes verticais entre os individuos, de
um lado, e o Estado, de outro:

“No marco normativo da CF, direitos fundamentais -
exceto aqueles cujos sujeitos destinatdrios (sujeitos passivos ou
obrigados) sio exclusivamente os poderes publicos — vinculam os

particulares. Essa vinculacdo se impde com fundamento no
principio da supremacia da Constituicdo, no postulado da unidade

material do ordenamento juridico, na dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais, no principio constitucional da dignidade da pessoa (CE,
art. 1°, 11I), no principio constitucional da solidariedade (CF, art. 3% I)
e no principio da aplicabilidade imediata dos direitos e das garantias
fundamentais (CF, art. 5%, § 1°).” (grifei)

E por essa razdo que a autonomia privada — que encontra clara
limitacdo de ordem juridica — ndo pode ser exercida em detrimento ou com
desrespeito aos direitos de terceiros, especialmente em face de prerrogativas

positivadas em sede constitucional, como o direito fundamental assegurado

ao consumidor, pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares,
como as empresas de transporte aéreo internacional, no dominio de sua

incidéncia e atuagao, o poder de transgredir ou de ignorar as restricdes postas
e definidas pela prépria Constituicao, cuja eficacia e forca normativas,
em tema de liberdades fundamentais, também se impdem aos particulares,

inclusive gos organismos empresariais, no ambito de suas relagdes privadas.

17
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Concluo 0 meu voto, Senhora Presidente. E, ao fazé-lo, peco vénia
para, acompanhando o eminente Ministro MARCO AURELIO, negar

provimento ao presente recurso, por entender que, em matéria de

responsabilidade civil de empresa de transporte aéreo internacional (tema que
envolve tipica relacdo de consumo), as disposi¢cdes do Codigo de Defesa do

Consumidor (Lei n® 8.078/90) tém precedéncia sobre as normas fundadas
em convengoes internacionais, como as Convencées de Varsovia (1929) -
e respectivos Protocolos — e de Montreal (1999).

E o meu voto.

18
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25/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
RECTE.(S) : AIR CANADA
ADV.(A/S) :CARLA CHRISTINA SCHNAPP E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : CINTIA CRISTINA GIARDULLI
ADV.(A/S) :MARIA MIRTES GISOLFI
OBSERVACAO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente,
permite-me esclarecer dois aspectos faticos?

O Ministro Celso de Mello manifestou curiosidade quanto ao valor
hoje do direito especial de saque. Pelo site dos Correios tal valor hoje é de
R$ 4,50. O limite da Convencao de Montreal - mil direitos especiais de
saque -, corresponde hoje, portanto, a R$ 4.500,00, que seria o montante
pago na hipdtese de nao haver declaragao especial nem prova de dolo ou
culpa do transportador.

Ja o Ministro Marco Aurélio perquiriu se o 6rgao julgador seria o
Tribunal de Justica de Sao Paulo no processo sob a relatoria do Ministro
Luis Roberto. Esclareco, na condi¢do de vistora, que a decisao recorrida
naquele processo é da Primeira Turma Recursal Civel do Colégio Recursal
de Santo André, Sao Paulo.

Obrigada, Presidente.
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25/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Levo em consideracdo tanto o artigo 5° quanto o artigo 178 da
Constituigao. Pego vénia, portanto, aos eminentes Ministros Marco
Aurélio e Celso de Mello para acompanhar os relatores no sentido de
prover os recursos extraordindrios exatamente pelas razdes expendidas
de se tratar de norma especifica, que fazem com que a determinagao
constitucional seja, nos termos do artigo 178 da Constituicao, de

cumprimento obrigatorio na matéria.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Vogal):

1. Em 22.10.2009, este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao
geral da questdo constitucional tratada nos autos do Recurso
Extraordinario n. 636.331 (Relator o Ministro Gilmar Mendes), no qual se
discute a “limitacido de indenizacoes por danos decorrentes de extravio de
bagagem com fundamento na Convengio de Varsévia”.

Em 18112013, o Ministro Roberto Barroso, atuando
monocraticamente nestes autos, proveu o agravo para converté-lo em
recurso extraordindrio, submetendo-o ao Plendrio para julgamento
conjunto com o Recurso Extraordindrio n. 636.331, dispensando a
reautuacao do feito.

2. Tem-se, na origem, demanda ajuizada contra companhia aérea
visando a indeniza¢ao por danos materiais e morais decorrentes de atraso

de voo internacional.

3. A Primeira Turma Recursal Civel do Tribunal de Justica de Sao
Paulo manteve a sentenca de parcial procedéncia do pedido que
condenou a companhia aérea ao pagamento do valor de R$6.000,00 (seis
mil reais), a titulo de indeniza¢ao por danos morais, aplicando o Cdédigo
de Defesa do Consumidor em detrimento da Convencgao de Varsdvia.

4. No recurso extraordindrio a Recorrente alega contrariedade aos
arts. 5% § 29, e 178, caput, da Constitui¢do da Republica, ao argumento de
que as regras de prescricio aplicdveis ao caso seriam aquelas das
Convengoes de Varsdvia e de Montreal e nao as do Codigo de Defesa do

Consumidor.
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5. Em contrarrazdoes a Autora postulou o nao conhecimento do
recurso extraordindrio, pela natureza infraconstitucional da matéria. No
mérito, defende a aplicabilidade das normas do Cddigo de Defesa do
Consumidor a espécie.

6. Em 8.5.2014, foi iniciado o julgamento conjunto desta demanda e
do Recurso Extraordinario n. 636.331 (Relator o Ministro Gilmar Mendes).
O Ministro Gilmar Mendes votou pela “prevaléncia da Convengio de
Varsovia e demais acordos internacionais subscritos pelo Brasil em detrimento do
Cédigo de Defesa do Consumidor, ndo apenas na hipdtese de extravio de
bagagem”.

O Ministro Roberto Barroso, Relator, votou pela fixacdo da seguinte
tese: “por forca do art. 178 da Constituicdo, em caso de conflito, as normas das
convengoes que regem o transporte aéreo internacional prevalecem sobre o Cédigo
de Defesa do Consumidor” .

Ao votar, o Ministro Teori Zavascki acompanhou os respectivos
Relatores em ambos os processos, mas ressalvou a referéncia ao art. 178
da Constituicdo da Republica constante da tese proposta pelo Ministro
Roberto Barroso. Argumentou que a controvérsia poderia ser resolvida a
partir das regras de solu¢ao de antinomia de normas veiculadas pela Lei
de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, o que
dispensaria a aplicacdo do art. 178 da Constitui¢do. O Ministro Teori
afirmou, ainda, nao ser necessario firmar tese segundo a qual o legislador
patrio teria sempre que observar as convengdes sobre transporte aéreo
internacional em qualquer hipotese.

Ap0s debate sobre esse ponto, pediu vista a Ministra Rosa Weber,
que ponderou, também, a existéncia de precedente da Primeira Turma em

sentido contrario aos votos proferidos.

7. A matéria submetida pelo recurso extraordindrio ao exame deste
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Supremo Tribunal respeita a antinomia de normas juridicas. Discute-se
se, em caso de acdo indenizatdria por danos decorrentes de atraso de voo
internacional, o prazo prescricional seria de dois anos, previsto no art. 29
da Convencgado de Varsovia para a Unificagao de Certas Regras Relativas
ao Transporte Aéreo Internacional (Decreto n. 20.704/1931)", ou de cinco
anos, estabelecido pelo art. 27 do Cdodigo de Defesa do Consumidor?.

8. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 71.154 (Relator o
Ministro Oswaldo Trigueiro, DJ 27.8.1971), este Supremo Tribunal
reafirmou antiga jurisprudéncia no sentido do primado das normas de
direito internacional regularmente incorporadas ao direito interno sobre

as normas internas:

“LEI UNIFORME SOBRE O CHEQUE, ADOTADA PELA
CONVENCAO DE GENEBRA. APROVADA ESSA CONVENCAO
PELO CONGRESSO NACIONAL, E REGULARMENTE
PROMULGADA, SUAS NORMAS TEM APLICACAO
IMEDIATA, INCLUSIVE NAQUILO EM QUE MODIFICAREM
A LEGISLACA~O INTERNA. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO”".

Posteriormente, o Plenario deste Supremo Tribunal reviu essa
orientacdo ao apreciar o Recurso Extraordindrio n. 80.004 (Relator o
Ministro Xavier de Albuquerque, DJ 29.12.1977), firmando a tese de
inexisténcia de hierarquia entre as normas de direito internacional e de

direito interno:
“- CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE

1 Convencao de Varsévia: “ARTIGO 29. (1) A accao de responsabilidade deverd
intentar-se, sob pena de caducidade, dentro do prazo de dois annos, a contar da data de
chegada, ou do dia, em que a aeronave, devia ter chegado a seu destino, ou do da
interrupgao do transporte. (2) O prazo sera computado de accordo com a lei nacional do
tribunal que conhecer da questao”.

2 Cddigo de Defesa do Consumidor: “Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensao a
reparacao pelos danos causados por fato do produto ou do servigo prevista na Secao II deste
Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua

autoria”.
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LETRAS DE CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS - AVAL
APOSTO A NOTA PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO
PRAZO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA
ACIONADO, MESMO PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE
DO DECRETO-LEI N° 427, DE 22.01.1969.

Embora a Convengio de Genebra que previu uma lei uniforme
sobre letras de cambio e notas promissorias tenha aplicabilidade no
direito interno brasileiro, ndo se sobrepoe ela as leis do pais, disso
decorrendo a constitucionalidade e consequente validade do Dec.-Lei
n® 427169, que institui o registro obrigatdrio da nota promisséria em
repartigio fazenddria, sob pena de nulidade do titulo.

Sendo o aval um instituto do direito cambidrio, inexistente serd
ele se reconhecida a nulidade do titulo cambial a que foi aposto.

Recurso extraordinario conhecido e provido”.

Esse entendimento foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.480 (Relator o Ministro Celso de Mello, D]
18.5.2001), quando assentado que “os tratados ou convengoes internacionais,
uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema
juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficicia e de autoridade em
que se posicionam as leis ordindrias, havendo, em consequéncia, entre estas e 0s
atos de direito internacional publico, mera relacdo de paridade normativa” .

E certo que, ao apreciar os Recursos Extraordinarios ns. 349.703
(Relator o Ministro Carlos Britto, Redator para o acérdao o Ministro
Gilmar Mendes, DJe 5.6.2009) e 466.343 (Relator o Ministro Cezar Peluso,
DJe 5.6.2009) e os Habeas Corpus ns. 87.585 e 92.566 (Relator o Ministro
Marco Aurélio, DJe 26.6.2009 e 5.6.2009), o Plendrio deste Supremo
Tribunal concluiu que os tratados internacionais de direitos humanos
gozam, no ordenamento juridico brasileiro, do status normativo de
supralegalidade, o que torna inaplicavel a legislacao brasileira com ele
conflitante, seja a ele anterior ou posterior.

Essa orientagao jurisprudencial, contudo, nao se aplica ao presente

4
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caso, pois nao se discute, aqui, conflito entre norma interna e norma de
tratado internacional que verse sobre direitos humanos (RE n. 214.349,
Relator o Ministro Moreira Alves, Primeira Turma, DJ 11.6.1999).

9. Nao obstante, deve-se destacar que, ao se reservar a lei a
competéncia para dispor sobre transporte aéreo, no art. 178 da
Constituicdo se determinou, quanto ao transporte internacional, a
observancia dos acordos firmados pela Unido, quando houver
reciprocidade:

“Art. 178. A lei dispord sobre a ordenagio dos transportes aéreo,
aqudtico e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte
internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o
principio da reciprocidade”.

Ao regular o transporte aéreo internacional, havendo reciprocidade,
ndo pode o legislador ordindrio dispor contrariamente a normas de
convengOes internacionais firmadas pela Unidao sobre essa matéria. Ao
dispor sobre a ordenacdo do transporte internacional, a lei deve cumprir
“todos o0s acordos firmados pela Unido, atendido o cldssico principio da
reciprocidade” (CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios & Constituicio
Brasileira de 1988. vol. VIII. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria.
1990. p. 4.160).

Nesse mesmo sentido é a licao, por exemplo, de Tupinamba Miguel
Castro Nascimento:

“Existem convengoes em vigot, das quais o Brasil é signatdrio e
que devem ser levadas em conta pela lei que dispuser sobre sua
ordenagio. Como exemplos e relativas ao transporte aéreo, a
Convencdo de Varsévia de 1.929, ratificada em 1.931, a Convengio
Sanitdria Internacional de Haia de 1.933, ratificada parcialmente em
1.934, a Convengio de Roma de 1.933, ratificada em 1.939, a
Convencdo de Chicago de 1.944, ratificada em 1.945 e 1.946, etc. No
ambito do transporte maritimo, hd a Convengdo de Bruxelas de 1.924,
ratificada em 1.931. Todas jd publicadas, ingressaram no ordenamento
juridico interno brasileiro e devem ser consideradas na feitura da lei de

5
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ordenagdo do transporte internacional” (NASCIMENTO, Tupinambd
Miguel Castro do. Comentdrios a Constituicio Federal: ordem
econdmica e financeira: arts. 170 a 192. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 103).

10. Nao se pode optar pela aplicagao de lei que sequer versa sobre
transporte aéreo internacional (no caso, o Cddigo de Defesa do
Consumidor) em detrimento de tratado internacional sobre esse
especifico tema.

Foi o que decidiu a Segunda Turma deste Supremo Tribunal no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 297.901 (Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJ 31.3.2006). Questionava-se, entdo, a aplicagao do prazo
prescricional de cinco anos previsto no art. 27 do CDC em detrimento do

prazo de dois anos estabelecido no art. 29, 1, da Convengao de Varsovia.

A Segunda Turma deste Supremo Tribunal concluiu, entao, que,
conquanto a Convencdo de Varsovia e o Cddigo de Defesa do
Consumidor estejam no mesmo nivel hierdrquico, no art. 178 da
Constituicao expressamente se estabeleceu a observancia, na ordenacao
do transporte internacional pela lei, dos tratados internacionais firmados
pela Uniao.

Assim, “embora valida a norma do Codigo de Defesa do Consumidor
quanto aos consumidores em geral, no caso de contrato de transporte
internacional aéreo, em obediéncia a norma constitucional antes referida,
prevalece o que dispoe a Convencdo de Varsovia, que determina prazo
prescricional de dois anos, nio o de cinco anos, do Codigo de Defesa do
Consumidor” .

Alexandre Santos de Aragao argumenta, em sentido semelhante,
que, por forca do disposto no art. 178 da Constituigao, seria
inconstitucional lei ordindria que, ao dispor sobre a ordenacao do
transporte aéreo internacional, contrariasse tratado sobre o tema firmado
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pela Unido e devidamente incorporado ao direito interno:

“A obrigatoriedade dos tratados advém, antes de tudo, do
principio da pacta sunt servanda, amplamente reconhecido e
respeitado na sociedade internacional. No entanto, a validade dos
tratados em determinados ordenamentos juridicos poderd depender de
determinados procedimentos previstos no direito interno de cada pais.
E 0 caso, por exemplo, do Brasil, onde os tratados, para produzirem
efeitos, além de ratificados, devem ser promulgados, através de
decreto, publicados e registrados.

Uma wvez promulgado através de Decreto, o tratado
internacional equipara-se, hierarquicamente, a lei ordindria — o que é
conhecido como principio da paridade hierdrquica entre tratados e leis
— e, por isso, eventual conflito entre as disposicOes destes poderd ser
resolvido através da aplicagdo dos critérios temporal e de especialidade.

O artigo sob comento, todavia, parecer conter excegio a referido
principio da paridade hierarquica, na medida em que determina que a
lei que versar sobre ordenagio do transporte internacional deverd
necessariamente observar 08 tratados internacionais,
independentemente de ser mais especifica ou posterior ao mesmo, o
que equivale a dizer que o tratado internacional — apds a sua devida
promulgacio através de decreto — sempre prevalecerd, sob pena de
incidir a lei ordindria em vicio de inconstitucionalidade. Tal excegdo,
todavia, depende da observincia do principio da reciprocidade, ou seja,
da existéncia de tratamento igualitdrio sobre o assunto pelos demais
paises signatdrios do acordo.

Destaca-se, nesse contexto, a Convencio de Varsévia de 1929
sobre transporte aéreo internacional, ratificada pelo Brasil em 1931.
Essa Convengio instituiu um sistema de indenizagdo tarifada pelos
danos materiais causados durante o transporte aéreo internacional”
(ARAGAO, Alexandre Santos. Art. 178. In: CANOTILHO, ]. J.
Gomes; et al. Comentdrios a Constituicio do Brasil. Sdo Paulo:
Saraival/Almedina, 2013. p. 1.856)

Celso Ribeiro Bastos sustenta que, nas hipdteses regidas pelo art.
178, as convengdes internacionais teriam “forca supralegal”, nao podendo

ser descumpridas por lei ordindria, mas apenas pela superveniéncia de
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dentncia do tratado:

“(...) a ordenacdo internacional dos transportes depende em
grande parte de tratados e convencdes internacionais. E matéria,
portanto, fundamentalmente regida pelos acordos que o Brasil vier a
firmar e pelos que jd pactuou na matéria. (...)

Ponto importante a notar é que os tratados internacionais tém
forca de lei na ordem interna. Revogam, portanto, os atos que com eles
conflitem. Devem obediéncia apenas a Constituicio e tém, em
principio, a mesma hierarquia das leis ordindrias ou comuns.

Por for¢a do preceito sob comento, os acordos ai ventilados tém
uma forca supralegal, na medida em que fica ordenado o seu
cumprimento, o que significa dizer que seu descumprimento so pode
dar-se na forma do direito internacional, é dizer, com a dentuincia da
avenca. O artigo resolve, pois, tormentoso problema posto pela
tradicdo do nosso direito. Pode uma lei ordindria revogar um tratado
internacional ?

Ndo é o caso de cuidar do problema aqui em toda a sua
dimensdo. O que cumpre é deixar certo que, se de acordo de transporte
internacional se tratar, a lei ordindria ndo poderd descumpri-lo, uma
vez que o caput do art. 178 subordina a ordenagido da matéria ao
disposto na avenga internacional. O tnico caminho é, pois, o da
denuncia” (BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constituicido do
Brasil. 7. vol. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 160-161).

11. Ainda que nao se priorizasse a norma do art. 178 da Constituicao

da Reptblica, o critério da especialidade seria suficiente para afastar a

incidéncia do art. 27 do CDC em favor do art. 29 da Convencao de

Varsévia. Como preleciona Maria Helena Diniz, “uma norma é especial se

possuir em sua definicdo legal todos os elementos tipicos da norma geral e mais

alguns de natureza objetiva ou subjetiva, denominados especializantes” (DINIZ,

Maria Helena. Lei de introducao as normas do direito brasileiro

interpretada. 18. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 96). E
continua:

“(...) A norma especial acresce um elemento prdprio a descrigio

legal do tipo previsto na norma geral, tendo prevaléncia sobre esta,

afastando-se assim o bis in idem, pois o comportamento sé se

8
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enquadrard na norma especial, embora também esteja previsto na
geral (RJTJSP, 29:303). O tipo geral esti contido no tipo especial. A
norma geral s6 ndo se aplica ante a maior relevincia juridica dos
elementos contidos na norma especial, que a tornam mais suscetivel de
atendibilidade do que a norma genérica” (DINIZ, Maria Helena. Lei
de introdugdo as normas do direito brasileiro interpretada. 18. ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 96).

Sob essa perspectiva, nao ficam duvidas de que as normas das
Convengoes de Varsovia e Montreal sdo especiais quando confrontadas
com as disposi¢oes do Cddigo de Defesa do Consumidor. Enquanto no
art. 27 do CDC se traz disposicao geral sobre o prazo prescricional da
pretensao de reparacdo por danos causados pelo servigo aos
consumidores, no art. 29 da Convencao de Varsdvia se regula
especificamente o prazo prescricional da pretensdao indenizatoria de
danos ocorridos na prestacdo de servigos de transporte aéreo
internacional. A norma convencional é especial em relagao ao art. 27 do

CDC.

Foi o que defendeu, em sede doutrindria, o Ministro Eros Grau:

“04. Os atributos da especialidade e da generalidade, que
apartam as normas gerais das especiais, derivam de um juizo de
comparagio entre duas normas. Norma geral e norma especial ndo sdo
geral e especial em si e por si, mas sempre relativamente a outras
normas.

Assim, uma norma que é geral em relagdo a outra, pode ser tida
como especial em face de uma terceira.

Por outro lado, a norma geral é dotada de uma compreensio
(conjunto das notas de cada norma) menor e de uma extensdo (sujeitos
aos quais cada norma se dirige) maior, ao passo que a norma especial é
dotada de uma compreensio maior e de uma extensio menor.

05. Consumado o juizo de comparagdo, teremos que o Codigo de
Defesa do Consumidor é lei especial em relagio ao Codigo Civil (LGL
2002\400). Ndo obstante, se o compararmos com o Cédigo Brasileiro
de Aerondutica e com as disposicoes da Convengdo de Varsdvia,
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teremos ser ele lei geral em relacdo — repito para deixar bem claro — ao
Cddigo Brasileiro de Aerondutica e as disposigoes da Convengio de
Varsovia” (GRAU, Eros Roberto. Transporte aéreo de passageiros;
dano moral causado a passageiro: prevaléncia do Codigo brasileiro de
aerondutica sobre o Cédigo de defesa do consumidor. In: Revista de
Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais, v. 8, n. 28, p. 22-26,
abr./jun. 2005. p. 22).

12. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario, fixando
a seguinte tese, com repercussdao geral: “as normas dos tratados sobre
transporte aéreo internacional firmados pela Unido e regularmente incorporados
ao direito interno, quando aplicdveis, afastam a incidéncia das disposicoes da
legislagio infraconstitucional interna no que lhe forem contrdrias” .

E o meu voto.

10
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25/05/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618 SAO PAULO

DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Senhora
Presidente, eu estou de acordo.

Eu disse:

Por forca do artigo 178 da Constituicao, de conflito, as normas das
convengdes que regem o transporte aéreo internacional prevalecem sobre
o CDC.

Vossa Exceléncia imagina fazer uma tese tinica para os dois casos?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Acho que sim, porque, ai, até para o esclarecimento dos Tribunais.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Quer dizer,
eu acho que substancialmente estamos dizendo a mesma coisa.

Se o Ministro Gilmar sugere, aquiescendo, eu sd acrescentaria a
mencao ao 178. Na versao dele, com mencdo ao artigo da Constituicao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Entdo, se Vossa Exceléncia aquiesce. De acordo?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Talvez fosse

conveniente referir-se, também, a Convencao de Montreal...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Aqui ficou "especialmente a Convengao de Varsovia", porque ha outros

documentos.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E verdade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Especialmente as convengoes.
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Para mim,

esta bem, nao ha problema.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - H4
um detalhe: nds temos que ir pela tese, realmente, Ministro, com o
acréscimo, o que nao prejudica, porque, no recurso extraordinario de
Vossa Exceléncia, nao ha repercussao geral. Entdo, nds fixariamos a tese,
englobando o que foi discutido no recurso da relatoria de Vossa
Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao ha repercussao
geral?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Mas, de todo jeito, a tese...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Acho que a
gente fez em conjunto exatamente para ser.. Eu até conversei com o
Ministro Gilmar antes, porque quem pediu a repercussao geral foi o
Ministro Gilmar numa questao especifica, e, ai, eu juntei a minha a dele.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E ai
o agravo foi convertido.

Acho que acrescentando "por forga do artigo 178" ou "nos termos do
artigo 178 da Constitui¢ao" e, para acolher a sugestao do Ministro Celso,
se os Ministros concordarem, "especialmente as Convengdes de Varsovia
e de Montreal".

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - De acordo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - O
Ministro Marco Aurélio, por divergir, ndo vota na tese.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque a tese por mim
adotada, ante o desprovimento dos recursos, seria diametralmente oposta
a sugerida pelos Colegas.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, vai
haver referéncia ao art. 178 da CF?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Sim,
exatamente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Para mim, € decisivo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E o
que foi assentado.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E o que me leva a
afastar a norma mais favoravel.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E o
que foi assentado, exatamente nos termos propostos inicialmente.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 766.618

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : AIR CANADA

ADV. (A/S) : CARLA CHRISTINA SCHNAPP (0139242/SP) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : CINTIA CRISTINA GIARDULLI

ADV. (A/S) : MARIA MIRTES GISOLFI (94299/SP)

Decisdo: Apdés o voto do Relator, dando provimento ao recurso
extraordindrio para Jjulgar improcedente o pedido em razdo da
prescricdo, no que foi acompanhado pelo Ministro Teori Zavascki,
pediu vista dos autos a Ministra Rosa Weber. Ausente,
justificadamente, o0 Ministro Celso de Mello. Presidéncia do
Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 08.05.2014.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do

Relator, deu provimento ao recurso extraordinério, para,
reformando o acdérddo recorrido, julgar improcedente o pedido, em
razdo da prescricdo (CPC, art. 269, 1IV). Vencidos os Ministros

Marco Aurélio e Celso de Mello. Ndo votou o Ministro Alexandre de
Moraes, por suceder o Ministro Teori Zavascki, que votara em
assentada anterior. Em seguida o Tribunal fixou tese nos seguintes
termos: “Nos termos do art. 178 da Constituicdo da RepUblica, as

normas e os tratados internacionais limitadores da
responsabilidade das transportadoras aéreas de passageiros,
especialmente as Convencdes de Varsoévia e Montreal, tém

prevaléncia em relacdo ao Cdbdigo de Defesa do Consumidor”, wvencido
o Ministro Marco Aurélio. Presidiu o julgamento a Ministra Cé&rmen
Lacia. Plendrio, 25.5.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifadcio Borges
de Andrada.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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