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AGRAVO DE PETICAO

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 132REGIAO
AGRAVADOS: LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA E MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
RELATOR: DESEMBARGADOR EDVALDO DE ANDRADE

EMENTA

AGRAVO DE PETICAO. EXECUCAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. ERRADICAQAO DO
TRABALHO  INFANTIL. POLITICAS PUBLICAS.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DO TRABALHO.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA COMUM. E absolutamente
incompetente a Justica do Trabalho para executar Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e o Prefeito da Municipalidade, no qual foram pactuadas
obrigacOes relacionadas a implementacdo de politicas publicas
voltadas & prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e a protegéo
ao trabalhador adolescente, tendo em vista que ndo se verificam, no
caso dos autos, as figuras de empregado e empregador, tampouco
relacdo de trabalho propriamente dita. Assim, escapa da competéncia
desta Justica Especializada a imposicdo de obrigacOes de fazer
relacionadas a medidas de carater eminentemente administrativo, ndo
relacionadas a relagdo de trabalho (art. 114, incisos | e IX, da
CRFB/88). Incompeténcia acolhida, com anulagcéo da sentenca e
remessa dos autos a Justica Comum, para o processamento do feito.

RELATORIO

"Vistos etc.

Trata-se de agravo de peticdo proveniente da 62 Vara do Trabalho de
Jodo Pessoa/PB, interposto nos autos da acgio executiva proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 132 REGIAO em face de LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA e de MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA.
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A juiza de origem declarou extinta a acdo de execugdo de titulo
extrajudicial, por entender gque o titulo executivo apresentado ndo corresponde a uma obrigacao certa,
liquida e exigivel, impondo o reconhecimento de oficio da nulidade da execucéo e indeferimento da
peticdo inicial, na forma prevista no artigo 803, I, paragrafo unico c/c artigo 924, 1, do CPC/2015 (ID.
b9b8389).

Inconformado, o Ministério Publico do Trabalho interpbe agravo de
peticdo. Inicialmente, faz ponderacfes acerca da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar e
julgar a presente acéo executiva. No meérito, defende a exigibilidade do titulo executivo extrajudicial
firmado com o executado Luciano Cartaxo Pires de S4, alegando que a presente execucdo "podera
beneficiar uma infinidade de criancas e adolescentes que padecem perante politicas publicas municipais
alegdricas, ineficientes e evidentemente violadoras do preceito constitucional da doutrina da protecéo
integral”. Esclarece que o titulo executivo, embora apresentado sob a denominacdo "Termo de
Compromisso”, corresponde efetivamente a um "Termo de Ajuste de Conduta”, nos moldes do art. 4°, §
6°, da Lei 7.347/1985. Aduz que as clausulas do indigitado termo foram expressamente tachadas pelas
partes de obrigacfes e, com o0 avento da condicéo (eleicdo do subscritor), adveio a eficacia do titulo.
Sustenta o preenchimento dos requisitos da clareza, liquidez e exigibilidade do titulo executivo. Afirma
gue a auséncia de previsdo de multa ndo invalida o titulo executivo extrajudicial, nem reflete uma
possivel iliquidez, conforme entendeu o juizo sentenciante, alegando que as obrigactes de fazer previstas
no titulo sdo suficientes, por si sOs, para garantir a liquidez do termo de compromisso, e que a
cominacdo legal para o malferimento das clausulas contratual mente firmadas passa a ser a exigéncia do

cumprimento das referidas obrigacdes de fazer, além da multa a ser fixada pelo Juizo (ID. dbb32c8).

Os executados apresentaram contraminuta, na qual alegaram
preliminares de incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho e de ilegitimidade passiva ad causam e,

ao final, requereram o pagamento de honorarios advocaticios (ID. 130e3€5).

Os autos nao foram remetidos ao Ministério Publico do Trabalho para

emissao de parecer, porque o 6rgao ministerial atua neste feito na condicéo de parte.”

E o relatorio lido em sessdo pelo Desembargador Relator originério,
devidamente aprovado.

FUNDAMENTACAO

VOTO
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ADMISSIBILIDADE

ADMISSIBILIDADE

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DO
TRABALHO, ARGUIDA PELOS EXECUTADOS EM CONTRAMINUTA

Os agravados suscitaram a preliminar de incompeténcia material desta
Justica Especializada para decidir acerca da matéria versada nos autos. Trata-se de execucdo de termo de
compromisso firmado pelo Ministério Publico do Trabalho da 132 Regido com o entdo candidato a
prefeito do Municipio de Jodo Pessoa/PB, Luciano Cartaxo Pires de S4, em 15.02.2012. Referido
compromisso prevé uma série de obrigacdes assumidas pelo agravado relacionadas a prevencéo e

erradicacdo do trabaho infantil e a protecéo ao trabal hador adolescente.

A ordem juridica constitucional vigente ampliou os poderes do Ministério
Puablico na defesa da ordem juridica e do interesse social (art. 127 da CF), conferindo ao Parquet
trabal hista a atuagéo tendente a erradicacdo do trabalho infantil e regularizagdo do trabalho do adolescente
(art. 83, V, daLC 75/93).

Contudo, ndo obstante o relevante trabalho do Ministério Pdblico em
matéria trabal hista, ndo ha falar em competéncia desta Justica Especializada no que tange a imposicéo de
obrigacOes de fazer relacionadas a medidas de cardter eminentemente administrativo (art. 114, | e I1X, da
CF/88).

Compulsando os autos, verifica-se que as obrigacdes dispostas no termo de
Compromisso, como entre as quais estdo a de fortalecer o0 aparato municipal quanto aos 6rgdos de
assisténcia psicossocial para o atendimento a familias em vulnerabilidade social, relacionam-se a
implementacédo de politicas publicas, 0 que escapa da competéncia desta Justica, eis que sdo matérias

estranhas arelacdo de trabalho propriamente dita.

Nesse sentido, recente decisdo do C. TST:

RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO ANTERIOR A
EGIDE DA LEI 13.015/2014. NULIDADE POR NEGATIVA DE
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PRESTACAO JURISDICIONAL. In casu, 0 Regional manifestou-se
expressamente sobre os temas ventilados nos embargos de
declaragé@o, expondo de forma clara os fundamentos da deciséo
adotada. O Tribunal de origem, inclusive, deu provimento ao
mencionado recurso, a fim de prestar os esclarecimentos cabiveis
acerca das matérias impugnadas. Com efeito, o Regional registrou
seu entendimento de que a Justica do Trabalho néo teria competéncia
para apreciar a matéria de fundo da presente execucdo extrgjudicial,
qual sgja, a adocdo de politicas publicas pelo Municipio reclamado, o
gual ndo se tratava de rea contratante dos individuos tutelados na
presente demanda. Nessa senda, constata-se que o acérdéo regional
atendeu aos comandos dos artigos 832 da CLT,458 do CPC e 93, 1X,
da CF de 1988, expondo as razdes pelas quais manteve a sentenca
gue declarara a incompeténcia da Justica do Trabalho. Logo, ainda
gue o recorrente ndo se conforme com a decisdo, 0 caso Ndo se aduna
a hipétese de negativa de prestacdo jurisdicional, mas de decisao
contraria aos seus interesses - 0 que ndo implica, por oObvio,
sonegacdo da tutela jurisdicional. Recurso de revista ndo conhecido.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA FIRMADO PERANTE O MPT.
POLITICAS PUBLICAS. OBJETO NAO INSERTO NA
COMPETENCIA FUNCIONAL DA JUSTICA LABORAL. O
TAC configura instrumento através do qual o MPT, verificando
o0 descumprimento de direitos metaindividuais de indole
trabalhista, pactua, com o agente ofensor, condi¢cbes e prazos
para que sua conduta seja corrigida e adeque-se a lei.
Desrespeitados os termos do TAC, pode o MPT executa-lo
perante a Justica do Trabalho, sendo competente aquele juizo o
gual possuiria competéncia para 0 respectivo processo de
conhecimento relativo a matéria, nos termos do art. 877-A da
CLT. Em outras palavras, apenas sdo executaveis aqueles termos
de ajuste de conduta cujo objeto se insira na competéncia
material desta Justica Especializada. No caso, o acérdéo
transcreveu aintegralidade das clausulas constantes do TAC que
ora sevisa a executar eregistrou que aquelas ndo se inseriam na
competéncia material da Justica Laboral, porquanto
relacionavam-se a medidas de carater eminentemente
administrativo - tais como " alocagéo de recur sos publicos, acdes
legidativas, fiscalizagdo" . A analise acurada dostermosdo TAC
pactuado entre as partes demonstra que o seu objeto ndo se
adunava a relacdo de trabalho propriamente dita, mas a
implementacdo de politicas publicas para a erradicacdo do
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trabalho infantil e regularizacdo do labor adolescente, em
relacdo a trabalhadores que sequer prestavam servico ao
Municipio - inexistindo, portanto, liame trabalhista, preexistente
ou ndo, entre os tutelados e a parte demandada. Nesse viés,
conquanto as medidas delineadas no TAC visem, em Ultima
andlise, a erradicacdo do trabalho infantil e regularizacéo do
trabalho prestado pelo adolescente, fogem a competéncia da
Justica do Trabalho, a qual ndo pode compelir a Administracao
Publica a tomar providéncias de carater eminentemente
administrativo, inseridas no rol de suas atribuicoes
constitucionais - mormente quando inexistente qualquer relacdo
laboral entre aquela e os possiveis beneficiados. Entendimento
diverso importaria em inevitavel afronta ao art. 114 da
Constituicdo Federal. Ha precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido. ( RR - 90000-47.2009.5.16.0006 , Relator Ministro:
Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 28/06/2017,
62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 04/08/2017) (grifei)

Registre-se que ndo trata a situacdo versada nos autos de discussdo
envolvendo empregado e empregador ou tomador dos servicos, nem qualquer outra relagdo de trabal ho.
Também ndo se perquiri a existéncia de trabalho infantil no @mbito do ente municipal, mas sim de
pretensdo voltada a adocao de politicas publicas voltadas a erradicacéo do trabalho infantil e a protegdo ao
trabalhador adolescente, a qual esta inserida na esfera administrativa do Municipio de Jodo Pessoa.

Nessa senda, acolho a preliminar de incompeténcia material da Justica do
Trabalho, para processar e julgar a presente demanda, pelo que declaro nula a sentenca e determino a

remessa dos autos a Justica Comum Estadual.

Ante os fundamentos supramencionados, resta prejudicada a apreciacéo

das demais matérias, inclusive honorarios advocaticios.

Isso posto, ACOLHO a PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA DO TRABALHO, para processar e julgar a presente demanda, ARGUIDA
PELOS EXECUTADOS EM CONTRAMINUTA, anulando a sentenca e determinando a remessa dos
autos a Justica Comum Estadual.
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ACORDAO

ACORDARAM Suas Exceléncias os(as) Senhores(as) Desembargadores(as) WOLNEY DE MACEDO
CORDEIRO, ANA MARIA FERREIRA MADRUGA, FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO E
SILVA, EDVALDO DE ANDRADE, CARLOS COELHO DE MIRANDA FREIRE, LEONARDO JOSE
VIDERES TRAJANO e THIAGO DE OLIVEIRA ANDRADE, bem como de Sua Exceléncia a Senhora
Juiza MARGARIDA ALVES DE ARAUJO SILVA, sob a presidéncia de Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador EDUARDO SERGIO DE ALMEIDA, todos compondo o Egrégio Tribuna Pleno, no dia
01/02/2018, com atuacdo do representante do Ministério Publico do Trabalho, Sua Exceléncia o Senhor
Procurador do Trabalho, MARCIO ROBERTO DE FREITAS EVANGELISTA, por maioria, vencido
Sua Exceléncia o Senhor Desembargador Relator e contra os votos de Suas Exceléncias os Senhores
Desembargadores WOLNEY DE MACEDO CORDEIRO e THIAGO DE OLIVEIRA ANDRADE,
ACOLHER a PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DO TRABALHO,
para processar e julgar a presente demanda, ARGUIDA PELOS EXECUTADOS EM

CONTRAMINUTA, anulando a sentenca e determinando a remessa dos autos a Justica Comum Estadual .

Observactes. Ausente, em gozo de férias regulamentares, Sua Exceléncia o Senhor Desembargador Paulo
Maia Filho; Sua Exceléncia a Senhora Juiza Margarida Alves de Araljo Silva participou deste julgamento
em substituicdo a Sua Exceléncia o Senhor Desembargador Ubiratan Moreira Delgado, que se encontra
em gozo de férias, Sustentacdo oral do Advogado Adelmar Azevedo Regis; Acorddo por Sua Excelénciaa
Senhora Desembargadora Ana Maria Ferreira Madruga.

- DEFERIDA JUNTADA DE VOTO VENCIDO A SUA EXCELENCIA O DESEMBARGADOR
EDVALDO DE ANDRADE.

ANA MARIA FERREIRA MADRUGA
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Desembar gadora designada pararedigir o Acordao
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