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Processo n°0042274-61.2000.8.04.0011
Interessado: E. B. de A.
Advogado natural: Excelentissimo dr. Marcelo Oliveira Lopes (procuragao - p. 225)

DEFENSORIA PUBLICA DO AMAZONAS, 6rgado essencial e autdnomo do

Sistema de Justica (art. 134, CRFB/1988), por seu defensor publico signatario, dotado
das respectivas prerrogativas processuais defensoriais — dentre as quais a contagem
dobrada de todos os prazos (art. 128, I, LC n. 80/1994"), no seu interesse institucional e em
“favor defensionis” a parte indicada em epigrafe, vem perante a presenca de Vossa

Exceléncia, respeitosamente, apresentar MANIFESTACAO INSTITUCIONAL, por forca da

intimacdo de Vossa Exceléncia (p. 275-277), nos seguintes termos:

I-DOS FATOS

O acusado fora denunciado por homicidio tentado (Art. 121, caput, c/c art.
14, II, CPB), praticado contra a vitima G. da S. M., fato ocorrido em 5/5/2001, por volta
das 3:00 h, no Bairro Jorge Teixeira IV, nesta cidade. A denuncia foi recebida em
5/11/2001 (fl. 02). Sentenca de Prontincia em 23/11/2015, conforme fls. 241-246.

Diante de tal quadro fatico, Vossa Exceléncia concedeu “vista a Defensoria
Puablica na condicao de custos vulnerabilis do Sistema Constitucional de Justica para
apresentacdo de sua manifestacdo defensorial para firmar democraticamente sua
posicao na formacgao dos precedentes” (p. 275-277).

E o relato, no essencial. Segue a manifestacao defensorial.

' LC 80/1994, Art. 128. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado, dentre outras que a lei local
estabelecer: I — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com vista, intimacao pessoal em
qualquer processo e grau de jurisdigao ou instancia administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos;
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2. SOBRE A LEGITIMIDADE DA MANIFESTACAO INSTITUCIONAL DA
DEFENSORIA PUBLICA ENQUANTO “CUSTOS VULNERABILIS”

Apods determinagao oficiosa de Vossa Exceléncia, a Defensoria Publica
apresenta a presente manifestagdo na qualidade de 6rgao complementar defensivo e
interveniente custos vulnerabilis, em harmonia com a doutrina de LUIGI
FERRAJOLY® ja acolhida, por este e. TJ-AM (Vide as Revisdes Criminais n. 4001836-
59.2017.8.04.0000 e n. 4002158-79.2017.8.04.0000) no Processo Penal e, aplicavel
subsidiariamente (CPP, art. 3°), no Processo Civil por CASSIO SCARPINELLA
BUENO?® e em berco constitucional, por JOSE EMILIO MEDAUAR OMMATL.

Deve-se esclarecer que a atuacdo defensorial como 6rgao de execucdo penal
(LEP, art. 61, VIII®), se estende também aos presos provisorios (LEP, art. 2°, p.u.°) e aos
potencialmente afetados por mandamento prisional — mormente em razao de que todo
acusado é vulneravel frente ao Poder Punitivo Estatal’, refor¢cando a legitimidade para

a presente intervencdo enquanto custos vulnerabilis (LC n. 80/1994, art. 4°, XI®).

* Ferrajoli afirma que o defensor publico “(...) ndo s6 deveria substituir o defensor de confianca, como deveria
sustenta-lo como d6rgao complementar, (...). Dotado dos mesmos poderes da acusacdao publica sobre a Policia
Judiciaria e habilitado a coleta de contraprovas.” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: Teoria do garantismo penal. 4
ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 537, g.n.).

* “Com base nessa missdo institucional, é correto aplaudir e desenvolver o entendimento de que a Defensoria
Publica deve atuar, em processos jurisdicionais individuais e coletivos, na qualidade de custos vulnerabilis para
promover a tutela jurisdicional adequada dos interesses que lhes sdao confiados, desde o modelo constitucional,
similarmente ao Ministério Publico quanto ao exercicio da funcdo de custos legis”. (BUENO, Cassio Scarpinella.
Manual de Direito Processual Civil. 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 226).

* “A Defensoria Publica atua (...) um Estado Defensor. Essa ideia vem sendo finalmente recepcionada pelos tribunais
brasileiros que comecam a falar da Defensoria Publica como custos vulnerabilis. Nesse sentido, recente decisao do
Tribunal de Justica do Amazonas ”. (OMMATI, José Emilio Meaduar. Uma teoria dos Direitos Fundamentais. 52 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p.150).

° LEP, “Art. 61. Sdo 6rgaos da execugio penal: (...) VIII - a Defensoria Ptiblica”.

® LEP, Art. 2° (...) Paragrafo tinico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisério e ao condenado pela Justica
Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢ao ordinaria.

7 Ditou ADA PELLEGRINI GRINOVER que o “acusado estd sempre numa posicio de vulnerabilidade frente &

acusacdo”. (Ada Pellegrini Grinover em Parecer apresentado na ADI n. 3943, no STF)

® LC n. 90/1994, “Art. 4° Sio funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) XI — exercer a defesa dos
interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que meregam
protecgao especial do Estado;”
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Ademais, a partir da responsabilidade defensorial na formacao de
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precedentes penais em favor dos vulnerdveis (CPC, art. 977 c/c CPP, art. 3°), ressalta-se

que a formacdo de precedentes em favor de tais categorias representara eficiéncia e

eficacia na atuacao defensorial, além de potencial economia de recursos judiciarios.

3. UM PRELUDIO: DO INTERESSE PUBLICO E SOCIAL NA SUPERACAO OU
DISTINCAO DO ENUNCIADO SUMULAR N. 438 DO ST]J

De antemdo, é preciso registrar que todo gasto de recurso publico
ineficiente e ineficaz, constatado de antemao, € contrdrio aos interesses publicos e
sociais na eficiéncia da administracdo gerencial do Poder Judiciario, desviando
recursos de atividades potencialmente benéficas a sociedade — 0 enunciado sumular n.

438 do ST]J, porém, ofende tais valores racionais e republicanos.

3.1 DA NECESSARIA SUPERACAO DO ENUNCIADO A PARTIR DA CRISE
ECONOMICA E ESCASSEZ DE RECURSOS PUBLICOS (OU COMO EVITAR
DISPENDIO INUTIL DE RECURSO PUBLICO DA SOCIEDADE)

Inicialmente, cumpre esclarecer que a crise econdmica do Estado Brasileiro

é FATO NOTORIO e, por isso, dispensa prova de sua existéncia.

Dito isso € preciso se voltar os olhos a analise econdomica do direito (Law
and Economics) para se visualizar o custo do Processo Penal — principalmente no caso
do procedimento do Juri, o qual tem custo maior que os demais, em razao das duas
fases e por forca da necessidade de composicao de conselho de sentenga — e seus custos

peculiares, tais como compra de refei¢oes aos jurados etc.
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Nesse cenario, convém, ilustrativamente, registrar dados de estudo realizado
pelo CNJ (2016) e divulgado pela Revista Exame sobre o tempo médio de tramitacdo

de um processo em primeira instancia:

*Fonte:

Tribunais de Justica de médio porte

. Tempo de tramitacao em anos

<http://exame.abril.com.br/brasil/quanto-tempo-a-justica-do-brasil-leva-para-julgar-um-processo/>

No contexto de (de)mora na prestagao jurisdicional, ha evidente
onerosidade ao Estado — e via de consequéncia a Sociedade, o que se torna ainda mais

preocupante se se analisar o custo médio do processo no Amazonas:

TJ-AM - Custo médio do processo
2010 -R$ 2.151,45
2011 - R$ 2.415,32
2012 - R$ 1.829,56
2013 - R$ 1.658,36

*Fonte: <https://jota.info/justica/que-tribunal-gasta-mais-dinheiro-para-julgar-um-processo-30062015>

Em um cendrio dramatico de escassez de recursos publicos, deve-se

considerar a prescricio em perspectiva uma possibilidade normativa implicita do

sistema penal é obediente ao principio da economia processual (CRFB/1988, art. 5°,

LXXXVIII) e eficiéncia judiciaria (CRFB/1988, art. 37, caput) para racionalizar os gastos

e recursos publicos no Poder Judicidrio — uma administracao gerencial e realista.
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Assim sendo, deve-se levar em conta a superveniéncia da crise na
conjuntura econdmica brasileira, a recomendar a analise concreta de cada caso de
possivel prescricao virtual ou em perspectiva, para fins de eficiéncia processual e

economia de recursos publicos — motivo pelo qual o enunciado sumular n.® 438 do ST]

deve ser superado.
Ademais, a tramitacdo de processos indcuos ao fim a que se destinariam,
como no caso concreto, é prejudicial ndo s6 acusado, como também a sociedade que

terd odioso dispéndio ineficaz de recursos publicos, intolerdvel em tempos de escassez

econdmica. Ademais, a eventual atividade ineficaz retirard recursos (temporais,
materiais e humanos) para processos que poderiam ainda render resultado social util.
No quadro descrito de superveniente escassez de recursos publicos, o
enunciado n. 438 do STJ deve ceder espaco a racionalizagiao responsavel da prescri¢cao
virtual enquanto mecanismo de mitigar prejuizos sociais na tramitacao de processos

indcuos, conforme fora aceito outrora na jurisprudéncia patria:

”"De todo razoavel a DECISAO que, face & improbabilidade de
virem os réus, em caso de eventual condenacgao, auferir pena em
patamar superior ao minimo legal, reconhece a prescricao
antecipada ou virtual, pela pena em perspectiva, uma vez que nao
haveria utilidade prdtica alguma para se prosseguir com o
andamento do feito, quando ja se sabe, de antemdo, que ao
final, seria inevitavel a decretacdo da extin¢ao da punibilidade
pela ocorréncia da prescricdo retroativa”. (TJRO, Camara
Criminal, ReSE 100.501.2004.002725-8, rel. Desembargador Valter
de Oliveira, j. 30/4/2008, g.n.).

"De nenhum efeito a persecucao penal, com dispéndio de tempo
e desgaste do prestigio da Justica Publica, se, considerando-se a
pena em perspectiva, diante das circunstancias do caso concreto
se antevé o reconhecimento da prescricio retroativa na
eventualidade de futura condenacdo. Falta, na hipotese, o
interesse teleoldgico de agir, a justificar a concessao ex gfficio de
habeas corpus para trancar a agao penal". (TACrimSP, RT 669/314).
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Com efeito, ha de se reconhecer dever judicial de mitigar os prejuizos
sociais no caso vertente (duty to mitigate the loss), superando o nefasto entendimento
sumulado.

Outrossim, ¢ de conhecimento geral que a prescricdo possui trés
fundamentos, quais sejam:

a) os custos processuais um “peso morto” acarretando

desperdicio indcuo de servigo publico

b) a pacifica¢ao social por meio da correcao do processado
por via da passagem temporal;

¢) o decurso temporal, lastreada no direito ao
esquecimento;

Dessa forma, a prescricao virtual ou antecipada protegera nao so6 o réu face a

inércia ou lentidao estatal em promover a agao penal eficientemente, como também

resguardard a sociedade do dispéndio inutil de recursos publicos.

Por fim, tendo em vista a notdria crise economico-financeira no Brasil, a

necessidade de eficiéncia (CRFB/88, art. 37, caput) na gestdo judiciaria e o direito a

razoavel duracdo do processo (CRFB/88, art. 5°, LXXVIII), ndo hd sentido para

continuar a movimentar a maquina estatal desnecessariamente, evitando-se o tramite

de processos fadados ao insucesso.

3.2 DA POSSIBILIDADE DA DISTINCAO (DISTINGUISHING) NO CASO
CONCRETO A LUZ DO STF: SOBRE A PRESCRICAO DOSIMETRICA COM
BASE LIMITE PENAL OBJETIVAMENTE POSSIVEL

Por argumentar, caso nao se acolha a tese da superacdao do enunciado

sumular n. 438 do e. STJ, entende-se que, ao menos, deve-se distinguir sua respectiva

ratio decidendi e afasta-la no caso concreto.
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No Direito Penal Brasileiro existem diversas formas de prescri¢ao: (1)
prescricio da pretensao punitiva; (2) prescricao intercorrente da pretensao punitiva;
(3) Prescricao retroativa da pretensao punitiva; (4) a polémica prescri¢ao virtual; (5)

Prescricdo dosimétrica com base no limite penal objetivamente possivel — sendo essa

ultima extraida do STF na AP 379 QO, julgado no qual essa modalidade é claramente
distinguida’ da prescri¢ao antecipada ou virtual. Assim sendo, esta tltima seria uma

modalidade que exige rigor dosimétrico concreto por ocasido de sua avaliagdo para

encontrar o limite possivel.

Trata-se, portanto, de distinguir este caso (prescricdo dosimétrica com base
no limite penal possivel) da tipica prescri¢ao virtual do enunciado sumular n. 438 do
STJ, enunciado que deve ter sua “ratio decidendi” nao aplicada no caso concreto, em
razao da notodria ineficiéncia do processo penal para apuragao do fato narrado na inicial

— conforme demonstrado nas linhas seguintes.

fls. 288

3.3. DA PRESCRICAO NO CASO CONCRETO

Compulsando os autos, verifica-se que o fato praticado pelo acusado

enquadra-se, em tese, no art. 121, caput, c/c art. 14, II, ambos do Cédigo Penal.

%“1. Prescrigdo retroativa: possibilidade do seu reconhecimento antes da prolagao da sentenga, quando,
como no caso, impossivel a majoracdo da pena, pois se esta considerando a pena maxima cominada em
abstrato ao fato descrito na dentncia. II. Situacdo diversa do reconhecimento da tese ja repelida pelo
Tribunal da prescricio antecipada da pena em perspectiva, que, quando da condenacdo, podera ser
maior do que se conjecturava: precedentes. III. Crime continuado de omissao de recolhimento de
contribuig¢do previdenciaria: declaragdo da extingdao da punibilidade do fato objeto da dentincia pela
prescricdo da pretensao punitiva, considerada a pena maxima cominada, com a redugao decorrente de ja
ter o acusado, hoje, mais de setenta anos, tendo em vista que transcorridos mais de 6 anos entre a data

em que cessou a continuidade criminosa (setembro de 1995) e o recebimento da dentincia (5 de agosto de
2004) (C. Penal, arts. 107, IV; 109, III; 110; e 115; L. 8.212/91, art. 95, § 1°).” (STE, AP 379 QO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, j. 3/5/2006).
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A pena cominada ao ilicito em questao, segundo inteligéncia dos proprios
artigos, é a de 6 (seis) anos a 20 (vinte) anos de reclusdo. Como no caso do homicidio
simples a pena maxima € de 20 anos, prescreve-se em 20 anos a teor do art. 109, I do CP.

Entretanto, o réu possui bons antecedentes, ¢ primario e nao foi denunciado

por nenhuma causa de aumento de pena, determinando que o mesmo nao seja
condenado a mais que 6 (seis) anos, que € a pena minima prevista pelo cometimento do
delito do art. 121, caput, do CPB — além de ter direito ainda a reducdo maxima por
tentativa (CPB, art. 14, Il e p.u."), face a todos os elementos serem favoraveis, podendo
implicar na reducao de pena para 2 (dois) anos, quando a prescricao ocorreria em 8
anos (CPB, art. 109, IV).

Desse modo, entre a data do recebimento da dentncia (5/11/2001, p. 2) até a
prolagao da sentenga de prontincia (23/11/2015, p. 246) verifica-se que transcorreu um
lapso temporal de mais de_ 12 (doze) anos (art. 109, III, CP).

Portanto, entende-se pela possibilidade de reconhecimento da prescricao a
partir do limite penal objetivamente possivel no caso concreto, seja superando o
enunciado sumular n. 438 do STJ ou aplicando a distingido decorrente do julgado
proferido pelo STF na AP 379 (QO).

Embora o acusado também tenha o direito a uma sentenca de mérito, nosso
sistema processual penal, inspirado no principio da economia processual e na
racionalidade na gestio dos recursos judiciarios, determina o reconhecimento de

causa extintiva da punibilidade quando ocorrer, tais como a prescricao por inutilidade

de eventual provimento jurisdicional condenatério quando aplicado dentro do limite

legalmente possivel para o caso concreto.

' CPB, Art. 14 (...) Pardgrafo tnico - Salvo disposi¢do em contrario, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tercos.
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IV. DA MANIFESTACAO FINAL

Pelo exposto, a Defensoria Pablica do Amazonas, na condicao de custos

vulnerabilis, manifesta-se:

(1) Preferencialmente, pela superacdo (overruling) do enunciado sumular n.
438 do e. STJ, a partir da superveniéncia da crise dos recursos publicos no Brasil e da
andlise econdmica do processo penal, decretando-se a prescricdo em perspectiva neste

caso;

(2) Subsidiariamente, pela distingdao (distinguishing) quanto ao enunciado
sumular n. 438 do STJ, nos termos do entendimento prelecionado no STF (AP 379-Q0O),
decretando-se a prescricdo dosimétrica com lastro no limite penal objetivamente

aferivel no caso concreto.

E a manifestacio defensorial de custos vulnerabilis

Manaus-AM, 6 de maio de 2018.

Maurilio Casas Maia
Defensor Publico
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