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PROCESSO N°: 0804256-24.2014.4.05.8200 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA e outros

22 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO
I. RELATORIO

Cuida-se de acdo civil publica em que se pretende a adequacado da remuneragdo auferida pelo
senador CASSIO RODRIGUES CUNHA LIMA ao limite constitucional estabelecido.

A demanda fundamenta-se no Inquérito Civil Publico n°® 1.24.000. 002249/2014-76, instaurado
a partir de representacdo oferecida por um particular, noticiando que o réu CASSIO
RODRIGUES CUNHA LIMA acumula indevidamente seus subsidios de senador, no valor de R$
26.723,13, com a pensédo devida a ex-governador do Estado da Paraiba, no valor de R$
23.500,82.

Para o autor, ha clara lesdo do erario da Unido em razdo do desrespeito de norma
constitucional (art. 37, Xl), que fixa o teto da remuneracéo percebida por todos aqueles que
ocupam cargos e destaca que no teto remuneratério incluem-se as vantagens pessoais ou
gualquer outra natureza, excluidas as parcelas de carater indenizatérias previstas em lei e os
direitos sociais assegurados aos servidores publicos, como, por exemplo, férias, décimo
terceiro salario, remuneracao pelo servigo extraordinario etc.

Do relato da inicial, colhem-se as seguintes assertivas:

- no que diz respeito a remuneracdo de senador, informa o MPF que o entendimento do
Senado é no sentido de que, até editada lei criando e regulamentando o sistema integrado de
dados de que trata a Lei 10.887/2004, a aplicacdo do teto constitucional levara em conta a
remuneracao individualmente auferida em cada vinculo com o poder publico. Contudo,
assevera 0 promovente, esse entendimento é equivocado, pois a EC 41/2003 (art. 3°) nao
condicionou a efetividade da norma constitucional (fixacdo do teto) a instituicdo do sistema
integrado de dados. Na verdade, entende o0 autor, 0 que precisa ser regulamentado € esse
sistema integrado de dados, criado com a Lei 10.887/2004, para que se dé efetivo cumprimento
a determinacdo constitucional de limitagdo das remunera¢cdes ao teto. Até que isso ocorra, €
dever da Administracdo Publica cumprir a determinag&o constitucional por outros meios, como,
por exemplo, exigir declaracéo de beneficiarios ou acdes de cooperacbes com outros 6rgaos e
entidades publicas;

- com relacdo a pensdao recebida pelo réu pelo exercicio do cargo de governador do Estado da
Paraiba, informa o promovente que, em situacdo semelhante, o STF declarou a
inconstitucionalidade de tal beneficio instituido no Estado do Mato Grosso (ADI 3853/ MS),
pondo em divida a constitucionalidade da pensdo deferida ao ex-governador CASSIO
RODRIGUES DA CUNHA LIMA, tendo em vista que, no julgamento da ADI n° 512-0/PB, foi
declarada a revogacao do art. 270 da Constituicdo do Estado da Paraiba, em razdo da EC
20/98 da CF/1988, que aboliu a aposentadoria por tempo de servi¢co, permitindo-a apenas por
contribuicéo;

- 0 MPF traz breve relato histérico das leis estaduais que fundamentaram o pagamento de
aposentadoria para ex-governadores, no periodo de 1980 até 1999, quando foi editada a Lei
6.718, de 12/01/1999, que extinguiu, a partir de 01/02/1999, o Regime Previdenciario do Titular
de Mandato Eletivo Estadual, ressalvando os direitos adquiridos e a aposentadoria proporcional
prevista no art. 11 da Lei 5.714/93;
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- apesar da extingdo do regime previdenciario acima citado, em 27/12/2006, foi editada a
Emenda Constitucional n° 21, que acrescentou o 8§ 3° ao art. 54 da Constituicdo do Estado da
Paraiba, servindo esse dispositivo de fundamento para a concessao da penséao recebida pelo
réu e por varios outros ex-governadores do estado, em decorréncia do exercicio "em caréater
permanente" do cargo de governador do estado, fazendo jus & remuneracao equivalente a do
chefe do Executivo em exercicio;

- 0 STF ja entendeu que o exercicio de cargo de Governador do Estado ndo pode se dar em
"carater permanente" e ndo se pode alegar que a pensédo especial seja uma indenizacao, pois,
na ADI retro citada, entendeu-se que essa "pensdo especial" na realidade € um pagamento
efetuado pelo tesouro estadual de forma graciosa, aproximando-se de uma aposentadoria;

- ainda néo foi declarada a inconstitucionalidade dessa pensédo, de modo que, para aferir-se o
teto constitucional da remuneracao auferida pelo réu, deve-se considerar a pensao,
conjuntamente com os subsidios do réu pelo cargo de senador.

- também j& se firmou no STF o entendimento de que a percepcdo de proventos ou
remuneracdo por servidores publicos acima do limite estabelecido no art. 37, XI, da CF/1988
enseja lesdo a ordem publica;

- em demanda semelhante (Acdo Civil Puablica n°® 0001146-55.2011.4058200) houve o
reconhecimento de que a pensdo de ex-governador deve se compatibilizar ao teto
remuneratério e foi determinado a Unido que adequasse o pagamento do parlamentar
envolvido na lide (Senador Cicero de Lucena Filho, ex-governador do Estado da Paraiba), para
gue a soma do subsidio do parlamentar com a penséo de ex-governador ndo ultrapasse o teto
constitucional. Também foi determinada a devolugcdo dos valores recebidos a maior pelo
parlamentar, a partir do ajuizamento da acéao;

- no ambito do TRF da 52 Regido, tem-se adotado a tese de que a percepcédo do subsidio de
parlamentar, quando cumulada, deve observar o teto remuneratério, mas, por se tratar de verba
de natureza alimentar e havendo discussao acerca de sua constitucionalidade, os valores
recebidos a maior ndo precisam ser devolvidos, salvo aqueles recebidos apds o ajuizamento da
acao, em observancia ao principio da boa-fé (AC 200885000037956);

- conclui o autor que a acumulacéo da penséao especial com o subsidio de parlamentar constitui
afronta ao texto constitucional e vem acarretando reiterada lesdo ao erario, estando
caracterizado, em razao disso, o fumus boni iuris e o periculum in mora que autorizam a
concessdo da antecipacdo de tutela para se determinar a Unido, por intermédio da Direcao
Geral do Senado que: (i) tome do requerido CASSIO CUNHA LIMA declaragao, sob as penas
da lei, de que observa o teto remuneratério; (ii) adeque a remuneracdo do réu ao teto
remuneratério, considerando a acumulagéo de proventos pagos pelo Estado da Paraiba com os
subsidios de parlamentar, levando em conta os valores recebidos conjuntamente, e ndo em
separado, como vem sendo feito pelo Senado Federal.

- informa ainda o MPF que esta demanda tem conexdo com a Acdo Popular n°
0803218-74.2014.405822, ajuizada por Francisco de Assis Pereira, distribuida para a 22 Vara
Federal em 15/09/2014. N&o ha litispendéncia entre esses processos, pois, além da natureza
diversa das a¢cOes em comento, elas possuem partes diferentes e pedidos igualmente dispares,
mas devem tramitar de forma conjunta em vista da conexdo de sua causa de pedir
(questionamento do recebimento de valores de pensdo com o subsidio de parlamentar e a
devolucao dos recursos auferidos irregularmente).

A inicial veio instruida com o Inqqérito Civil n® 1.24.000.002249/2014-76, que traz as fls. 25/42,
a defesa apresentada pelo réu CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA, e as fichas financeiras
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da pensado por ele recebida do Estado da Paraiba (fls. 96/102). Constam ainda outros
documentos, dentre eles, a inicial da Acao Civil Pablica ajuizada com os mesmos fundamentos
em face dos ex-governadores do Estado da Paraiba CICERO DE LUCENA FILHO, JOSE
TARGINO MARANHAO, RONALDO JOSE DA CUNHA LIMA e WILSON LEITE BRAGA (fls.
111/121).

Em 11/04/2015, a inicial foi indeferida pelo juizo, por falta de interesse de agir (art. 295, 1ll, do
CPC/1973), conforme consta as fls. 155/163.

O Ministério Publico Federal interp6s recurso apelatério (fls. 214/ 228) e obteve éxito na
anulacdo da sentenca, tendo sido determinado, pelo TRF da 52 Regido, o prosseguimento do
feito (fls. 258/271).

Retornando os autos a este juizo, determinou-se a intimacdo da UNIAO e do ESTADO DA
PARAIBA para se pronunciarem sobre o pedido de antecipacao de tutela (fls. 284). Também foi
determinado que se oficiasse ao Senado Federal e ao Estado da Paraiba, para prestarem as
informacdes solicitadas pelo MPF na inicial (informacfes detalhadas da composicdo da
remuneracao auferida pelo réu como parlamentar e como pensionista do Estado da Paraiba).

Instada a falar sobre o pedido de antecipacéo de tutela, a UNIAO pugnou pelo deferimento dos
pedidos formulados na inicial e requereu o seu ingresso na lide, mas no polo ativo, na condicao
de assistente litisconsorcial do MPF, em virtude de ter figurado nessa condi¢cao na acéo civil de
n° 0001146-55.2011.4058200 (32 Vara de Jo&o Pessoa), citada pelo MPF na inicial (fls.
294/295). Trouxe com o pedido a justificativa de fls. 296/305 (Parecer da Secretaria Geral de
Contencioso, 6rgao superior da AGU).

O Estado da Paraiba também foi intimado (fls. 308), mas ndo se manifestou sobre o pedido de
medida antecipatoria.

Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério. Decido.

Il. FUNDAMENTACAO

Pedido de tutela antecedente

De acordo com o narrado na inicial, a pensdo de ex-governador, recebida pelo réu CASSIO
RODRIGUES DA CUNHA LIMA cumulativamente com os subsidios de senador, foi
restabelecida em janeiro de 2013, a pedido do réu, que solicitou na época o depdésito da
pensdo na conta de sua ex-esposa, Livania Maria da S. Farias.

A defesa do réu no inquérito civil sustentou a legalidade da pensao recebida do Estado da
Paraiba, com amparo em disposi¢cao da Constituicdo Estadual (art. 54, § 3°). Afirmou o réu que
os subsidios recebidos do cofre estadual diferem daquele previsto no art. 37, incisos X e XII, e
no 8§ 4° do art. 39, todos da CF/1988, tendo essa remuneracdo carater de "pensdo especial”,
gue nao se confunde com a pensdo previdenciaria, pois essa Ultima possui natureza
contributiva e solidaria do regime préprio dos servidores publicos (art. 40 e 201 da CF/1988).
Assevera que a pensdo ora impugnada tem natureza juridica particular, sendo ela uma "penséao
especial de carater indenizatério”.

Segundo noticiam o0s autos, tramita nesta 22 Vara a Acdo Popular n°
0803218-74.2014.4058200, conexa com esta demanda, também com pedido de antecipacéo
de tutela nos moldes semelhantes ao requerido pelo MPF nesta acao, cujo pleito foi indeferido,
sob o fundamento de que o pagamento da pensao especial sujeita-se exclusivamente a
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legislacdo estadual, que ndo tem qualquer condicionante relativo a percepcéo de subsidios de
outros cargos.

Com a devida vénia, penso que a situacao deve ser examinada sob outro prisma.

O fundamento sustentado pelo MPF é o art. 37, Xl, da CF, com a redacdo dada pela EC
41/2003, cujo teor é o seguinte:

"XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido , dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratoéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;" (sem
grifos no original).

A norma é bastante abrangente, incluindo todo e qualquer valor remuneratério percebido dos
cofres publicos, ainda que se trate de beneficios recebidos de fontes diversas, como a Fazenda
estadual e a federal.

A alegacdo de que a pensao especial de ex-governador tem natureza indenizatoria ndo se
sustenta, simplesmente porque ndo ha prejuizo ou dano a se indenizar, e € essa a esséncia da
indenizacdo: a compensacao por alguma perda sofrida pelo indenizado.

A assertiva de que essa pensdo nao tem caréater contributivo apenas reforca a conclusédo de
gue o seu pagamento ndo pode exceder o teto constitucional, pois, se ela ndo é fundada em
contribuicdes vertidas pelo proprio titular do beneficio e os outros segurados do "regime
previdenciario", isso significa que 0s recursos para 0 seu pagamento sao retirados de outras
fontes, como os impostos pagos por toda a populagdo, e por isso mesmo se justifica um rigido
controle dos valores pagos, sujeitando-se ela ao teto constitucional.

Se essa verba ndo tem natureza indenizatéria e tampouco previdenciaria, representando uma
espécie de "prémio" pelo exercicio pretérito do cargo publico, ndo h& qualquer justificativa para
gue ndo se sujeite a uma limitacdo imposta a outras verbas cujo pagamento encontra
fundamentos muito mais solidos e justificaveis, como os beneficios tipicamente previdenciarios
e a remuneracédo de dois cargos acumulaveis exercidos simultaneamente.

A Lei n° 10887/2004, ao diSpOf que " Art. 32 Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federa |, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes pagos aos
respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento ', nao condicionou a observancia do
teto constitucional a criacdo do banco de dados que permita o controle das remuneracoes
oriundas de fontes diversas. De fato, a lei ordinaria ndo poderia estabelecer uma condicao que
ndo estd contida na Constituicdo. E a disposicdo legal trata apenas de uma medida com
finalidade operacional. E claro que, havendo um banco de dados que reina as remuneracoes e
proventos pagos por todos os entes federativos, torna-se mais facil dar efetividade ao teto
constitucional, mas isso nao significa que, antes de estabelecida essa ferramenta, esteja
vedada a adocao de qualquer outra medida para evitar o pagamento de valores além do
devido.
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Como registrado no relatério, esta demanda é semelhante a do processo n°
0001146-55.2011.4.05.8200, acédo ajuizada pelo MPF em face de outros ex-governadores
paraibanos, a qual ja foi julgada em primeiro grau e também pelo Tribunal Regional Federal da
52 Regido, por acordao cuja ementa merece transcricdo e cujos fundamentos agrego a
presente decisao:

" CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO
CIVIL PUBLICA. CUMULACAO DE "PENSAO ESPECIAL" DE EX-GOVERNADOR PAGA
PELO TESOURO ESTADUAL COM BASE EM PREVISAO DA CONSTITUICAO DO
ESTADO-MEMBRO COM SUBSIDIO DE CARGO ELETIVO FEDERAL. ABATE-TETO.
INCIDENCIA DA REGRA DO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL (ART. 37, XI,
DA CF/88, COM A REDACAO DA EC N° 41/2003). RESSARCIMENTO DOS COFRES
PUBLICOS FEDERAIS, EM RELACAO AOS VALORES PAGOS A MAIOR. BOA-FE
CONFIGURADA ATE A DATA DE AJUIZAMENTO DA ACAO. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Remessa oficial e apelacao interposta contra sentenca exarada em acéao civil publica
ajuizada pelo MPF contra a UNIAO e ex-Governadores do Estado da Paraiba que
exerceram mandato parlamentar federal na Camara dos Deputados e no Senado da
Republica, concluindo o Juizo sentenciante que, para fins de aplicacdo do teto
remuneratorio constitucional (art. 37, Xl, da CF/88, com a redacdo da EC n° 41/2003), os
valores de subsidio pelo cargo eletivo federal devem ser somados aos recebidos a titulo de
"penséo especial" de ex-Governador, reconhecendo, contudo, a sentenca, no que tange ao
pedido de restituicdo das quantias pagas extrateto, que o pagamento se deu por erro da
Administracdo, que entendia que a aplicacdo do teto estaria na dependéncia de
regramento legislativo e da criacdo do sistema integrado de dados tratado na Lei n°
10.887/2004, afirmando a boa-fé dos réus, no tocante aos montantes recebidos até a data
do ajuizamento da acdo, a partir dai impondo-se o ressarcimento dos cofres publicos
federais.

2. Interpretando o art. 37, Xl, da CF/88, com a reda¢édo da EC n° 41/2003, em recurso

extraordinario submetido a sistematica da repercussdo geral, 0 STF definiu que o teto
remuneratério nele fixado tem eficacia imediata, submetendo aos seus limites maximos

todas as verbas de natureza remuneratoria, ainda que adquiridas sob a vigéncia de normas
legais anteriores, descabendo opor-se a esse teto sob as alegacdes de direito adquirido ou
de irredutibilidade de vencimentos (Pleno, RE 609381/GO,. Relator MINISTRO TEORI
ZAVASCKI, julgado em 02/10/2014, DJe 11/12/2014). Assim, cai logo por terra o

argumento do apelante de que a eficacia da norma do art. 37, Xl, da CF/88, com a redacéo
da EC n® 41/2003, estaria condicionada ao requlamento do art. 3° da Lei n°® 10.887/2004 e

a implantacdo de um sistema integrado de dados.

3. Nao merece reparos a sentenca, ao reconhecer, no instrumento previsto no art. 3° da Lei
n° 10.887/2004, apenas um mecanismo burocratico, de natureza instrumental e acessoéria,
facilitador da identificagcdo das situacdes de acumulacdo de remuneragdes que extrapolem
do teto remuneratdrio constitucional. Outra ndo poderia ser a conclusédo, sob pena de se
inverter a logica da hierarquia das normas e de se atribuir a omissdo regulamentadora
infraconstitucional o poder de conter norma constitucional de eficacia imediata, segundo
reconhecido pelo intérprete maximo da Constituicdo. Pelo raciocinio do apelante, bastaria
gue jamais fosse regulamentado o art. 3° da Lei n® 10.887/2004, nem implantado o sistema
integrado de dados, para que, sob a alegacéo de dificuldades operacionais, se perpetuasse
a situacao de afronta ao Texto Constitucional.

4. "Como a norma constitucional ndo fez qualquer ressalva em relacéo a identidade ou
diversidade da fonte pagadora e considerando que ndo cabe ao intérprete distinguir onde a
norma nao distinguiu, deve-se entender que estdo incluidas no teto a totalidade das
aludidas verbas remuneratorias, independentemente de quem as paga" (TRF5, 2T, AGTR
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116926/PB Relator DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CANUTO, julgado em
27.09.2011, DJE 06.10.2011).

5. Perceba-se que, no ambito administrativo, a ndo implementacédo do abate-teto se deu
nao sob o fundamento de que se trataria de fontes pagadoras diferentes, mas sim pelo
pressuposto de que inexistiiam meios materiais de realiza-lo, dificuldades operacionais
essas que precisariam ser superadas para que se desse cumprimento ao art. 37, Xl, da
CF/88, com a redacgao da EC n° 41/2003.

6. As decisbes do TCU, consistentes nos Acérdaos 1199/2009, 2274/2009, 564/2010 e
1994/2015 ndo beneficiam o apelante: a) seja porque anteriores ao julgamento do RE
609381/GO pelo STF; b) seja porque as decisdes do TCU néo sao vinculantes do Poder
Judiciario e as limitacBes préprias as atribuicdes da Corte de Contas ndo se imp&em,
também, como limitadoras na atuacdo do Poder Judiciario, no exercicio do controle
jurisdicional de legalidade e de constitucionalidade; c) seja porque nao tratam da situacao
peculiar do recorrente, que acumula o subsidio de parlamentar federal com "penséo
especial" de ex-Governador, paga pelo Tesouro Estadual com base em preceito da
Constituicao do Estado da Paraiba, sem previsao na CF/88.

7. Segundo o TCU, sinteticamente: a) no caso de acumulacdo de cargos na ativa,
tratando-se de qualquer das hipoteses do art. 37, XVI, da CF/88, submete-se ao teto pela
soma, devendo o teto remuneratorio ser observado de forma isolada para cada um dos
cargos nos casos de acumulacfes "obrigatorias" fixadas no préprio Texto Constitucional
(composicao do CNJ, segundo o art. 103-B, ou do TSE, de acordo com o art. 119) ou de
acumulacfes "voluntarias”, no caso de juizes e procuradores que exercem magistério
publico, ex vi dos arts. 95, paragrafo unico, |, e 128, § 5° Il, d, da CF/88; b) no caso de
recebimento de proventos com proventos ou de proventos com vencimentos devem ser
somados para fins de submissao ao teto, por forgca de norma constitucional expressa (art.
40, 8§ 11), inclusive em relacdo a juizes e procuradores, conquanto, na ativa, possam
acumular o magistério publico, sem submisséo ao teto; c) reconhece-se "ébice operacional”
apenas no caso de servidor publico em atividade nos dois vinculos funcionais mantidos
com a Administracdo Publica, sendo que, para os demais casos "a auséncia do sistema
integrado de dados previsto no art. 3° da Lei 10.887/2004, abrangendo todos os Poderes e
esferas de governo, néo constitui, em si mesmo, fator impeditivo para a aplicagao do teto
remuneratério. Tal sistema, ante seu carater meramente instrumental, acessorio, ndo pode
ser erigido como obstaculo para o cumprimento da norma constitucional, sobretudo em
situacOes de extrapolacdo do teto ja conhecidas pela Administracdo" (trecho do Acérdao
TCU n° 1994/2015 - Plenario).

8. O fato é que, conquanto ndo se possa considerar, tecnicamente, a "pensao especial” de
ex-Governador como provento de inatividade, porque Governador de Estado ndo se

aposenta no cargo, exercendo-0 transitoriamente (a propdésito, confira-se STF, 1T, RE
252352/CE, Re~lator MINISTRO. SEPULVEDA PERTENCE, Relator p/ Ac6rddo MINISTRO
ILMAR GALVAOQO, julgado em 17/08/1999, DJ 18/05/2001), ndo tem ela previsdo

constitucional especifica (na CF/88), da qual se possa inferir que ela estd imune ao teto
remuneratoério, quando somada a outra remuneracao.

9. Também néo favorecem o recorrente as regulamentacdes promovidas pelo CNJ e pelo
CNMP, em relacdo as acumulagbes e ao teto remuneratorio, em atengdo a normativa
constitucional especifica (na CF/88) para magistrados e membros do Ministério Publico, o
gue néo é o caso.

10. Mostra-se acertada a sentenga, ao concluir que o percebimento dos valores extrateto
(de natureza alimentar) se deu de boa-fé, até a data do ajuizamento da acéo, tendo em
conta que a percepcao decorreu de interpretacdo errénea atribuida a prépria Administracao
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(no caso, a Camara dos Deputados e o Senado Federal), que entendeu que a eficacia do
mandamento constitucional do art. 37, XI, da CF/88, com a redacdo da EC n° 41/2003,
estava condicionada a regulamentacdo infraconstitucional e a implantacdo de sistema
integrado de dados, ndo tendo os beneficiarios influido ou interferido na efetivacdo do
pagamento indevido e existindo duvida plausivel sobre a interpretacdo da norma
constitucional, no momento da autorizacdo do pagamento, tratando-se de questdo de
particular complexidade.

11. Remessa oficial e apelacdo desprovidas. "

E fato que, desde 2014, a situacdo de fato noticiada na inicial ja poderia ter se alterado
substacialmente, mas uma simples pesquisa nas paginas do TCE/PB (sistema SAGRES) e do
Senado Federal revelam que ainda estdo em curso os pagamentos integrais tanto da pensao
especial quanto dos subsidios do Senador. E 0 que consta das seguintes paginas, consultadas
na data de hoje:

- pensdo especial de ex-governador: R$ 23.500,82 - competéncia 03.2018
(https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal08.php?poder=1&ano=2018&competencia=0320
%26ccedil%3Bo&cargo=000001385&cargonome=EX+GOVERNADOR&tipo=PENSIONISTA¢

- subsidio de Senador: R$ 33.763,00 - competéncia 04/2018 -
(http://www.senado.leg.br/transparencia/rh/servidores/remuneracao.asp?fcodigo=2974061&H
=01/04/2018).

Ressalto que, nesse ultimo endereco, o item relativo ao desconto obrigatorio por "Reverséo do
Teto Constitucional” informa o valor "0,00", o que significa que, até hoje, nenhuma adequacéo
foi feita nos subsidios do réu para adequacéo ao teto constitucional.

Por sua vez, o teto constitucional atualmente € o previsto no art. 1° da Lei n® 13.091/2015, no
valor de R$ 33.763,00. Logo, esta claro que o réu tem recebido valores acima do teto
constitucional, em violacdo ao disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

Diante disso, imp0Oe-se o reconhecimento da probabilidade do direito alegado pelo MPF na
inicial.

Analiso a presenca do perigo de dano.

O longo tempo de tramitacédo deste feito - acdo ajuizada em 2014 - e mesmo o tempo durante o
qgual perdura o pagamento dos subsidios cumulados com a pensao sem limitacdo ao teto (o réu
€ Senador desde 2011), poderiam sugerir que nao existe perigo na demora. Mas esse contexto
apenas reforgca a necessidade do provimento jurisdicional antecedente, ja que a norma
constitucional € continuamente violada com a persisténcia do dano ao erario. Justificar a
inexisténcia de perigo de dano em razao do prolongado tempo desde que estabelecida essa
situacdo equivaleria a uma autorizacdo do Poder Judiciario para a continuidade do dano
apontado.

Tampouco vislumbro perigo reverso, uma vez que o réu continuara percebendo valor até o teto,
gue hoje corresponde a R$ 33.763,00, o que é suficiente para Ihe garantir a subsisténcia.

Assim, deve ser acolhido o pedido antecedente.
Cabe esclarecer que, tendo em vista a limitacdo do objeto desta demanda, ndo ha outra opcéo

além de se efetuar suspensédo do pagamento de parte do subsidio de Senador do demandado,
ja que ndo ha como a Unido efetuar a cessacdo da pensédo especial mantida pelo Estado da
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Paraiba. Ademais, dispensavel a declaracdo do proprio réu de que observa o teto
remuneratoério, se esta € justamente a questao controvertida nesta demanda.

Pedido de ingresso da UNIAO no polo ativo da demanda

O pedido da UNIAO deve ser acolhido em parte, em razdo de seu interesse em obter o
ressarcimento de valores que se reconheca eventualmente terem sido pagos de forma
indevida. Embora sua manifestacdo nestes autos defenda a correcao da pretensdo do MPF, de
se limitar os valores pagos ao réu ao teto constitucional, fato € que nenhuma providéncia nesse
sentido ocorreu na via administrativa, visto que o pagamento do subsidio de Senador continua
sendo feito integralmente, de forma cumulativa com a pensao, como exposto. Ou seja: apesar
de defender em juizo o entendimento de que deve haver limitacdo ao teto, na via
administrativa, o Senado, 6rgdo da Unido, continua pagando o subsidio integralmente.

Essa postura, além de incoerente, impede que este juizo reconheca o interesse processual da
Unido quanto ao pedido relativo a obrigacao de fazer - limitar o subsidio do parlamentar ao teto
constitucional -, havendo esse interesse somente quanto a obrigacdo de pagar - ressarcimento
de valores recebidos indevidamente. Assim, deve a participacdo da UNIAO assumir esse
carater hibrido.

lIl. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO em parte o pedido antecedente, pelo que determino & UNIAO
(Senado Federal) que, no pagamento do s ubsidio do Senador CASSIO DA CUNHA LIMA
observe o teto constitucional previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo, o que devera ser
feito mediante a limitacdo do subsidio ao valor que, somado a pensao especial de
ex-governador do Estado da Paraiba (no valor atual de R$ 23.500,82), alcance o teto
remuneratorio, hoje de R$ 33.763,00, valor a ser corrigido em caso de alteracao
superveniente da legislacdo correlata.

DEFIRO também em parte o pedido da UNIAO, pelo que a sua participacdo na demanda deve
se dar nestes termos: a) no polo passivo, quanto a obrigacédo de fazer, no sentido de limitar o
subsidio do réu ao teto constitucional; b) no polo ativo, como assistente litisconsorcial do MPF,
guanto a obrigacdo de pagar correspondente ao ressarcimento de valores indevidamente
pagos.

Procedam-se as anotacdes pertinentes no processo eletrdnico relativamente a inclusdo da
Unido também no polo ativo da demanda.

Intime-se a UNIAO para cumprimento desta decis&o, devendo comprovar o fato no prazo de 15
dias. Para a mesma finalidade, oficie-se a Presidéncia do Senado Federal.

Citem-se os demandados (CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA, o ESTADO DA PARAIBA
e a UNIAO) para contestar a acao, fazendo-lhes as adverténcias de praxe. No ato citatorio,
advirtam-se os promovidos de que deverdo, nessa mesma oportunidade, indicar as provas que

pretende produzir, sob pena de preclusdo, pois hdo havera nova intimacéo com tal finalidade .

Apos, intimem-se o MPF e a UNIAO para impugnar as contestacées, oportunidade em que
deverdo especificar, de forma justificada, as provas que queiram produzir, também sob pena de
preclusdo, pois ndo havera nova intimacdo para esse fim.

Ao final, conclusos os autos.

Joao Pessoa / PB, data conforme assinatura eletronica.
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