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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judicidria de Santa Catarina
2 Vara Federal de Florianopolis

INTERDITO PROIBITORIO N° 5008622-35.2018.4.04.7200/SC

AUTOR: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
REU: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CAMINHONEIROS - ABAC

REU: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO VALE DE
ARARANGUA

REU: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS - CNTA

DESPACHO/DECISAO

A UNIAO ajuizou demanda em face da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE CAMINHONEIROS - ABAC, do SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO VALE DE
ARARANGUA, da CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRANSPORTADORES AUTONOMOS - CNTA e de outras PESSOAS
INCERTAS E NAO CONHECIDAS, objetivando, in verbis:

(...) seja deferida, inaudita altera parte, a expedicdo de mandado liminar de
interdito proibitorio:

I - AUTORIZANDO A UNIAO (POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, POLICIA
FEDERAL) a adotar as medidas necessarias e suficientes ao resguardo da
ordem no entorno e, principalmente, a seguranga dos pedestres, motoristas,
passageiros e dos proprios participantes do movimento, que porventura
venham a posicionarse em locais inapropriados nas rodovias federais que
cortam o Estado de Santa Catarina, especialmente: BR-101, BR-116, BR153,
BR-158, BR-163, BR-280, BR-282, BR-285, BR-376, BR-470, BR-475, BR-477,
BR-480 ¢ BR-486;

II — DETERMINANDO AOS DEMANDADOS que se abstenham de ocupar,
obstruir ou dificultar a passagem de veiculos em quaisquer trechos da rodovias
federais que cortam Santa Catarina, BR-101, BR-116, BR-153, BR-158, BR-
163, BR-280, BR-282, BR-285, BR376, BR-470, BR-475, BR-477, BR-480 ¢ BR-
486 ou qualquer outra medida que V. Exa., na forma do art. 139 do CPC,
entenda pertinente; OU ALTERNATIVAMENTE, DETERMINANDO AOS
DEMANDADOS que garantam a trafegabilidade no leito carrogavel nos dois
sentidos as referidas rodovias, em quaisquer trechos, vedado o bloqueio da
circulagdo dos demais veiculos dessas vias;

III - FIXANDO MULTA, para o caso de descumprimento da decisdo judicial,
no valor minimo de R$ 100.000,00 por hora de indevida ocupagio e interdigdo
das vias publicas em questdo, a ser cobrada solidariamente contra qualquer um
dos responsaveis;
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IV - Diante da forma rapida como os fatos estdo evoluindo, DETERMINANDO,
ja na propria ordem de interdito, também a ordem para a imediata
desocupag¢ao, acaso, nesse interim, ja tenha ocorrido o esbulho quando do
cumprimento do mandado judicial, o que pede a Unido com amparo na
fungibilidade das ag¢des possessorias prevista no art. 554 do CPC;

Além das medidas urgentes, também requer a Unido:

V - Seja determinada a citagio dos demandados (PESSOAS INCERTAS E NAO
CONHECIDAS) por edital, a teor do disposto no artigo 554, §§1° e 2° do
CPC; VI — Seja conduzido o processo até final sentenca, que reconheca a
procedéncia do pedido e torne definitiva a ordem de interdito ou de
reintegracao liminarmente concedida; e

VII - Sejam condenados os demandados ao pagamento dos danos porventura
decorrentes da ocupagdo dos bens publicos, bem como ao pagamento das
custas processuais, honorarios advocaticios na razao de 20% sobre o montante
final da condenacdo, e demais cominacdes legais, conforme o principio da
sucumbéncia.

Nos dizeres da inicial: (a) "Conforme atestam as noticias anexas,
extraidas da rede mundial de computadores nas ultimas horas, os Réus estdo
promovendo diversos protestos e bloqueios de rodovias federais em todo o pais
com o intuito de alcancar o atendimento de uma pauta de reivindicagdes exposta
no OFICIO ABCAM — Associacio Brasileira de Caminhoneiros n. 34/2018"; (b)
"Estas mobilizacdes ja ocasionaram e ocasionardao inseguranga para o transito e
para a circulacdo vidria nas rodovias federais, comprometendo a seguranca de
todos, causando inumeros prejuizos ao Pais e, em Santa Catarina
especificamente, limitando o regular transito de pessoas, com capacidade de
impedir a prestagdo dos servigos publicos federais, nos trés Poderes da
Republica"; (¢) "Na hipotese, o interesse da Unido na causa ¢ inconteste, a luz do
art. 20, inciso II, da Constituicdo Federal, as vias federais de comunicagao sao
bens da Unido. Assim, ha interesse da Unido, nos termos do art. 21, inciso XII,
alinea "a", da CF, e da Lei n°® 9.277/1996, uma vez que o patrimonio publico sob
ameacado"; (d) "A proposito, vale referir a seguinte noticia, extraida do site da
Agéncia Brasil: 'Caminhoneiros planejam paralisacdo a partir de segunda-feira
(...) No inicio da semana, a ABCam enviou oficio ao governo federal. Nele,
apontou que os caminhoneiros vém sofrendo com aos aumentos sucessivos no
diesel, o que tem gerado aumento de custos para a atividade de transporte.
Segundo a associacdo, o diesel representa 42% dos custos do negocio. Citando
dados da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), a organizacao afirma que 43%
do preco do diesel na refinaria vem do ICMS, PIS, Cofins e Cide. No
documento, a entidade reivindicou a isen¢ao de PIS, Cofins e Cide sobre o 6leo
diesel utilizado por transportadores autonomos. A associagdo também propoe
medidas de subsidio a aquisicao de 6leo diesel, que poderia se dar por meio de
um sistema ou pela criacio de um Fundo de Amparo ao Transportador
Autdénomo. No oficio, a entidade estabeleceu o prazo até hoje, as 18h, para
receber uma resposta do governo. Como ndo houve retorno, anunciou a
paralisagdo a partir das 6h do dia 21 (...).""; (e) "A convocagdo para a paralisacao
da presente data consta, ainda, inequivocamente do sitio da referida entidade,
nos seguintes termos: 'A Associagdo Brasileira dos Caminhoneiros — Abcam
convoca a todos os caminhoneiros autonomos do pais a participarem da
Paralisacao Nacional dos Caminhoneiros Auténomos contra os impostos no 6leo
diesel. A paralisagdo terd inicio as 6 horas da manha de segundafeira (21). (...) A
decisdo foi tomada ap6s esperar por uma resposta do Governo Federal, que até o
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momento, ndo tomou qualquer iniciativa em relagdo aos pleitos feitos pela
categoria. Sao eles: - a reducao da carga tributaria incidente sobre operagdes com
oleo diesel a 0 (zero), sendo elas as aliquotas da contribuicao para PIS/PASEP -
e Confins - incidentes sobre a receita bruta de venda no mercado interno de 6leo
diesel a ser utilizado pelo transportador autdbnomo de cargas - e torne isentas da
contribui¢do de interven¢ao no dominio econdmico — CIDE, incidente sobre a
receita bruta de venda no mercado interno de o6leo diesel a ser utilizado pelo
transportador autonomo de cargas. O aumento constante do prego nas refinarias e
dos impostos que recaem sobre o 6leo diesel tornou a situagao insustentavel para
o transportador autonomo. Além da correcdo quase didria dos precos dos
combustiveis realizado pela Petrobras, que dificulta a previsao dos custos por
parte do transportador, os tributos PIS/Cofins, majorados em meados de 2017,
com o argumento de serem necessarios para compensar as dificuldades fiscais do
governo, sao o grande empecilho para manter o valor do frete em niveis
satisfatorios. (...) Outras entidades que ndo fazem parte da categoria de
transporte rodoviario de cargas também estdo aderindo a paralisagdo, sdo elas:
Unido Geral dos Transportadores Escolares (UGTESP), Cooperativa de Turismo
do Distrito Federal (COOPETUR), Sindfrete, Unitrans Brasil, Sindicato de
Escolares de Pernambuco e Sindicato de Taxistas de Sdo Paulo e Nordeste. (...)";
() "o protesto de caminhoneiros aqui denunciado, que impede a livre circulacao
de caminhdes, especialmente daqueles que nao desejam aderir ao movimento,
afetard a entrega de combustiveis, inclusive para os aeroportos, afetando uma
série de servigos essenciais a populacdo, com potencial para repercutir em todo o
Estado de Santa Catarina"; (g) ""Destaca-se, neste proposito, que tais rodovias
sdo de importancia estratégica e fundamental para Santa Catarina e para o Pais.
Assim, a obstru¢do, como denunciado nas reportagens anexa, causam prejuizos a
circulacdo de veiculos, principalmente de carga (por quem nao quer participar do
movimento ou nao pode participar por questdes emergenciais), mas também de
transporte publico, de passeio ou mesmo ambulancias, a par dos proprios
prejuizos econdomicos dada a importancia do modal para o Brasil"; e (h) "Com a
concretizacdo das interrupcdes nas BRs e nas principais vias do Estado ha
fundado receio de que a circulagdo de pessoas, dentre elas milhares de servidores
publicos federais, fique seriamente prejudicada gerando a graves prejuizos a
continuidade do servigo publico federal e, consequentemente, a Unido".

A acdo foi distribuida as 16:22:54 do dia de hoje e os autos vieram
conclusos para andlise do pedido de liminar as 17:21:18.

Decido.

Da Distribuicdo por Conexdo. Entendo ndo ser o caso de
distribuicdo por conexdao com o processo 50085366420184047200, distribuido
ao Juizo Federal da 2° Vara, conforme requerido na inicial, na medida em que
naquela acdo requer-se a expedicdo de mandado proibitdrio tdo somente para a
BR-101 em Santa Catarina, enquanto que na presente acdo a amplitude ¢ maior
na medida em que abrange todas as rodovias federais que cortam Santa Catarina,
notadamente, além da BR-101, também as BR-116, BR-153, BR-158, BR-163,
BR-280, BR-282, BR-285, BR-376, BR-470, BR-475, BR-477, BR-480 ¢ BR-
486. Desta forma, fixo a competencia deste Juizo para processar e julgar a lide,
passando a analisar o pedido de liminar.

Da analise do Pedido de Liminar.
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Nos termos do art. 567 do NCPC, "O possuidor direto ou indireto
que tenha justo receio de ser molestado na posse podera requerer ao juiz que o
segure da turbag¢dao ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério em que
se comine ao réu determinada pena pecunidria caso transgrida o preceito".

Tal dispositivo versa, pois, sobre o interdito proibitdrio, espécie
tipica de tutela preventiva preconizada no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do
Federal.

O art. 927 do NCPC, por sua vez, exige, para prote¢dao da posse, a
presenca dos seguintes requisitos: a) posse exercida pela parte requerente; b)
existéncia de turbagdo ou esbulho praticado pela parte ré; ¢) continuagao da
posse, embora turbada, ou perda da posse; e d) data da turbacao ou do esbulho.

Apos, verificando-se que a peticao inicial encontra-se devidamente
instruida, o juiz podera deferir, sem ouvir o réu, a expedicdo de mandado liminar
de manuten¢do ou de reintegragao (art. 562, caput, do NCPC), assegurando as
medidas necessarias a garantia da manutencao de posse daquele que tiver justo
receio de que sua posse seja molestada.

Nesse sentido, h4 que se salientar que se trata de tutela possessoria
que visa a protecao tdo somente da posse: enquanto os interditos de reintegracao
e manutencao pressupde lesdo a posse ja consumada, o interdito proibitério € de
natureza preventiva e tem por objetivo impedir que se consume dano apenas
temido, por intermédio da ordem e da fixagdo de san¢do pecunidria.

No sentido do cabimento desta modalidade de agdo para casos que
tais, leia-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA.INTERDITO
PROIBITORIO. RODOVIAS. MANUTENCAO DA DECISAO. 1. O interdito
proibitério é agdo de natureza preventiva e sua funcgdo é disponibilizar ao
possuidor, em vias de comprovada ameaca, um instrumento juridico que
dispense a devida seguranca a sua posse, consistente em uma ordem judicial
proibitoria, de modo a impedir que se concretize tal ameaca, acompanhada de
pena para a hipotese de falta de cumprimento dessa ordem. E, portanto, a
acdo cabivel para assegurar a posse da Unido no caso em questdo, ja que
suficientemente demonstrado o justo receio de obstrugdo de rodovias
federais.2. Agravo de instrumento improvido. (TRF4, AG 5007766-
45.2015.404.0000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 29/04/2015)

Dito isso, ¢ importante salientar que, nesse momento processual,
por ocasido do exame do pedido liminar do provimento jurisdicional, cabe
apenas ao magistrado realizar uma cogni¢ao sumaria e horizontal.

Seguindo tal ldégica, ao ponderar as premissas legais e as
circunstancias faticas do caso em analise, vislumbro presente os pressupostos
necessarios a concessdo do mandado de manutencdo da posse em favor da
autora, pois presentes o fumus boni 1uris € o periculum in mora.

De acordo com o art. 20, II, da Constituicdo Federal, as vias
federais de comunicacao sao bens da Unido, de modo que, sendo possuidora
direta ou indireta do bem sob ameaca, tem direito a ser reintegrada na posse em
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caso de esbulho, seja liminarmente, quando o esbulho datar menos de ano e dia,
seja por intermédio do rito ordinério, em sentenca final, quando datar de mais de
ano e dia.

Além da posse - direta ou indireta - das rodovias federais no Estado
de Santa Catarina, a Unido comprovou, mediante noticias jornalisticas, imagens
colacionadas na inicial e relatorio de interdigdes formulado pela Coordenacao-
Geral de Inteligéncia da Policia Rodovidria Federal, que as manifestagdoes de
caminhoneiros convocadas para o dia de hoje tém redundado no bloqueio parcial
ou total do fluxo de veiculos nas mais diferentes rodovias do pais.

Estd configurada, portanto, a ameaca de esbulho por parte dos
requeridos, pois as manifestacdes estdo sendo promovidas em diversos trechos
das rodovias federais de todo o pais, que sabidamente t€ém intenso trafego de
veiculos e sdo de importancia capital para o escoamento da producgdo agricola e
industrial, para o transporte de bens e pessoas, bem como para a prestagdo dos
mais diferentes servigos aos cidadaos.

Assim, a possivel ocupacao e obstru¢do da faixa de rolamento das
rodovias federais no Estado de Santa Catarina, em decorréncia do movimento
liderado pelas institui¢des rés, além de significar indicio de dano a integridade de
instalagcdes publicas integrantes das rodovias, implicara prejuizos das mais
diversas ordens aos usuarios dos trechos rodoviarios, além de causar danos ao
patrimonio publico, pois, com a invasdo ou paralisacdo, restard prejudicada a
fluidez do trafego na rodovia e a incolumidade fisica de servidores publicos e
das demais pessoas presentes no local.

Com efeito, tal movimento tem o potencial de ocupar parcial ou
integralmente a faixa de rolamento das rodovias federais, interrompendo o fluxo
de veiculos e extrapolando o direito a livre manifestacio previsto na
Constituicdo Federal (art. 5°, XVI), por impedir a livre locomogao de terceiros
usudrios da rodovia e dos populares residentes nas cidades localizadas no seu
entorno.

Decerto, a Constituicio Federal prevé no rol dos direitos
fundamentais o direito a reunido e a livre manifestacio do pensamento,
direitos de primeira dimensio, de forma a garantir a consciéncia
democratica e o proprio sistema juridico constitucional de um pais
civilizado. Contudo, o texto constitucional também prevé o direito a
liberdade de ir e vir e a protecao ao patrimonio, que perfazem importantes
pilares ao regular exercicio da vida civil.

Portanto, essas premissas devem ser sopesadas, porquanto o
contexto fatico apresente verdadeiro conflito aparente de direitos fundamentais,
mormente porque envolvem tanto o direito dos manifestantes como daqueles que
se utilizam das rodovias federais no Estado de Santa Catarina, e, bem assim, da
propria Unido, que tem legitimo interesse em proteger sua posse e evitar demais
responsabilidades advindas de sua omissao.

Nessa toada, considerando o iminente risco de vida para os
proprios manifestantes, tendo em vista tratar-se de rodovias com intenso fluxo de
veiculos, deve ser preservado, in casu, o direito de ir e vir dos usudrios e das
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demais pessoas que transitam ou residem no entorno da rodovia.

Como visto, a noticia de que o movimento avanca sobre trechos
das rodovias federais em Santa Catarina justifica o receio de interferéncia no
bom andamento da prestacdo de servico publico, pois, a depender da maneira
como seja conduzido o protesto, poderd causar esbulho na posse exercida pela
Unido, iminente perigo para motoristas usuarios da rodovia, para os proprios
manifestante e para as demais pessoas da regido, tendo em vista o trafego de
veiculos pesados no local e a eventual possibilidade dos usuérios tentarem
utilizar de caminhos alternativos, que passem pela regido urbana das cidades
circunvizinhas, para desviar dos locais de protesto.

Ha que se salientar, contudo, uma vez mais, que a presente
decisdo nio visa a proibicio do movimento de protesto, direito este, alids,
assegurado pelo artigo 5°, XVI, da Constituicio Federal, nem mesmo
questionar a legitimidade de sua motivacio (ja_que, por certo, encontra
respaldo na evidente revolta popular gerada pela atual crise financeira
brasileira);_do contrario, busca tio somente impedir turbacio ou esbulho
que possam eventualmente ocorrer na posse da autora, bem como evitar
riscos a vida de qualquer pessoa envolvida, inclusive aos proprios
manifestantes.

Outro ndo € o entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DE
LOCOMOCAO. MANIFESTACAO. CAMINHONEIROS. LEGITIMIDADE.
DEVERES DA UNIAO. MULTA DIARIA. DESNECESSARIA.1. Conquanto se
reconheca o direito de livre manifestacdo dos caminhoneiros (art. 5°, inciso
1V, da Constituicdo Federal), ndo se pode olvidar que os demais cidaddos
possuem direito (legitimo) de circular livremente pelo territério nacional,
sendo dever da Unido criar condi¢des objetivas que garantam o regular
exercicio dessa liberdade fundamental.2. O argumento de que faltam
condigdes estruturais, fisicas e humanas para a PRF cumprir decisdes de forma
individualizada, neste momento de intensa mobilizagdo social, ndo exime a
Unido do dever de garantir, por meio de sua for¢a policial, a ordem e a
seguranga publica nas rodovias federais, ndo s6 em relagdo a autora como a
todos que intencionam nelas trafegarem. 3. A cominacdo de multa diaria (de
valor tdo elevado) ndo se afigura necessaria, pelo menos nesse momento
processual, sem prejuizo de eventual revisdo desse posicionamento, caso haja
efetivo descumprimento da ordem judicial ora confirmada. (TRF4, AG
5007982-06.2015.404.0000, Quarta Turma, Relatora Vivian Josete Pantaledo
Caminha, juntado aos autos em 26/05/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. FECAM. ANTECIPACAO
DE TUTELA. BLOQUEIO DE RODOVIAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA Da
AGRAVANTE. 1. Nessas hipoteses de conflitos sociais, o dever do Estado ¢ de
manter a seguranca publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio,
por meio de a¢des que visem ao desbloqueio das rodovias, em favor de todos e
ndo de algumas pessoas em particular. (..) (TRF4, AG 5008454-
07.2015.404.0000, Terceira Turma, Relator Fernando Quadros da Silva,
juntado aos autos em 16/07/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERDITO PROIBITORIO. BR 116.
OCUPACAQ. PROIBICAO. O possuidor direto ou indireto, que tenha justo
receio de ser molestado na posse, poderd requerer ao juiz que o segure da
turbagdo ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério, em que se
comine ao réu determinada pena pecuniaria, caso transgrida o preceito (art.
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932 do CPC). Malgrado se reconhega como constitucionais os direitos de
greve e de manifestacdo, ndo se deve olvidar que os demais cidaddos possuem
liberdade (igualmente legitima) de ir e vir. Nesse contexto, cabendo a Uniao
zelar por referida liberdade, e também pelo patriménio publico, mostra-se
cabivel a concessio da medida requerida (TRF4, AG 5014737-
17.2013.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acordao Luis Alberto D'azevedo
Aurvalle, juntado aos autos em 14/08/2013)

Cumprir frisar que o atual cendrio brasileiro vem sendo
marcado pelas diversas e intensas manifestagdes, acaloradas pelo contexto
politico em que se inserem. Cabe ao Poder Judiciario, no exercicio de suas
fungdes, garantir que os direitos constitucionais envolvidos sejam resguardados,
um poder-dever de exercicio muitas vezes delicado, que impde ao Magistrado
uma atuacao ponderada.

A luz de tais consideragdes e tendo em perspectiva os valores
envolvidos, entendo que, uma vez configurada, pelo aporte probatorio anexado
aos autos, bem como pelas noticias macicamente veiculadas pela midia, a
ameaca de atos de turbagdo e/ou esbulho da posse de diferentes trechos das
rodovias federais no Estado de Santa Catarina, colocando em risco a seguranca
dos usudrios, dos proprios manifestantes e dos bens da Unido, cabivel a
concessao da tutela de urgéncia pleiteada, observando-se os limites ao exercicio
do direito constitucional de livre manifestacao.

Nota-se, pois, que a presente decisdo se justifica frente a
ponderacio apresentada, de maneira que o direito a manifestacio ora
assegurado deve ser exercido de forma organizada e pacifica, sendo vedado
abusos de direito, sobretudo em relacio ao seu exercicio mediante
a_depredacio de patrimonio alheio e o impedimento total do trafego de
veiculos, como, por exemplo, com a obstrucio das vias com uso de pneus
queimados.

Por fim, observo que a presente demanda tem natureza
transindividual, afetando toda a sociedade, que, além de exercer o seu direito a
livre manifestacdo, tem o legitimo interesse ao direito de ir e vir, razdo pela
qual é cabivel a aplicacdo das regras do microsistema processual coletivo,
regido pelo Codigo de Defesa do Consumidor e pela Lei de Agao Civil
Publica, em especial do art. 93, I, do CDC, segundo o qual é competente para a
causa o Juizo do foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal "para os
danos de ambito nacional ou regional", que € justamente o caso dos autos.

Logo, a presente decisdo devera surtir efeitos em todo o Estado
de Santa Catarina, sobretudo para evitar a multiplicacao de acées idénticas
pelas demais Subsecdes da regido. Nesse mesmo sentido, ¢ o entendimento do
E. TRF4:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERDITO PROIBITORIO. ESTRADAS E
RODOVIAS FEDERAIS. JURISDICAO PARANA. 1. No caso em exame, &
publico e notdrio que, além de ja estarem obstruidas em diversos pontos (em
relagdo aos quais ja ha agdo judicial propria intentada pela Advocacia Geral
da Unido), diversas outras rodovias federais em todo o Estado do Rio Grande
do Sul se encontram na iminéncia de interrup¢ao do fluxo de veiculos. 2. Ai
reside, justamente, a imprescindibilidade da extensdo dos efeitos da decisao
proferida, de modo a, por um lado, coibir a ocorréncia de novos transtornos e,
de outro, evitar a necessidade de ajuizamento de dezenas de agdes idénticas.
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3. A existéncia de uma decisdo com efeitos sobre toda a unidade federativa
possibilita as autoridades responsaveis por eventuais medidas a articulagdo
mais racional dos meios necessarios a evitar cada um dos bloqueios. 4. Os
direitos constitucionais de greve e de manifestacao, ndo se deve olvidar que os
demais cidaddos possuem liberdade (igualmente legitima) de ir e wvir.
Outrossim, na quadra presente, outros direitos, de ordem social, econdmica e
individual estdo prestes a serem atingidos, de forma individual ou
transindividual. (TRF4, AG 5007628-78.2015.404.0000, QUARTA TURMA,
Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
28/04/2015) (grifo do Juizo)

Cumpre lembrar, ainda, que, em razdo da sobredita natureza
transindivual dos direitos fundamentais em conflito, o Juiz ndo fica adstrito aos
limites do pedido, ndo havendo falar, nessa hipotese, em decisdo ultra petita.

E que a autora da demanda ndo é a Unica interessada na solucio a
ser tomada, que diz respeito a toda sociedade. Assim, a abrangéncia geral
conferida a esta decisdo ¢ uma decorréncia natural da indivisibilidade dos
interesses tutelados, quer pela perspectiva dos direitos, quer pela extensao dos
danos a serem evitados ou reparados. Por serem direitos indivisiveis com
abrangéncia geral, o efetivo acesso a Justica, na sua perspectiva substancial,
ocorre com a universalizagdo dos efeitos da decisdo, aqui traduzida pelo
impedimento de bloqueio do fluxo de veiculos em todo o trecho catarinense da
BR-101.

Nesse sentido, Rodolfo Mancuso assevera que "Nao havera
afronta, ai, ao principio dispositivo, nem julgamento ultra petita, porque se
cuida de a¢do em que o interesse substancial ndo ¢ do autor, em si, mas da
propria sociedade, nele apenas representada. (...) Tudo sinaliza no sentido de
que nas acdes versando interesses indisponiveis ou de relevante cardter publico
(¢ o caso da acdo popular), o rigor do principio da demanda deve sofrer certas
refragdes e temperamento, em conformidade com a natureza instrumental do
processo.” (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceito e
legitimacgao para agir. 2* Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 212).

Por tais razdes, a medida liminar ¢ de ser deferida com efeitos para
todo o Estado de Santa Catarina, conforme pleiteado.

Registre-se, ainda outra vez, que a presente decisio NAO TEM
O CONDAO DE IMPEDIR O LEGITIMO DIREITO DE EXPRESSAO
DOS MANIFESTANTES, mas apenas de regular o seu exercicio a fim de
que nio impeca o também legitimo direito da sociedade de ir e vir e o da
Unifo de nio ter esbulho em sua posse.

Desta forma, a presente decisio impede que os manifestantes
obstruam totalmente as vias de acesso das rodovias federais do Estado de
Santa Catarina, por meio da utilizacio de pneus queimados ou de qualquer
outra forma. Porém, tanto a Unido quanto os agentes publicos (policiais
militares, policiais federais e policiais rodoviarios federais) devem atuar
para que as manifestacées ocorram dentro destes limites, isto é, sem que
haja a obstrucio total das vias de acesso.
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Ante o exposto: 01. Defiro liminarmente a expedi¢do de mandado
proibitdrio em favor da parte autora em relacdo as rodovias federais no Estado
de Santa Catarina, especialmente a BR-101, BR-116, BR153, BR-158, BR-
163, BR-280, BR-282, BR-285, BR-376, BR-470, BR-475, BR-477, BR-480 e
BR-486, para que os réus, os lideres do movimento e os demais participantes da
manifestacao:

(a) se ABSTENHAM de OBSTRUIR TOTALMENTE as
rodovias federais supracitadas e de praticar quaisquer atos que possam
impedir o trafego integral de veiculos, quer por meio de pneus
queimados ou por qualquer outra forma, a fim de garantir a trafegabilidade
no leito carrocavel nos dois sentidos das supracitadas rodovias, em
quaisquer trechos, ressaltando que é permitido aos manifestantes fazer a
ampla divulgacio das suas reinvindicacdes, devendo, inclusive, a Unido e os
agentes publicos (policiais militares, policiais federais e policiais rodoviarios
federais) garantirem o exercicio do legitimo direito de liberdade de
expressio e manifestacio,_desde que nio impeca o direito de ir e vir,
inclusive para evitar eventuais prejuizos materiais e fisicos aos demais
cidadaos que possam estar em situacio de emergéncia.

b)_ Por se tratar de dano regional, nos termos da
fundamentacio, a_presente decisdo devera surtir efeitos em todo o Estado de
Santa Catarina, sobretudo para evitar a multiplicacdo de acdes idénticas
pelas demais Subsecoes da regido.

02. Para o caso de descumprimento da ordem, arbitro multa no
valor de R§ 1.000,00 (mil reais) por hora em desfavor dos réus e,
pessoalmente, dos lideres do movimento (a serem identificados pelo Oficial de
Justica Avaliador Federal a quem competir o cumprimento do mandado, com o
auxilio da Policia Rodovidria Federal), independentemente das demais sangdes
cabiveis pelo descumprimento da ordem judicial.

03. Autorizo, desde logo, o uso de forga policial para assegurar
que, durante o movimento, ndo sejam praticados atos ilicitos ou depredatorios,
bem como eventual desocupacdo nos casos em que estejam descumprindo a
presente decisdo, ressaltando, porém, que o cumprimento deve ocorrer
preferencialmente de forma pacifica e,_apenas caso necessario, com uso
moderado da for¢a, sem excessos que possam configurar qualquer forma de
abuso.

04. Cumpra-sea presente decisdo imediatamente e em carater
de urgéncia, realizando as intimacoes e expedicido de mandados
e distribuicdo para os Oficiais de Justica Avaliadores Federais que
estiverem nas demais Subsecéoes do Estado de Santa Catarina,
comunicando-os por telefone.

05. Comunique-se a Policia Federal e a Policia Rodoviaria
Federal, pelo meio mais expedito, a prolaciao da presente decisao.

06. Determino ao Oficial de Justica Avaliador Federal
responsavel pelo cumprimento desta ordem que identifique as pessoas
fisicas ou juridicas responsaveis pelos eventuais bloqueios totais, intimando-
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as para cumprimento da medida e citando-as para integrarem o polo
passivo da demanda e contestarem a acao.

07. Intimem-se a Unido e o Ministério Publico Federal acerca desta
decisao.

08. Intime-se, pessoalmente, os réus, a respeito da concessao da
presente liminar, bem como citem-se, nos termos do artigo 564 do NCPC. Em
relacdo aos reus CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES
AUTONOMOS e ABCAM por estarem situados em Brasilia/DF, e o
SINTRAVALE, por estar localizado em Ararangua/SC, determino a expedi¢cdo
das respectivas cartas precatdrias para tal finalidade em regime de urgéncia.

09. Copia da presente decisdo servira de: (a) mandado de
interdito proibitorio em favor da Unido; (b) mandados de citacdo e
intimacio dos lideres do movimento, em regime de urgéncia, nos locais em
que forem encontrados, bem como para as empresas Rés; e (c) oficios a
Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal.

10. Tendo em vista o carater de urgéncia dos mandados, autorizo
que o ato ocorra fora do expediente normal, na forma do artigo 212 do NCPC.

11. Tendo em vista a existéncia de réus desconhecidos, expeca-se
edital para citagdo e intimag¢do dos réus desconhecidos, com prazo de 20 (vinte)
dias, promovendo a Secretaria sua publicacdo, nos termos do artigo 257, III, do
NCPC.

12. Havendo o oferecimento de contestacdo pelas partes ou, ainda,
escoado o prazo legal para tanto, voltem-me conclusos.
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