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Vistos em sentenga. Trata-se de Acgao Civil Publica
promovida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em
face da CENTRAL NACIONAL DE PRODUCOES LTDA,
CTV COMUNICACOES E PRODUCOES LTDA, CNT
RIO LTDA, CNT BAHIA PRODUCOES LTDA, RADIO E
TELEVISAO oM LTDA, TV CARIOBA
COMUNICACOES LTDA, TV CORCOVADO S.A,
TELEVISAO CARIMA LTDA, IGREJA UNIVERSAL DO
REINO DE DEUS, UNIAO, OSCAR MARTINEZ NETO,
FLAVIO DE CASTRO MARTINEZ, RODRIGO
MARTINEZ, MONICA MARTINEZ BERTAGNOLI,
BEATRIZ CAROLINA DE MAGALHAES MARTINEZ e
MAURICIO CESAR CAMPOS SILVA visando (a) a
invalidagcado das outorgas de radiodifusdo conferidas as
empresas do Grupo CNT indicadas, com a declaragao
de caducidade, na forma do artigo 27, artigo 35, lll, e
artigo 38, 1.°, incisos | e Il, todos da Lei 8.987/95; (b) a
suspensdo temporaria de participacdo em licitacédo e
impedimento de contratar com o Poder Publico, além da
declaracdo de inidoneidade das pessoas juridicas
acionadas e de seus representantes legais; (c) a
condenacao de todos os réus e de seus representantes
legais a indenizarem solidariamente a Unido por danos
materiais; (d) a condenagdo das mesmas pessoas
juridicas e seus representantes legais a compensarem
os danos morais difusos; (e) a condenagédo das mesmas
pessoas fisicas e juridicas as sangbes previstas nos
artigos 6.° e 19 da Lei 12.846/2013 e (f) a condenagao
da Unido a se abster de conceder futuras outorgas do
servigo de radio difusdo as empresas do Grupo CNT e a
IURD e a seus respectivos representantes legais.Narra
o Ministério Publico Federal, em sintese, que os réus,
por intermédio de seus representantes legais, mediante



avenga que pactuaram em 10 de junho de 2014, vém
cometendo gravissimos ilicitos na prestagcéo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens outorgado pela
Unido  (concessdao) as  referidas  sociedades
empresarias, mediante processo de licitacdo em que se
sagraram vencedoras, uma vez que estas e a Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD) celebraram contrato
de comercializagao de tempo de programacgao (Contrato
de Arrendamento) com o fim de a organizacéao religiosa
"produzir programas de cunho religioso e cultural de
autoria da IURD (...), visando a sua exibicdo e
transmissdo pelo Grupo CNT (Clausula 2.1), de
segunda-feira a segunda-feira, entre Oh e 22h (Clausula
2.3), de forma ininterrupta (Clausula 2.5), pelo prazo de
8 (oito) anos, a contar de 10/06/2014 (Clausula 8.1)",
cuja pratica configuraria, ao ver do autor, violagcdo de
normas constitucionais, legais e regulamentares, tais
como, especificamente, as do art. 124 da Lei n.°
4.117/62 e do art. 28, 12, "d", do Decreto n.° 52.795/63,
que determina que o tempo destinado a publicidade
comercial ndo podera exceder 25% do tempo total de
programacgao.Além disso, referido contrato também
afrontaria, segundo o autor, as normas veiculadas pelo
art. 34 da Lei n.° 4.117/62 e pelos artigos 10, 90, e 94
do Decreto n.° 52.795/63, que disciplinam o
procedimento de concessdao e de transferéncia das
outorgas de radiodifusdo, uma vez que, por meio da
avenca entre particulares, os primitivos concessionarios
(sociedades empresarias do Grupo CNT) arrendaram,
comercializaram, ou, na pratica, transferiram, ainda que
indiretamente, o objeto da concessdo que lhes fora
outorgada (prestacdo de servico de radiodifusdo de
sons e imagem - que, de resto, € objeto fora do
comércio) a terceiro que sequer participou do certame
licitatério realizado para a referida outorga, e cuja
transferéncia (subconcessao), ademais, é
expressamente vedada sem que haja a anuéncia do
Poder Concedente.Com a inicial vieram documentos
(fls. 27/142).A apreciagdo do pedido de liminar foi
postergada para apds a manifestagdo da Unido, para o
que fora concedido o prazo de 72 (setenta e duas)
horas (fl. 146).Notificada nos termos do art. 2°, da Lei
n.° 8.437/92, a UNIAO ofertou manifestacéo, juntada as
fls. 153/162, pela qual inicialmente informou que o
Ministério das Comunicagdes nao tinha ciéncia dos
fatos alegados na inicial. Considera que a legislacéo é
silente quanto a veiculagdo de conteudo produzido por
terceiros, ou seja, entende que nao existem normas
acerca da aplicabilidade ou ndo do percentual de vinte e
cinco por cento da programacgao para conteudos de



terceiros. Expressando o entendimento de que as
irregularidades detectadas no conteudo produzido por
terceiros sdo de responsabilidade da geradora,
ponderou, contudo, que sem acesso ao conteudo do
contrato ndao é possivel afirmar se houve ou nao
infracdo. Asseverou, por fim, que para apurar as
irregularidades noticiadas solicitou a realizagdo de
fiscalizacdo.Sem que tivessem sido intimadas pelo
Juizo, mas porque, segundo afirmam, souberam do
ajuizamento desta acdo através de profissionais da
imprensa escrita, compareceram as rés Central
Nacional de Produgdes Ltda (fls. 164/169) e Radio e
Televisato OM Ltda (fls. 181/185) pleiteando a
denegagdo da liminar. A primeira acena com o
periculum in mora inverso, visto que a medida
"provocaria a quebra imediata de todo o Grupo CNT",
enquanto que a segunda considera que a contratagao
envolvendo as empresas do Grupo CNT e a
organizagcao religiosa IURD ndo configura nem
arrendamento e nem transferéncia de concessao - como
pretende a inicial - e que é equivocada a interpretacao
nela contida a respeito do que seja "publicidade
comercial".O pedido de tutela liminar restou deferido,
tdo somente, para determinar a expedicdo de oficio ao
Excelentissimo Ministro das Comunicacbes e ao
llustrissimo Diretor-Presidente da ANATEL para que
apurassem eventuais infracbes apontadas, com o
saneamento das irregularidades e punicdo dos
responsaveis. O Parquet Federal, além de noticiar a
interposicdo de agravo de instrumento em face da
decisao proferida initio litis, acostou aos autos
documentagéo vinculada ao procedimento
administrativo n°® 1.34.001.004782/2012-54 e inquérito
civil publico n® 1.34.001.007519/2011-36, no intuito de
demonstrar que ha anos vem solicitando ao Ministério
das Comunicagdes a apuracdo do cenario de
desrespeito aos ditames normativos do setor (fls.
227/286).A UNIAO opbs embargos de declaragéo as fls.
292/297 e juntou documentos as fls. 298/813.
Esclareceu, de inicio, sobre o cumprimento da decisao
liminar e consequente instauracdo de Processo de
Apuragdo de Infracdo - PAI em face de RADIO E
TELEVISAO OM LTDA,; TV CARIOBA
COMUNICACOES LTDA e TELEVISAO CORCOVADO
S/A, Unicas corrés que possuem outorga para execugao
do servico de radiodifusdo de sons e imagens. No
meérito do recurso, visou sanar obscuridade de que
padeceria a decisdo embargada no tocante a imposigao
de fiscalizagdo em face da IGREJA UNIVERSAL DO
REINO DE DEUS, a qual ndo possui qualquer vinculo



juridico com o Poder Concedente. Os corréus RADIO E
TELEVISAO OM LTDA, CTV COMUNICACOES E
PRODUCOES LTDA, CNT RIO LTDA, CNT BAHIA
PRODUCOES LTDA, TV CARIOBA COMUNICACOES
LTDA, TELEVISAO CARIMA LTDA, TV CORCOVADO
S/A, OSCAR MARTINEZ NETO, FLAVIO DE CASTRO
MARTINEZ , RODRIGO MARTINEZ, MONICA
MARTINEZ BERTAGNOLI e BEATRIZ CAROLINA DE
MAGALHAES MARTINEZ ofertaram contestacdo (fls.
350/1260). Suscitaram, em preliminar, a impossibilidade
juridica do pedido; incompatibilidade entre as causas de
pedir (inépcia da peticdo inicial); auséncia das
condi¢bes da acdo (interesse processual). Defendem,
no mérito, que a "engenharia do sinal" ndo pode ser
objeto de nenhum modalidade de transferéncia sem a
prévia autorizagdo do Ministério das Comunicagdes, ao
passo que a grade de programacdo pode ser objeto de
comercializacdo. Assim que, embora o servigo de
radiodifusdo ostente a natureza de servico publico,
"[e]sse aspecto da operagao [comercializagao da grade
programacao] tem especial protegao do art. 1, IV, em
cotejo com os arts. 170 e 175, todos da Constituicdo
Federal, pois corporifica mais claramente a
fundamentalidade da atividade econdmica e da livre
iniciativa presentes na espécie." Vale dizer, "[0] regime
juridico do servigo € uma coisa e a atividade econdmica
outra coisa. Um nao é excludente do outro, como
querem o©0s procuradores.". Até mesmo porque,
acrescentam, a Constituicdo Federal prevé, em seu art.
223, a observancia do principio da complementaridade
dos sistemas privados, publico e estatal do servico de
radiodifusdo, os quais guardam particularidades entre
si, de modo que "[a] complementaridade impde a
preservacdo da utilidade econdmica da exploracao
privada, ou seja, mediante planejamento prévio que
viabilize, mediante reserva espectral, a convivéncia dos
sistemas publico e privado." Além disso, sustenta a
parte requerida que a veiculagdo do conteudo
neopentecostal pela IURD esta albergada pela
liberdade de expressdao. Afirmam, ainda, que ao
estabelecer um limite de 25% da programacgao diaria
para a publicidade, a intenc&o inequivoca do legislador
foi impedir que a publicidade comercial ocupe todo o
tempo da programacgao, nao se confundindo, pois, com
o conteudo transmitido pela IURD. Pugnou, ao final,
pela improcedéncia da agdo.A pega de defesa
apresentada pela corré CENTRAL NACIONAL DE
PRODUCOES LTDA foi acostada as fls. 1274/1374.
Alegou, em sede de preliminar, a ilegitimidade ativa do
MPF; a inépcia da peti¢ao inicial (da narragdo dos fatos



ndo decorre logicamente o pedido); a impossibilidade
juridica dos pedidos de invalidagdo das outorgas, de
suspensao temporaria de participagao em licitacédo, de
impedimento de contratar com a Administragcéo Publica,
de declaracdo de inidoneidade do Grupo CNT e seus
representantes legais e de danos morais coletivos.
Assevera, no mérito, que a remuneragao obtida por
meio do contrato celebrado com a corré IURD para a
producdo e exibigdo de programacado de carater
religioso ndo é vedada por lei, tampouco desvia a
finalidade das concessdes outorgadas. Aduz, outrossim,
que "ndo se esta diante, por oObvio, de publicidade
comercial, mas sim de programacao de cunho religioso,
como qualquer outra veiculada por tantos outros canais
de televisdo." Alega, ainda, que as corrés do Grupo
CNT continuam exercendo o controle e operagao de
suas concessdes de forma independente,
permanecendo responsaveis pelas atividades de
selecao e diregao de sua programacéao, razao pela qual
nao se pode falar em arrendamento ou transferéncia da
concessao. Apos defender a auséncia de dano; a
inexisténcia de enriquecimento ilicito e a auséncia de
prejuizo ao FErario, pleiteou a demandada a
improcedéncia dos pedidos formulados. O correqueridos
IGREJA UNIVERSAL DO REINO DE DEUS e
MAURICIO CESAR CAMPOS SILVA ofertaram
contestacdo as fls. 1375/1408. Sustentaram,
preliminarmente, a ilegitimidade passiva do segundo
correquerido; impossibilidade juridica dos pedidos de
invalidagdo das outorgas do servigo de radiodifusdo e
de responsabilizagcédo pela Lei n® 12.846/13. No que se
refere ao mérito da acgdo, afirma a corré que o art. 124
da Lei n° 4.117/62 deve ser interpretado em
conformidade com o art. 221 da Constituicado Federal,
pelo que "de rigor sera a distingdo entre produgao
independente e publicidade comercial, e a consequente
exclusdo do universo semantico deste ultimo conceito,
para efeito de incidéncia legal, a veiculacdo de
produ¢des independentes." Prossegue afirmando
inexistir em nosso ordenamento juridico norma
limitadora do tempo de exposicdo das produgdes
independentes, sendo que o percentual estipulado em
lei ndo existe para limitar os lucros da concessionaria.
Apos sustentar a inexisténcia de dano moral coletivo e
dano material, requereu a demandada o nao
acolhimento dos pedidos formulados.A UNIAO
contestou as fls. 1409/1421. Em preliminar sustentou a
ocorréncia de prevengao do juizo da 112 Vara Civel, no
qual tramita o processo n°® 0022870-62.2014.403.6100,
assim como a impossibilidade juridica do pedido de



declaracao de inidoneidade. Asseverou, no mérito, que
nao se pode atribuir interpretacdo extensiva ao conceito
de publicidade comercial para abarcar conteudos que
possuem caracteristicas proprias e cuja exibicdo nao
encontra qualquer restrigdo nas normas que regem que
o servico de radiodifusdo. Salientou, em
prosseguimento, a inexisténcia de norma que proiba a
veiculacdo de produgado independente (produzida por
terceiro), de modo que "[a]firmar que nao & possivel a
veiculacdo de conteudo de terceiro quando haja
contraprestacdo, quando nao haja proibigao legal
poderia até mesmo ser entendido como espécie de
censura nos termos do art. 220 da Constituicao
Federal." Pugnou, ao final, pela limitagdo dos efeitos da
decisdo a competéncia territorial desta Subsecéao
Judiciaria, bem como pela improcedéncia da acdo. A
decisdo de fls. 1423/v acolheu os embargos de
declaracdo opostos pela UNIAO para explicitar que o
procedimento fiscalizatério a ser desencadeado pelo
Ministério das Comunicagbes deve se restringir as
concessionarias. O E. TRF da 3% Regidao negou
seguimento ao agravo de instrumento interposto pelo
MPF (fls. 1428/1432).Réplica as fls. 1445/1454.Instadas
as partes, o MPF (fls. 1465/1468); a UNIAO (fl. 1470); a
RADIO E TELEVISAO OM LTDA E OUTROS (fls.
1479/2629), informaram nao ter provas a produzir, além
da documental, ao passo que a IGREJA UNIVERSAL
DO REINO DE DEUS, MAURICIO CESAR CAMPOS
DA SILVA (fl. 2632) e CENTRAL NACIONAL DE
PRODUCOES LTDA (fls. 2634/2635), pugnaram pela
expedicdo de oficio ao Ministério das Comunicagbes
para que informasse sobre a conclusdo dos
procedimentos de fiscalizagdo instaurados em
cumprimento a decisdo liminar, o que restou deferido
pela decisdo de fl. 2643.RADIO E TELEVISAO OM
LTDA E OUTROS juntaram documentos (fls.
2636/2642) para comprovar que "as empresas que
compdem a Rede CNT - Central Nacional de Televisao
nunca deixaram de ser administradas pela Familia
Martinez, o que inclusive foi atestado pelas fiscalizagdes
realizadas pela ANATEL, em cumprimento a ordem
liminar proferida por este Douto Juizo." As informagdes
prestadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacoes foram acostadas as fls. 2656/2660, com
manifestacao das partes as fls. 2665/2666; 2667/2668;
2669/2670; 2701/2704 e 2705.Vieram os autos
conclusos. E o relatério.Fundamento e DECIDO. A lide
comporta julgamento antecipado nos termos do art. 355,
I, CPC, uma vez que se trata de matéria de direito e de



fato, este, porém, ja comprovado pelos documentos
juntados aos autos.DAS PRELIMINARESREe;jeito,
inicialmente, a preliminar de prevencao suscitada pela
UNIAO.A presente acdo foi ajuizada, precipuamente,
em face do Grupo CNT e pessoas fisicas a ele
vinculadas, ao passo que O processo n°
0022870-62.2014.403.6100, e m tramite perante a 112
Vara Civel, foi proposto contra a Rede 21
Comunicagdoes Ltda, pelo que se conclui pela
impossibilidade da prolagao de decisdes contraditorias
caso decididos separadamente, dada a eventualidade
de que circunstancias faticas expostas em cada uma
das demandas justifiquem provimentos jurisdicionais
dispares.A prefacial de ilegitimidade ativa do MPF
também ndo comporta acolhimento.Como se sabe, a
vigente Constituicdo Federal conferiu ao Ministério
Publico relevantissimas incumbéncias, entre elas a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais.Assim
dispde o art. 127 da Carta Magna:Art. 127. O Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.Para bem
desincumbir-se de suas relevantes atribuicbes, a
mesma Lei Suprema dotou o Parquet de instrumentos
processuais adequados e necessarios, entre os quais o
manejo de acao civil publica para a protegdo do
patrimdénio e social e de outros interesses difusos e
coletivos.Dispde o art. 129 da CF:Art. 129. S&o fungdes
institucionais do Ministério Publico:ll - zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia;lll - promover o inquérito civil e a agao civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;Nao bastasse isso, a Lei Complementar n°
75/93, a qual dispbe sobre a organizagao, as atribuicbes
e o estatuto do Ministério Publico da Uniao estabelece,
como fungéo institucional da instituicdo, zelar pela
observancia dos principios constitucionais relativos a
comunicagao social, assim como pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos da Unido, dos servicos de
relevancia publica e dos meios de comunicagdo social
aos principios, garantias, condigdes, direitos, deveres e
vedacbes previstos na Constituicdo Federal e na lei,
relativo a comunicagao social (art. 5° I, "d" e IV). In
casu, considerando que a presente agao coletiva foi
ajuizada sob o fundamento de supostas irregularidades
cometidas pelas pessoas juridicas concessionarias do



servico de televisdo por radiodifusdo, as quais teriam
ocasionado danos a coletividade, resulta evidente a
legitimidade do MPF para o manejo da presente agao
civil publica. Ja no que concerne a preliminar de
ilegitimidade passiva aduzida pelo corréu MAURICIO
CESAR CAMPOS SILVA, ha de se perquirir se figuram
no processo as mesmas partes que compdem a
alegada relacdo de direito material constante da
exordial. Segundo a teoria da assercao, as condi¢des
da acdo devem ser examinadas de acordo com o que
foi alegado pelo autor na peti¢éo inicial, ndo devendo o
magistrado adentrar com profundidade em sua analise,
sob pena de exercer juizo sobre o mérito da acdo.No
caso concreto, sustenta o autor coletivo que os réus
pessoas fisicas, na condicdo de representantes das
sociedades empresarias que integram o polo passivo,
extrapolaram os limites da concessdo do servigo de
radiodifusdo, pelo que infringiram inumeros dispositivos
da Constituigdo Federal, do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagbes e do Regulamento dos Servigos de
Radiodifusao. Em decorréncia dessa relacdo de direito
material descrita na peca de inicio, ndo ha como
reconhecer a ilegitimidade de qualquer dos sujeitos
processuais que integram os polos do processo, pelo
que as alegagbes no sentido da inexisténcia de
obrigagao de indenizar ou relacionadas a efetiva pratica
dos atos inquinados estdo relacionadas ao mérito do
processo.Prosseguindo, no tocante a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido suscitada por todos
0s corréus, imperioso anotar que embora as
contestagcbes tenham sido oferecidas sob a égide do
anterior Codigo de Processo Civil, o qual previa tal
prefacial, ndo se pode olvidar que a Lei n°® 13.105/15, a
qual instituiu o diploma processual vigente, deixou de
prever a impossibilidade juridica do pedido como uma
das "condigbes da acao" (categoria esta que também
deixou de existir), a revelar que a matéria tratada a tal
titulo confunde-se, na verdade, com o proprio mérito da
acao, oportunidade em que serdo apreciadas.
Especificamente em relacdo a preliminar de "auséncia
das condicdes da acdo" levantada pela corré RADIO E
TELEVISAO OM LTDA E OUTROS, certo é que a
alegacao de que a Lei n° 75/93 e a Lei n° 7.347/85 néo
autorizam a atuagdo do Parquet (ilegitimidade) ja foi
apreciada e afastada linhas acima, ao passo que a
assertiva de falta de interesse (processual) do autor
coletivo pela "completa auséncia de fatos que possam
ser subsumidos ao ordenamento juridico e qualificados
como infratores impede a sua atuacédo.", diz respeito ao
meritum causae, e com ele (mérito) sera apreciada. A



preliminar de inépcia da peticdo inicial deve ser
rejeitada. A pega vestibular é clara quanto ao pedido
formulado, tendo sido os fatos narrados de maneira
coerente, permitindo, assim, sua conclusdo ldogica,
suficiente para a deducdo da pretensdo e para a
construgcdo da adequada defesa do requerido. Tanto
que efetivamente 0s corréeus apresentaram
contestagbes, impugnando, inclusive, o mérito da
pretensao ministerial.Por fim, valido registrar que ao
apreciar a matéria em sede liminar, norteada, portanto,
pela chamada cognicdo sumaria, sopesando a
plausibilidade das alega¢cdes aduzidas pelo MPF com a
alegacdo da UNIAO de que o Ministério das
Comunicagdes nao tinha ciéncia dos fatos alegados na
inicial (do ponto de vista forma/processual, conforme
apontei), deferi o pleito in limine para determinar que o
Ministro das Comunicagdes e o Diretor-Presidente da
ANATEL adotassem as providéncias necessarias para
eventual apuracdo das infracbes apontadas, com o
saneamento das irregularidades e punicdo dos
responsaveis, nos termos da legislagdo de
regéncia.Sobreveio entdo aos autos a informagao de
que a autoridade administrativa decidiu pelo
arquivamento dos processos administrativos
instaurados ante a auséncia de irregularidades (fls.
2657/2660 e 2671/2698).Despiciendo ressaltar, no
ponto, que a decisdao administrativa ndo vincula o Poder
Judiciario, o qual, na ordem constitucional, possui o
poder/prerrogativa de decidir as questdes de forma
definitiva (coisa julgada). Todavia, a vinda do
entendimento administrativo sobre a matéria prestigia o
principio da sindicabilidade, de modo a concretizar o
controle da Administragao pelo Poder
Judiciario.Assentadas tais premissas, verifico que foram
preenchidas as condi¢cbes da acdo, nada se podendo
objetar quanto a legitimidade das partes e a presenca
do interesse processual. Estdo igualmente satisfeitos os
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo, em virtude do que passo ao exame do
mérito.MERITO Com o ajuizamento da presente agéo
coletiva, assevera o Parquet Federal que o contrato
celebrado entre o Grupo CNT, na condicdo de
concessionaria do servico publico de radiodifusao, e a
IURD, para a "comercializagdo" de 22 (vinte e duas)
horas de programacéao diaria, configuraria violagdo de
normas constitucionais, legais e regulamentares, tais
como, especificamente, as do art. 124 da Lei n.°
4.117/62 e do art. 28, 12, "d", do Decreto n.° 52.795/63,
que determina que o tempo destinado a publicidade
comercial ndo podera exceder 25% do tempo total de



programacgao.Além disso, referido contrato também
afrontaria as normas do art. 34 da Lei n° 4.117/62 e art.
10, 90, e 94 do Decreto n.° 52.795/63, que disciplinam o
procedimento de concessdo e de transferéncia das
outorgas de radiodifusdo. Isso porque, por meio de
avenca entre particulares, os primitivos concessionarios
(sociedades empresarias do Grupo CNT) arrendaram,
comercializaram, ou, na pratica, transferiram, ainda que
indiretamente, o objeto da concessado que lhes fora
outorgada a terceiro que sequer participou do certame
licitatorio realizado para a referida outorga, e cuja
transferéncia, ademais, € expressamente vedada sem
gue haja a anuéncia do Poder Concedente. E, sob esse
aspecto, impende anotar que os fatos narrados na
inicial estdo suficientemente comprovados, isto €, as
empresas do Grupo CNT foi outorgada a concesséao
para a execug¢ao de servicos de radiodifusdo de sons e
imagens e, em seguida, elas alienaram, mediante
contrato particular oneroso, a execugao do servigo que
Ihes fora concedido, durante 22 das 24 horas de todos
os dias da semana, pelo periodo de oito anos, a
organizacgao religiosa Igreja Universal do Reino de Deus
- IURD, consoante copia do contrato acostados as fls.
28/40.Resta averiguar, portanto, se a conduta atribuida
aos requeridos ("comercializagdo do tempo de
programacao") afronta (ou nao) a legislagdo.Pois
bem.Como se sabe, os servigos de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens sdo de NATUREZA PUBLICA, cuja
exploragdo compete a Unido, que pode fazé-lo
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo (CF, art. 21, Xll, "a"), sendo certo que a
outorga da concessao ou permissao para que particular
0os exergca somente se da mediante licitagdo (CF, art.
175), cabendo a lei disciplinar o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagao, bem como as condi¢gdes de caducidade,
fiscalizagcado e rescisdo da concessao ou permissao, 0os
direitos dos usuarios; a politica tarifaria e a obrigagao de
manter servigo adequado (CF, art. 175, paragrafo unico,
incisos | a IV).Vale dizer, em ndo sendo o SERVICO
PUBLICO de radiodifuséo sonora e de sons e imagens
explorado diretamente pela Unido, somente podera
sé-lo por aquele a quem a sua titular (Unido) vier a
CONCEDER ou PERMITIR, cuja concessao ou
permissdo somente se dara mediante processo
licitatorio.O servico de radiodifusdao sonora e de sons e
imagens ¢é disciplinado pela Lei n° 4.117/62, a qual
institui o Cdodigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT),
e pelo Decreto n° 52.795/63, que aprova o Regulamento



dos Servicos de Radiodifusdo. Conquanto tenham sido
editadas antes da Constituicdo Federal de 1988, tais
normas foram recepcionadas pela atual ordem
constitucional, conforme ja reconheceu o proéprio C.
Supremo Tribunal Federal . E, em sintonia com a Carta
Magna, prevé o CBT, em seu art. 32, que os servigos de
radiodifusdo serdao executados diretamente pela Uniao
ou por meio de concessdo, autorizagdo ou
permissdo.Ocorre que, impende anotar, a prépria Lei n®
8.987/95, que dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacéo de servigos publicos previsto no
art. 175 da CF, estabelece que suas prescricdes nao se
aplicam a concessao, permissdo e autorizagao para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
(art. 41). Vale dizer, a concesséo de que trata o CBT
estd submetida a um "regime juridico especial”, diverso
da classica figura da concessdo de servigo publico e
cuja disciplina deve ser buscada na Constituicdo
Federal, na Lei n° 4.117/62 e no Decreto n°
52.795/63.Forte nessa premissa, destaco que a Carta
Magna preceitua que "[clompete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal." (art. 223).
Segundo Clmerson Merlin Clve e Ericson Meister
Scorsim , o principio da complementaridade dos
sistemas de radiodifusdo contém as bases para a
organizagcao da Comunicagao Social que se faz em trés
setores diferentes de regime juridicos de televisdo por
radiodifusdo: TV privada (emissoras de televisdo como
o Grupo CNT), TV publica (como a Empresa Brasil de
Comunicacao - EBC) e a TV estatal (como a TV Justica,
TV Senado etc), os quais possuem regramento e
disciplina préprios. A guisa de exemplo, tem-se que o
setor publico de radiodifusdo, integrado por uma
empresa publica de comunicagéo, ndo possui finalidade
lucrativa, sendo que as receitas advém de publicidade
institucional, vedada a veiculagdo de anuncios de
produtos e servicos, consoante art. 11, VI, da Lei n°
11.652/08.Por seu turno, o sistema privado de
radiodifusdo, embora objeto de concessédo nos termos
da legislagdo, possui finalidade lucrativa/comercial,
cujas receitas sdo eminentemente provenientes da
exploragao comercial de espacgos publicitarios. Por isso
mesmo utiliza-se  comumente a  designacao
"radiodifusdo comercial" para tratar do sistema privado
de radiodifusdo. Conforme informacgao extraida do sitio
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes na rede mundial de computadores : O



carater comercial de uma delegacéao de radiodifusdo se
da em razao da possibilidade de prestagao de servigos
diferenciados, com conteudo especifico para cada tipo
de publico (musicas, noticias, esportes, etc). Outra
caracteristica € a possibilidade de a emissora ser
financiada por anuncios nacionais ou locais, e até por
patrocinio. A principal finalidade das emissoras
comerciais € gerar lucratividade, que se da,
especialmente, por meio de venda de espagos
publicitarios. (destaquei)Com efeito, ainda que seja
indiscutivel que o setor privado de radiodifusdo ostente
a caracteristica de servico publico prestado
indiretamente pelo Estado por meio de delegacgao, a
geragao de lucro é caracteristica proeminente desse
setor, circunsténcia facilmente apreensivel ante o
significativo numero de anuncios e inser¢cdes de
merchandising diariamente levados ao espectador. N&o
bastasse isso, o setor de radiodifusdo privado ndo é
custeado por receitas provenientes da cobranca de
tarifas dos usuarios, ou seja, ndo ha uma receita publica
para o financiamento do servico privado de
radiodifusdo, a mostrar a relevancia do ingresso de
receitas privadas em razdo da chamada publicidade
comercial, até mesmo para a viabilidade desse
segmento, cuja existéncia decorre de mandamento
estampado no art. 223 da Constituicao
Federal.Contudo, a finalidade lucrativa inerente ao setor
de radiodifusdo privado de sons e imagens ao qual o
grupo CNT integra ndo pode ser desmesurada, sob
pena de se transformar a TV privada no Brasil em mera
veiculadora de espagos publicitarios, o que
representaria grave ofensa a Constituicdo Federal, que
em seu art. 221 prevé que: Art. 221. A produgéo e a
programacgdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdao aos seguintes principios:| - preferéncia a
finalidades  educativas, artisticas, culturais e
informativas;ll - promog&o da cultura nacional e regional
e estimulo a produgéo independente que objetive sua
divulgacao;lll - regionalizacdo da produgédo -cultural,
artistica e  jornalistica, conforme  percentuais
estabelecidos em lei;lV - respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia.Dessarte, o artigo
supracitado busca fomentar a diversidade da
programacgao com o desiderato de assegurar a fungao
social da televisdo. Atenta a essa questdo, a Lei n°
4.117/62 expressamente determina que o tempo
destinado na programacdo das estagbes de
radiodifusdo, a publicidade comercial, ndo podera
exceder de 25% (vinte e cinco por cento) do total (art.
124).E, por relevante a solugdo da lide, imperioso



destacar que o conceito de publicidade comercial esta
comumente atrelado a ideia de exposicdo de uma
determinada empresa/marca, a fim de que seus
produtos sejam eventualmente adquiridos por
interessados.Do ponto de vista doutrinario e, portanto,
eminentemente técnico, Vidal Serrano Nunes Junior
afirma que "[a] publicidade qualificada de comercial é
aquela relacionada ao mercado de consumo, que, em
ultima instancia, objetiva, como o préprio nome enseja,
o comércio de produtos e servigos."No mesmo sentido a
posicdo de Clmerson Merlin Clve e Ericson Meister
Scorsim, em artigo ja citado, para quem: O sentido do
termo "publicidade comercial", constante do art. 124, da
Lei n° 4.117/1962, relaciona-se aos conteudos
publicitarios para a comercializacdo de produtos e
servicos ofertados pelos anunciantes, especialmente
mediante agéncias de publicidade. Por conseguinte,
partindo-se de dados da realidade para a interpretacao
do texto normativo, verifica-se que a publicidade
comercial € uma atividade econb6mica que envolve
relagées entre o anunciante, a agéncia de publicidade e
o veiculo de comunicacdo social. Dentro desse
contexto, o veiculo de comunicagdo € o0 meio que
difunde a mensagem publicitaria aos consumidores.
Nesse cenario, tem-se que o conceito de publicidade
comercial - enquanto "atividade de difusdao de
mensagens destinadas a estimular o consumo de
determinados produtos ou servigos ou a promover a
imagem de determinadas instituicbes comerciais
perante a audiéncia" - encontra assento no préprio texto
da Constituicdo da Republica ao, ainda que com
designacéo diversa, dispor que a propaganda comercial
de tabaco, bebidas  alcodlicas, agrotoéxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricbes
legais e contera, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso (art. 220,
4°).Noutros termos, o0 que tenciona a carta
constitucional € restringir a publicidade, notadamente
por meio de anuncios, dos produtos acima elencados, a
fim de desestimular o consumo.Por isso mesmo, no
caso concreto, ndo me parece razoavel a tese autoral
de que o contrato celebrado entre o Grupo CNT e a
IURD para comercializagdo do tempo de programagao
caracterize publicidade comercial que, dado o lapso
temporal pactuado, ultrapassaria o limite previsto no art.
124 da Lei n° 4.117/62.No ponto, registro ndo constar
da exordial afirmagao do Parquet Federal no sentido de
que o conteudo (religioso/cultural) transmitido em
virtude da avencga celebrada entre os réus caracterizaria
publicidade comercial, o que, por certo, ndo encontraria



qualquer correspondéncia na realidade fatica, eis que
de publicidade nao se trata.Segundo o autor coletivo, o
fato de a IURD pagar determinado valor para utilizagéo
da grade de programagao do Grupo CNT revela o
carater comercial que a operagao (contrato) tem para o
concessionario (Grupo CNT) e nao ao carater comercial
ou ndao do conteudo ou da instituicao que contrata
determinado tempo de programagdo. Para melhor
sintetizar seu entendimento, consigna o MPF que
"[iIndependentemente da natureza da instituicdo que
figure nos contratos de arrendamento, a
comercializagcdo do tempo de programacdo sempre
estara abarcada pelo conceito de publicidade comercial,
ja que resultara, invariavelmente, na percepg¢ao de
receita pelo concessionario ou permissionario de
radiodifusdo. Do mesmo modo, €& absolutamente
irrelevante a espécie de programagdo que sera
veiculada pelo arrendatario, haja vista que a Lei n°
4.117/62 e o Decreto n° 52.795/63 disciplinam a
atividade do delegatério e, na optica deste, os contratos
de arrendamento representam inequivoca publicidade
comercial." (sem destaques no original) (fl. 13v).
Todavia, a tese ministerial, ao meu sentir, ndo reune
condicbes de prosperar por duas razdes: Primeira: o
conceito de publicidade comercial, tal como visto, em
nada se confunde com a "comercializacdo da grade de
programacao”. O art. 124 da Lei n° 4.117/62124, ao
limitar o tempo destinado a publicidade comercial em
25% (vinte e cinco por cento) do total da programagao,
tem o nitido objetivo de proteger o telespectador contra
eventual massificagdo dos anuncios publicitarios na
grade de programagado das emissoras, em prejuizo a
funcdo social da televisdo, e por isso, a previsao
normativa encontra ressonancia no texto constitucional
(art. 221, CF).Elastecer o conceito (técnico) de
publicidade comercial para abarcar a negociagao
(comercial) encetada entre a concessionaria de
radiodifusdo e, no caso, a IURD, vai de encontro a mens
legis que € a protegdo ao telespectador, alcangando
situagado juridica ndo prevista na norma.Segunda: a
assertiva parte do pressuposto de que a principal (e
talvez unica) fonte de custeio da emissora de
radiodifusdo privada é o numerario decorrente da
"venda" de espacgo publicitario (publicidade comercial)
para veiculagdo de anuncios. Noutros termos, se a
comercializagao da grade televisiva
(independentemente de seu conteudo) ostenta a
natureza juridica de publicidade comercial, tal como
defendido pelo autor coletivo, o "tempo comercializado"
deveria estar adstrito ao limite de 25% (vinte e cinto por



cento) previsto na lei.Todavia, referida tese néo
encontra amparo no ordenamento juridico. Explico.
Segundo o contrato ora sub examine, o Grupo CNT
"comercializou" 22 horas diarias de sua grade de
programagao para veiculagédo de programas de cunho
religioso e cultural produzidos pela IURD, logo, um
conteudo de autoria de terceiro. Ocorre que a
veiculacdo de conteudo de autoria de terceiros ndo é
vedada pelo arcabougo normativo vigente, pelo
contrario. O art. 221, |l da Constituicao Federal estimula
a producdo independente de programas televisivos, ao
passo que o Decreto n° 52.795/63 prevé que a
producdo independente (conteudo produzido por
terceiro) € um dos critérios para classificacdo das
propostas no certame para outorga do servigo publico
de radiodifusdo, conforme segue:Art. 16. As propostas
serdo examinadas e julgadas em conformidade com os
quesitos e critérios estabelecidos neste artigo. 10 Para
a classificacdo das propostas, serdao considerados os
seguintes critérios, conforme ato do Ministério das
Comunicagoes:(...)d) tempo destinado a programas
culturais, artisticos, educativos e jornalisticos a serem
produzidos por entidade que ndo tenha qualquer
associagao ou vinculo, direto ou indireto, com empresas
ou entidades executoras de servicos de radiodifusao -
maximo de trinta pontos. (destaquei) Por conseguinte,
exsurge das normas acima enunciadas a existéncia de
autorizagao para a veiculagao, pela concessionaria do
servico publico de radiodifusao privada, de conteudo
produzido por terceiro. Ademais, o art. 3° do Decreto n°
52.795/63 preceitua que o servigos de radiodifusdo tem
finalidade educativa e cultural, mesmo em seus
aspectos informativo e recreativo, e sdo considerados
de interesse nacional, sendo permitida, apenas, a
exploracdo comercial dos mesmos, na medida em que
ndo prejudique esse interesse e aquela finalidade. Por
seu turno, a Lei n® 4.117/62 determina que as emissoras
de radiodifusdo deverdao cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por
cento) de seu tempo para transmissao de servigo
noticioso (art. 38, d). Ha ainda a limitagdo do tempo
destinado a publicidade comercial em 25% (vinte e
cinco por cento) do total da programacao.Essas sao as
principais balizas a serem observadas pela
concessionaria de servico publico de radiodifusao
privada, inexistindo, pois, a obrigacdo de que produza
todo o conteudo da programacdo. Também n&o ha
exigéncia de que essa divulgacdo (do conteudo de
terceiro) se dé de forma gratuita.O que quero significar,
em suma, é que ndo ha vedacdo normativa para a



comercializagdo da grade de programacgao por parte da
concessionaria do servico de radiodifusdo, sendo que a
contraprestagdo financeira se insere na finalidade
lucrativa da chamada radiodifusdo comercial. A defesa
do carater extra commercium do servico de radiodifusao
vai de encontro a natureza especifica desse setor, no
qual a existéncia do lucro é caracteristica inerente, e
cujo regime juridico da concessao é distinto do previsto
na Lei n° 8.987/95.Por certo, o negdcio juridico firmado
entre o Grupo CNT e a IURD n&o pode representar
ofensa ao carater intuitu personae da concessao,
caracterizado pela necessidade do ato de outorga ou
renovagcdo somente produzir efeitos legais apds
deliberagdo do Congresso Nacional, na forma do art.
223, 3° da Constituicdo da Republica, apds regular
processo licitatorio.No ponto, consigno em primeiro
lugar que o fato de a concessdo ser conferida em
carater personalissimo ao concessionario, mediante
processo licitatério, em nada se relaciona a liberdade de
conformagdo da programacédo enquanto direito da
concessionaria sobre a definicdo do conteudo de sua
programagdo. Como bem pontuam Cimerson Merlin
Clve e Ericson Meister Scorsim: O direito da
concessionaria do servigo de televisao por radiodifusao
a definicdo do conteudo de sua programagao decorre
das garantias constitucionais de liberdade de
expressao, da liberdade de comunicagao, da liberdade
de radiodifusdo e da propria legislagdo especifica
aplicavel ao setor de radiodifusdo.Noutra vertente,
valido trazer a colagao o entendimento manifestado pela
Advocacia Geral da Unido por meio do Parecer n°
494/2015/CONJUR-MC/CGU/AGU, no sentido de que o
servico de radiodifusdo possui duas facetas, a
organizagcdo da grade de programacgao, ai incluida a
producdo de conteudos, e a transmissdo desta
programacgado.A execucdo do servico de radiodifusao
privada nao compreende, portanto, tdo somente a
produgcdo do conteudo (de forma prépria ou por
terceiro), mas a existéncia da estrutura/equipamentos
necessarios para a transmissiao do sinal, bem assim a
organizagao da programagao. Em termos praticos, se o
concessionario transfere a execugdao do servico a
terceiro, sem necessariamente transferir a outorga,
deixando, pois, de prestar diretamente o servico,
estar-se-a diante de uma conduta vedada pelo
ordenamento juridico.E, no caso concreto, consta da
avenga firmada que "[0] GRUPO CNT declara que
possui ampla estrutura de produgcdo de obras
audiovisuais, composta por estudios, ilhas de producao,
cameras, transmissores, equipamentos de exibicdo e



demais instalagbes e equipamentos destinados ao
desenvolvimento de suas atividades (...) (1.1)"; "Todos
0s programas serao veiculados pelo GRUPO CNT
exclusivamente para a atual area de cobertura da CNT -
Nacional (...) (2.4)"; "E responsabilidade do GRUPO
CNT a boa qualidade das imagens geradas para a
transmissao. (6.1)"; o Grupo CNT sera responsavel pela
"manutencado de toda a infraestrutura e equipamentos
transmissores necessarios para o cumprimento deste
Contrato (6.2.iiii))" e pela "realizagao de investimentos
para adaptag¢ao do sistema analdgico para o digital (6.2.
v)."Dessarte, depreende-se que a  estrutura
fisica/técnica para a transmissao do conteudo produzido
pela IURD continua sob a "titularidade" do Grupo
CNT.Ainda que de duvidosa constitucionalidade, dado o
carater intuitu personae da delegacéo, a Lei n® 4.117/62
autoriza a transferéncia da concessao ou permissao de
uma pessoa juridica para outra, dependendo, para sua
validade, de prévia anuéncia do 6rgdo do Poder
Executivo. Contudo, disso (transferéncia da concesséao)
nao se esta diante, porquanto a estrutura fisica/técnica
continua sob a titularidade da concessionaria, tendo
havido tdo somente a comercializagdo da grade de
programacgao.E mais, nos casos de transferéncia, a
sociedade empresaria que assume a concessao apos a
autorizacdo do Poder Executivo passa a ser
responsavel pelas irregularidades eventualmente
constatadas, nos termos do art. 52 e seguintes da Lei n°
4.117/62, ao passo que, no caso concreto, o Grupo
CNT, ora requerido, continua responsavel, perante o
Poder Publico, pela regularidade da concessao que lhe
foi outorgada, ndo lhe sendo possivel invocar res inter
alios para eximir-se de possivel penalidade, eis que
inoponivel ao Poder Publico. O mesmo raciocinio se
aplica quanto a alegacdo de ocorréncia de
subconcessdo. Assim, e em suma, conclui-se que a
comercializagdo da rede de programagdo na forma
pactuada entre o Grupo CNT e a IURD nao é vedada
pelo ordenamento juridico, o que afasta, por
consequéncia, a assertiva do autor de ilicitude do seu
objeto e de necessidade de compensagado por dano
moral difuso.Conquanto este Magistrado reconhega o
estranhamento que a comercializagdo da grade
televisiva de wuma concessionaria do servico de
radiodifusdo privada possa causar, reputo tratar-se de
procedimento que n&o encontra vedagdo no plano
constitucional, legal e infralegal, de modo que
orientacdo em sentido diverso depende da atuacao do
Congresso Nacional, unico com competéncia para
alterar a lei que regulamenta o servigo de radiodifusao



de sons e imagens, por se tratar de locus proprio a
debates sobre modelos convenientes ou aceitos pela
sociedade.Com tais consideragdes, o nao acolhimento
da pretensao autoral € medida que se impde. E, pontuo,
sendo de ambito nacional a atuagdo ora combatida, por
decorréncia légica, a eficacia da decisao aqui proferida
também tera necessaria e obrigatoriamente ambito
nacional, sob pena de fragmentag¢ao do sistema juridico
nacional.Posto isso, JULGO IMPROCEDENTES os
pedidos formulados com resolugdo do mérito, nos
termos do art. 487, |, do Codigo de Processo
Civil.Custas ex lege.Em relacdo aos honorarios
advocaticios, no campo dos direitos difusos o art. 18 da
Lei n°® 7.347/85 estabelece que nao havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacao
da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorarios de advogado, custas e despesas
processuais.Embora a lei s6é faga mengao as
associagoes, a jurisprudéncia do C. STJ é pacifica no
sentido que tal isengdo alcanga todos os legitimados a
propositura da acdo (AGRESP 200702935022, OG
FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:22/09/2014 ..DTPB).Ao que se verifica, a agao foi
promovida pelo Ministério Publico Federal, o qual nao
arca com honorarios advocaticios, quando sucumbente,
salvo no caso de inequivoca ma-fé, o que nao
vislumbro. Logo, com esteio em tal posicionamento, nao
havera a fixagdo de qualquer valor a titulo de honorarios
advocaticios.Sentenga sujeita a remessa necessaria,
nos termos do art. 19 da Lei n°® 4.71765, aplicavel por
analogia a situagao retratada nos autos.P. R. I.
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