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Registro: 2018.0000380733
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao n°
1001521-57.2017.8.26.0360, da Comarca de Mocgca, em que ¢ apelante PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOCOCA, ¢ apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

SAO PAULO.

ACORDAM, em 8* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso, por V.U., com
determinacdo de remessa de pegas a Corregedoria Geral da Justica e a Corregedoria
Geral do Ministério Publico, nos termos do voto convergente do E. 2° Juiz, Des. Leonel
Costa. Fara também declaragao de voto convergente o E. 3° Juiz, Des. Bandeira Lins.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
BANDEIRA LINS (Presidente) e LEONEL COSTA.

Sdo Paulo, 23 de maio de 2018.
PAULO DIMAS MASCARETTI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Apelaciao n° 1001521-57.2017.8.26.0360

Apelante: Prefeitura Municipal de Mococa
Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Interessado:

Comarca: Mococa

Voto n° 23.073

Ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA — Pretensdo do Ministério Publico
voltada a compelir o Municipio a realizar cirurgia de
laqueadura em dependente quimica — Legitimidade ativa “ad
causam” delineada na espécie — Incidéncia do disposto nos
arts. 127, parte final, e 129 da CF — Acolhimento pronunciado
em primeiro grau que, todavia, ndo pode subsistir —
Inadmissibilidade, diante do ordenamento juridico patrio, da
realizagcdo compulsoria de tal procedimento — Pleno e
auténomo consentimento ndo manifestado pela requerida aos
orgdos da rede protetiva — Interdi¢do judicial, outrossim, que
ndo foi decretada a qualquer tempo — Lei n° 9.263/96 que
limita até mesmo a esteriliza¢do voluntaria (v. art. 10) — Apelo
da Municipalidade provido.

Cuida-se de agado civil publica, com pedido de tutela
antecipada, movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face da
Municipalidade de Mococa, objetivando compeli-la a realizagdo de procedimento de
laqueadura tubaria prescrito a_.

Alega o Parquet, em esséncia, que: - ¢ pessoa
hipossuficiente, apresenta grave quadro de dependéncia quimica, sendo usuaria
contumaz de alcool e outras substancias entorpecentes; por tal motivo, foi acompanhada
por orgaos da rede protetiva, como o CAPS AD, e ja esteve internada compulsoriamente
diversas vezes em instituicdes proprias ao tratamento de sua drogadi¢do; a Gltima acdo
ajuizada neste sentido, inclusive, ¢ a de numero 1002667-70.2016.8.26.0360, em tramite
perante a 2* Vara Judicial da Comarca, oportunidade em que ela teve sua internagao
decretada e permaneceu sob tratamento na Fundagdo Espirita “Américo Bairral —
Instituto Bairral de Psiquiatria, na cidade de Itapira/SP, no periodo de 14/10/2016 a
30/12/2016; apesar de ter tido alta, ela se recusa a aderir aos tratamentos ambulatoriais
disponiveis, apesar dos esforcos empregados por toda a equipe da rede protetiva que, ja

ha muito tempo, tem conhecimento da situacdo em que se encontra a requerida e sua
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familia; ela j& ¢ mae de cinco filhos (Felipe, Maria Rita, Luan Gabriel, Santiago
Henrique e Antonia Eduarda), todos menores, que ja estiveram na Casa de Acolhimento
Bethania, na cidade de Mococa, sendo certo que nao ostenta condi¢cdes de prover as
necessidades bésicas de seus rebentos, além de colocé-los, frequentemente, em potencial
risco em razao do uso de alcool e outras drogas; dessa forma, foi recomendada pelos
equipamentos de saude e de assisténcia social do Municipio a realizagdo de laqueadura
tubaria como método contraceptivo; ela constantemente ¢ encontrada perambulando
pelas ruas da cidade com claros sinais de uso abusivo de dlcool e drogas; em
determinados momentos, ela manifesta vontade em realizar o procedimento de
esterilizacdo; noutros, demonstra desinteresse ao nao aderir aos tratamentos e ao
descumprir orientagdes dos equipamentos da rede protetiva. Invoca, no particular, o
disposto nos artigos 5°, caput, 23, inciso II, 196 e 198 da Constituicao Federal, 2°, 6° ¢
7°, da Lei n°® 8.080/90, ¢ 1°, da Lei n® 9.263/96.

A r. sentenga de fls. 92/95, prolatada pelo Dr.
Djalma Moreira Gomes Junior, julgou procedente o pedido, para o fim de condenar o
Municipio a realizar a laqueadura, objeto dos autos, assim que ocorrer o parto da
requerida -, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada
ao valor total de R$ 100.000,00 (cem mil reais); convalidou-se, entdo, a medida liminar
deferida.

No prazo legal, sobreveio apelacdo da
Municipalidade de Mococa, alegando, em esséncia, que: ¢ flagrante a ilegitimidade
ativa do Ministério Publico para propor a presente acdo por violagdo ao disposto no
artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n® 9.263/1996, bem como ao artigo 1°, inciso III, c.c. o
artigo 5°, caput e inciso II, da Constituigio Federal; o Sistema Unico de Saude ja
mantém o servico de atendimento a mulher com orientacdo sobre métodos
anticoncepcionais e até a esterilizacdo, se esta for a melhor opcdo para o planejamento
familiar, mas nunca em violagao ao direito de liberdade de escolha da mulher, como se
busca na presente acdo; de qualquer modo, a realizagdo de esterilizagdo tubdria da
mulher ¢ medida excepcional, somente admissivel quando esgotadas as demais vias de
tratamento possiveis, dentre elas o tratamento ambulatorial, jamais se admitindo a

esterilizacao involuntaria; fornece os tratamentos basicos e indispensaveis para atender
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a maioria dos problemas de saude da populacdao, sendo que estdo disponiveis aos
segmentos da sociedade que deles necessitem, sendo que a representada, inclusive, ja
faz tratamento ambulatorial para se recuperar da dependéncia quimica; outrossim, nao
pode o Poder Judiciario se transformar em co-gestor dos recursos destinados a saude
publica e assisténcia social, pois tal procedimento viola a independéncia entre os
poderes, nos termos do disposto no artigo 2° da Constituicdo Federal. Dai postular a
reforma do decisum.

Opina a Procuradoria de Justica pelo improvimento
do recurso.

E o relatério.

Cumpre assentar, de inicio, a legitimidade ativa ad
causam do Ministério Publico.

Com efeito, trata-se de agdo civil publica
supostamente voltada a tutela individual de direito fundamental de pessoa
hipossuficiente, que apresenta grave quadro de dependéncia quimica, buscando-se entdao
a realizagdo de “laqueadura tubdria”, mesmo contra sua vontade.

Nesse passo, diante da indicagdo de que se busca o
atendimento da requerida por 6rgdos da rede protetiva de saude, podem ser invocados os
artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, pelos quais o Ministério Publico deve se
incumbir da defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A proposito, o Ministro Sepulveda Pertence ja
assinalou que o Ministério Publico, “desvinculado do seu compromisso original
com a defesa judicial do Erario e a defesa dos atos governamentais aos lagos
de confianga do Executivo, esta agora cercado de contraforte de
independéncia e autonomia que o credenciam ao efetivo desempenho de uma
magistratura ativa na defesa impessoal da ordem juridica democratica, dos
direitos coletivos e dos direitos da cidadania” (v. RTJ 147/129-30).

Todavia, admitida a perfeicdo subjetiva da relagao
processual, ¢ de se acolher o reclamo recursal do Municipio.

Com efeito, emerge dos autos que_

- ¢ pessoa hipossuficiente, sendo usuaria contumaz de substancias entorpecentes,
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tendo sido submetida anteriormente a internacdo compulséria para tratamento de
dependéncia quimica (autos n° 1002667-70.2016.8.26.0360, com tramite na Comarca de
Mococa), o qual foi realizado na Fundagao Espirita “Américo Bairral” — Instituto Bairral
de Psiquiatria, na cidade de Itapira/SP, entre 14/10/2016 e 30/12/2016.

Entretanto, diante da indicagdo da realizacdo do
procedimento de laqueadura tubdria, a requerida mostrou-se reticente e, em alguns
momentos, resistente a sua realizagao.

De acordo com relatério informativo do CREAS —
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social do Municipio de Mococa, ao
final do ano de 2016 ela teria recebido orientagcdes quanto ao procedimento, sendo
agendados exames médicos para tanto; em 23/01/2017, compareceu ela ao CAPS-AD,
retirando todos os pedidos de exames ja agendados, tendo sido orientada a ir ao PPA
procurar a enfermeira responsavel pela “rede cegonha”, para orienta-la e procurar a
referéncia adequada dentro do servigo; apds esta data, ndo mais procurou o servico de
saude para essa finalidade, nao sendo observada a sua adesdao ao procedimento
cirargico (v. fls. 09/10).

Procurada em margo de 2017, _ ja
ndo sabia se havia dado inicio ao processo para se submeter a laqueadura, dando conta
que ndo fez mais qualquer contato com o sistema de saude; na oportunidade até teria
manifestado interesse em realizar a esteriliza¢ao (v. fls. 11/12).

Ja no curso deste feito, quando ja& havia sido deferida
a antecipagdo da tutela de urgéncia a fls. 30/31, ela foi procurada pela enfermeira
responsavel da “rede cegonha” da Municipalidade de Mococa, tendo sido encontrada
desnutrida, com aparéncia descuidada e de falta de higiene, relatando uso de élcool
diario; e, agendada consulta ginecoldgica no dia 31/07/2017, deixou de comparecer (fl.
46).

Do relatério informativo de fl. 63, também
elaborado pela Coordenadora do CAPS-AD, consta o que segue:

“No dia 13 de agosto de 2017 realizamos visita

na residéncia de ||| I 2companhadas pela

equipe do CREAS, informamos - sobre a ordem judicial de
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laqueadura compulséria, sensibilizamos a mesma e orientamos
sobre consulta no ESF Santa Rosa no dia 14 de agosto de 2017.

No dia 14 de agosto de 2017, retornamos a
residéncia de- e a acompanhamos a consulta no ESF Santa
Rosa com a Dra. Ana Paula, quando foram solicitados todos os
exames pre-operatorios.

Para viabilizar o processo e agilizar os exames,
visto que [Jij ndo adere a nenhum tratamento, ela foi
acolhida no CAPS-AD no dia 15 de agosto de 2017 onde
permanece até o momento.

No dia 21 de agosto de 2017 a paciente
realizou os exames laboratoriais e, no dia 22 de agosto de 2017
recebemos o resultado do Beta HCG reagente, confirmando uma
gestacdo em andamento, e o ultrassom esta agendado para 28 de
agosto de 2017, para conhecermos a idade gestacional”.

Como se V€, _ nao mostra
pleno e auténomo consentimento quanto ao procedimento cirtrgico aventado pelo
Ministério Publico.

Ora, a esterilizagdo compulséria ndo se revela
medida licita sob o ponto de vista do ordenamento juridico patrio, devendo ser
assegurado o livre exercicio do planejamento familiar.

Nessa linha, a Lei n® 9.263/1996 dé conta que:

“Art. 1° O planejamento familiar & direito de

todo cidadao, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se
planejamento familiar como o conjunto de ag¢des de regulagdo da
fecundidade que garanta direitos iguais de constituigdo, limitagao ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.

Paragrafo unico - E proibida a utilizagio das
acoes a que se refere o caput para qualquer tipo de controle

demografico.
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(...)
Art. 5° - E dever do Estado, através do
Sistema Unico de Saude, em associacdo, no que couber, as
instancias componentes do sistema educacional, promover
condi¢cdes e recursos informativos, educacionais, técnicos e
cientificos que assegurem o livre exercicio do planejamento
familiar.
Na verdade, como bem assinalado pela Advogada da
Unido, Aline Albuquerque, a referida Lei n® 9.263/96 foi editada até mesmo com “O
objetivo de tentar coibir a pratica em larga escala de esterilizagées no pais e
estimular, em contrapartida, a utilizacdo de métodos reversiveis de
contracepgao”. Dessa forma, a intengdo da normativa €& evitar que a
esterilizagdo voluntaria seja adotada como método contraceptivo em
detrimento dos demais métodos de carater menos invasivo. Isso porque o
arrependimento apos esterilizacdo feminina é alto, “cerca de uma em cada trés
mulheres que fazem laqueadura se arrepende” e ha uma incidéncia de
“esterilizacdo em massa de mulheres no Brasil’. Assim, com vistas a estimular
o uso de métodos contraceptivos distintos da esterilizagdo, a referida Lei
assenta, em seu artigo 9°, que, para o exercicio do direito ao planejamento
familiar, seréao oferecidos todos os métodos e técnicas, cientificamente aceitos,
de concepcdo que nao coloquem em risco a vida e a saude das pessoas,
garantida a liberdade de opgédo. Dessa forma, vé-se que cabe ao Sistema
Unico de Saude fornecer insumos e medicamentos que permitam as pessoas a
exercerem sua autonomia no que toca a escolha dos métodos e técnicas de
concepgao e contracepgdo, assegurando-lhes a liberdade de opgao” (v.
Esterilizagdo compulsoéria de pessoa com deficiéncia intelectual: analise sob a dtica do
principio da dignidade da pessoa humana e do respeito a autonomia do paciente, in
Revista Bioethikos - Centro Universitario Sao Camilo - 2013;7(1):18-26, disponivel [on-
line] em: https://www.saocamilo-sp.br/pdf/bioethikos/99/a2.pdf, acessado em
20/04/18).

Por sinal, o artigo 10 desse diploma legal limita as
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hipdteses de intervengao médica que elimine a capacidade de reprodugao ou prive de
forma permanente ou duradora a capacidade de gerar de uma pessoa, nos seguintes
termos:

“Art. 10. Somente é permitida a esterilizagédo
voluntaria nas seguintes situacoes:

| - em homens e mulheres com capacidade civil
plena e maiores de vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com
dois filhos vivos, desde que observado o prazo minimo de sessenta
dias entre a manifestagao da vontade e o ato cirurgico, periodo no
qual sera propiciado a pessoa interessada acesso a servigo de
regulacdo da fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe
multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizagdo precoce;

Il - risco a vida ou a saude da mulher ou do
futuro concepto, testemunhado em relatério escrito e assinado por
dois médicos.

§ 1° E condicdo para que se realize a
esterilizagdo o registro de expressa manifestagdo da vontade em
documento escrito e firmado, apds a informacdo a respeito dos
riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua
reversao e opgdes de contracepgao reversiveis existentes.

§ 2° E vedada a esterilizacdo cirurgica em
mulher durante os periodos de parto ou aborto, exceto nos casos de
comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores.

§ 3° Nao sera considerada a manifestacao
de vontade, na forma do § 1°, expressa durante ocorréncia de
alteragcdes na capacidade de discernimento por influéncia de
alcool, drogas, estados emocionais alterados ou incapacidade
mental temporaria ou permanente.

§ 4° A esterilizagdo cirurgica como método
contraceptivo somente sera executada através da laqueadura

tubaria, vasectomia ou de outro método cientificamente aceito,
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sendo vedada através da histerectomia e ooforectomia.

§ 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a
esterilizacdo depende do consentimento expresso de ambos os
conjuges.

§ 6° A esterilizagdo cirargica em pessoas
absolutamente incapazes somente podera ocorrer mediante
autorizacgao judicial, regulamentada na forma da Lei.

Logo, no nosso ordenamento juridico ndo se pode
admitir a chamada esterilizacdo compulsoria, ou seja, nenhuma pessoa podera ser
obrigada a se submeter a esterilizacdo, uma vez que se trata de procedimento médico
invasivo, que lesa a integridade fisica de forma irreversivel.

Aliads, como se extrai do texto legal, ainda que
houvesse manifestagdo de vontade nos autos da requerida, a sua validade e eficacia
estaria condicionada a verificagdo de ndo estar com a sua capacidade de discernimento
comprometida por influéncia de alcool e outras drogas.

E caso se considere _
absolutamente incapaz de reger seus atos, ndo se poderia impor no presente feito a
realizagdo do procedimento, pois inexiste noticia de interdi¢ao judicial, com submissao
a curatela legal, tudo a indicar que a compulsoriedade da laqueadura representaria, aqui,
grave afronta ao principio da dignidade da pessoa humana.

A propdsito, como bem apontado no artigo
académico supracitado:

“Nas situacbes em que ndo for possivel a
obtencdo do consentimento em virtude da autonomia do paciente
estar absolutamente comprometida, modelos de decisdo substituta
devem ser adotados, nos quais a familia delibera pelo paciente. Isso
significa que a esterilizacdo deve ser sempre uma escolha do
paciente, salvo nas hipoteses em que sua autonomia estiver
plenamente mitigada. Em tais casos, a familia podera, por meio da
aplicagdo de um dos modelos de decisbes substituta, solicitar

autorizagao do juiz para a realizagdo do procedimento. Isso implica
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que: a) o paciente é absolutamente incapaz civiimente e de exercer
sua autonomia, o que significa a sua total impossibilidade de
entendimento sobre 0 que ocorrera com seu proprio corpo; b) caso o
primeiro requisito esteja presente, tdo somente a familia podera
substituir a decisdo do paciente, ndo cabendo ao Estado fazé-lo.”
(op. cit. pag. 24).

Tem lugar, portanto, a rejeicdo do pedido inicial,

com a revogacao da medida liminar concedida.
Ante o exposto, da-se provimento ao recurso da

Municipalidade de Mococa.

PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator
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Apelagao n® 1001521-57.2017.8.26.0360

Comarca: Mococa

Apelante: Prefeitura Municipal de Mococa

Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Interessado:

DECLARACAO DE VOTO

PROCESSO DIGITAL

PDM 23.073

APELACAO: 1001521-57.2017.8.26.0360

APELANTE: MUNICIPIO DE MOCOCA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Requerida: I

Sentenga fls. 92/95: MM. Juiz Dr. Djalma Moreira Gomes Junior
VOTO LC 29386

APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
CONDENAGAO EM OBRIGAGCAO DE FAZER.

Acdo proposta pelo Ministério Publico do Estado De S&o Paulo
objetivando constranger mulher a realizacdo de esterilizacdo
compulséria a ser realizada pelo Municipio. Fundamento de ser a
mulher pobre, ja com filhos, sem condi¢cbes econémicas de sustentar
€ criar a prole e possuir vicios. Houve concessdo de medida liminar.
Ré revel e sem curadora especial. Sentenca de procedéncia —

Apelacdo do Municipio.

ILEGITIMIDADE ATIVA E AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL - Inexisténcia de legitimidade ativa, pois o pedido nédo
tutela direito transindividual, nem direito individual indisponivel,
porque a agdo foi ajuizada contra os interesses da requerida || ili}

— Inexisténcia de interesse juridico do autor para requerer a



TIIBUNALL

|
|
|
E FEVER

0=

EJUSTICA
RO DVE 1874

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

realizacdo de procedimento cirurgico em carater compulsério.

PEDIDO ILICITO E VEDADO PELA ORDEM JURIDICA
BRASILEIRA. Peticdo inicial que deveria ser indeferida pela caréncia
de interesse processual em promover a esterilizagdo eugénica, que
ndo tem condescendéncia constitucional, que institui regime
democratico e de direito, com fundamento na dignidade humana e no

respeito a liberdade da pessoa.

OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA —E inafastével a
garantia do direito de defesa daquele sobre quem recairdo os efeitos
materiais do provimento jurisdicional, sob pena de nulidade absoluta
- Inafastavel a nomeacdo do Curador Especial, hoje exercida pela
Defensoria Publica e, na sua auséncia, por advogado nomeado,
diante da condicdo de vulnerabilidade da ré - Nulidade absoluta
reconhecida pela falta de defesa — Violagcdo de garantia constitucional

— Principio da consequencialidade.

VEDACAO DO PROCEDIMENTO DE ESTERILIZAC;\O PARA
FINS DE CONTROLE DEMOGRAFICO — O fundamento do pedido é o
perigo de ||jillengravidar novamente, dado seu desinteresse pela
politica de planejamento familiar, aumentando sua prole de maneira
irresponsavel - Segundo o artigo 29, da Lei n°® 9.263/96, é proibida a
realizacdo do procedimento para qualquer tipo de controle
demograéfico.

CRITERIOS DA LEI n° 9.263/96 QUE NAO FORAM ATENDIDOS
- Mesmo nos casos de esterilizacdo voluntaria, é necessario o
atendimento de uma série de requisitos, relacionados a idade,
quantidade de filhos, consentimento expresso, entre outros —No caso
dos autos, ha duvida razoavel acerca do consentimento da requerida
para realizacdo do procedimento cirtrgico — Impossibilidade de

realizacdo da cirurgia.

Descabimento da utilizacdo da medida de condugdo coercitiva
da requerida para realizagdo de cirurgia. Instituto previsto nos
artigos 218 e 260 do Cddigo de Processo Penal, cuja recepgdo pela
Constituicdo Federal é objeto de ADPF 444, em que foi concedida
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medida liminar para suspender em todo pais a conducdo coercitiva
de investigados para interrogatdrio criminal, em face da violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa, inclusive do direito a néao
autoincriminagcdo. Repercussdo no processo civil. Auséncia de
previsdo legal de conducdo coercitiva de réu para se submeter a
cirurgia médica. Violagdo dos direitos fundamentais, podendo

configurar abuso de autoridade judicial.

Sentenga reformada. Recurso de apelagdo do Municipio
provido para rejeitar o pedido, na forma do art. 487, I do CPC/2015.

Com determinagéo.

Vistos.

Trata-se de acgdes cumuladas de obrigacdo de fazer ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO contra |GG
I - o Vunicipio DE MOCOCA. Contra [l 2'ega que a requerida é
hipossuficiente, dependente quimica e que ja tem cinco filhos, entendendo o autor
que €& recomendavel a esterilizacdo compulséria da mulher, que nd&o teria
discernimento para avaliar as consequéncias de uma nova gestacdo, ndao tendo ela
condicoes de fornecer cuidados minimos para os filhos atuais. Contra o Municipio,
pede a sua condenacdo na obrigacdo de realizar a laqueadura na corré, “mesmo
contra a sua vontade” por ser o direito a salde dever do Estado e direito de todos

(sic).

A sentenca de fls. 92/95 (05.10.2017) julgou procedente a presente os

pedidos cumulados, para condenar o Municipio a realizar a laqueadura compulsoria
na corréu quando do parto de novo filho, sob pena de multa diadria no valor de R$
1.000,00, limitada ao valor total de R$ 100.000,00.

Inconformado, apelou o Municipio as fls. 97/109. Alega, preliminarmente, a

ilegitimidade ativa do Ministério Publico como substituto processual, pois ndo esta
legitimado para a defesa de direitos heterogéneos. Sustenta que, no caso concreto,

o Ministério Publico atua como substituto processual em defesa de direito individual,
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o que inviabiliza a acdo por auséncia de previsao legal. Também defende a nulidade
do processo, pois alega que o Ministério Publico postula a esterilizagdo involuntaria
com fim de controle demografico, o que é vedado pelo artigo 2° da Lei 9.263/1996.
No mérito, sustenta que a esterilizacdo tubaria é medida excepcional e jamais pode
ser admitida de modo involuntario. Também defende que ndo ha responsabilidade

do Municipio pelo procedimento cirdrgico.
O recurso é tempestivo, isento de preparo e foi respondido (fls. 126/131).
E o relatério.
VOTO

O D. Ministério Publico ingressou, na verdade, com duas agGes cumuladas
contra duas partes, a senhora [} e contra o Municipio.

O pedido é de esterilizacdo compulsoéria eugénica ou demografica, contra a
vontade da parte, tendo por fundamento juridico sua pobreza, eventual
dependéncia quimica e o entendimento pessoal do d. Promotor de Justica de que é
caso de necessaria esterilizacdo por laqueadura, a ser feita pelo Municipio, que tem

obrigacdo de prestar o servico de salde.

O entendimento consolidado nos Tribunais Superiores e no Tribunal de
Justica de Sdo Paulo é de compreender de forma ampla a missao constitucional e
institucional do Ministério Publico consagrada no art. 127 da Constituicdo da
Republica, reconhecendo sua legitimidade processual para propor acao civil publica

para a defesa de direitos individuais indisponiveis em favor de pessoa carente

individualmente considerada, na tutela dos seus direitos a vida e a salde, ainda que
de forma excepcional cuidar-se de direito ndo homogéneo e a protecdo de uma

unica pessoa.

Nesse sentido:

Informativo n° 0344

Periodo: 11 a 15 de fevereiro de 2008.
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MP. LEGITIMIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. REMEDIOS.
FORNECIMENTO. DOENCA GRAVE.

A Secdo, por maioria, entendeu que o Ministério Publico tem
legitimidade para defesa de direitos individuais indisponiveis em
favor de pessoa carente individualmente considerada, na tutela dos
seus direitos a vida e a saude (CF/1988, arts. 127 e 196).
Precedentes citados: REsp 672.871-RS, DJ 1°/2/2006; REsp 710.715-
RS, DJ 14/2/2007, e REsp 838.978-MG, DJ 14/12/2006. EREsp
819.010-SP, Rel. originaria Min. Eliana Calmon, Rel. para acdrddo
Min. Teori Albino Zavascki, julgados em 13/2/2008.

Informativo n° 0381

Periodo: 15 a 19 de dezembro de 2008.
SEGUNDA TURMA

LEGITIMIDADE. MP. TRATAMENTO MEDICO.

O Estado-membro recorrente pretende ver declarada a
ilegitimidade ad causam do MP para a protecdo dos direitos
individuais indisponiveis. Alega, em sintese, que o MP esta atuando
como representante judicial, e ndo como substituto processual, como
seria o seu mister. O Min. Relator Jodo Otavio de Noronha entendia
faltar ao MP legitimidade para pleitear em juizo o fornecimento pelo
Estado de certo tratamento médico a pessoa determinada fora de seu
domicilio, pois, apesar de a saude constituir um direito indisponivel, a
presente situagdo ndo trata de interesses homogéneos. Isso porque,
na presente acao civil publica, ndo se agiu em defesa de um grupo de
pessoas ligadas por uma situagdo de origem comum, mas apenas de
um individuo. O Min. Herman Benjamin concordava com o Min.
Relator apenas no que tocava a indisponibilidade do direito protegido
suscetivel de protecdo pelo Ministério Publico. E, divergindo com
relacdo ao enfoque dado ao direito tutelado, de que se trata de
direito ndo homogéneo, motivo que implicaria a falta de legitimidade



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

processual ao parquet, concluiu o Min. Herman Benjamin que o MP
tem legitimidade para a defesa dos direitos indisponiveis, mesmo
guando a agéo vise a protecdo de uma uUnica pessoa. Diante disso, a
Turma, por maioria, negou provimento ao recurso. Precedentes
citados: REsp 688.052-RS, DJ 17/8/2006; REsp 716.512-RS, DJ
14/11/2005, e REsp 662.033-RS, DJ 13/6/2005. REsp 830.904-MG,
Rel. origindrio Min. Jodo Otavio de Noronha, Rel. para acérdao Min.
Herman Benjamin, julgado em 18/12/2008.

Assim, embora duvidosa, a principio, se a esterilizagdo compulséria, que
envolve a mutilagdo do aparelho reprodutor feminino, contra a vontade da senhora
- ser para a sua protecdo de algum direito indisponivel seu, é verdade que
essa questdo preliminar se apequena diante das implicagdes trazidas pelo pleito e

as peculiaridades processuais que atraem a atengdo para este processo.

Optou o d. Ministério Publico autor em propor acdo civil publica regida pela
Lei 7347/1985, expressamente indicado esse fundamento legal. Contudo, a referida
Lei 7347/1985 (LACP) autoriza o seu manejo aos casos de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente; ao consumidor; a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; a qualquer

outro interesse difuso ou coletivo; por infracdo econémica a ordem urbanistica.

De pronto verifica-se que a inadequacgdo da via processual eleita, ensejando
a caréncia de acdo e o indeferimento da peticdo inicial, manifestando-se ilegitima a

atuacao do Ministério Publico.

Admitamos a legitimidade processual do Ministério Publico para efeito de

argumentacgao.

Poder-se-ia admitir, em tese, que o pedido seria juridicamente licito (ou
possivel, na sistematica do CPC/1973) se a esterilizagdo compulséria da mulher
fosse para atender a algum caso de necessidade para salvaguardar sua vida e
preservar sua saude.

Mas ndo é o caso.

A peticdo inicial ndo trouxe qualquer alegacdo a esse respeito nem veio



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

instruida com alguma prova médica indicativa da urgéncia e imprescindibilidade da

mutilagao e esterilizagdo.

Ao contrario, o inusitado e inédito pedido veio acompanhando de um oficio
da Assisténcia Social local indicando o desinteresse da corré [Jij em fazer a
lagueadura (fls. 09/10) e mais um relatério do Departamento Municipal de Saude,
subscrito por uma enfermeira e duas agentes comunitarias de saude (fls. 11 e 12),
que sugeriram que a senhora i teria manifestado algum interesse em fazer a
laqueadura. Instrui a inicial, também, um laudo de assistente social que apontaria

as condigcdes modestas da familia.

Por determinacdo judicial foi feita uma avaliagdo psicolégica pelo Setor
proprio do Férum local (fls. 25/28), que teria relatou a situagdo econ6mica modesta
e que teve como objetivo orientar a corré a fazer a esterilizacdo e a “declarar seu

desejo” nesse sentido.

Em nenhum momento nos autos o D. Promotor de Justica e o MM. Juizo
interrogou pessoalmente a corré para obter o seu consentimento ou avaliar sua
situagdo de salde mental. A prudéncia da norma relativa a interdigdo ndo foi
lembrada (art. 1.771 do Codigo Civil).

A fls. 30/31 foi concedida a ordem liminar judicial seguinte:

"Verifica-se dos autos que a parte a requerida |
I cccssitar realizar cirurgia de laqueadura tubdria,
pois é pessoa hipossuficiente, apresenta grave quadro de
dependéncia quimica, sendo usuaria contumaz de substéncias
entorpecentes, além de ser mae de cinco filhos, que ja estiveram
acolhidos na Casa de Acolhimento Beténia, nesta cidade. E, a
principio, ndo tem condicées financeiras de arcar com 0s

correspondentes custos. ...”

Foi postulado pelo Ministério Publico e deferida a medida liminar, de carater
irreversivel e satisfativo, para o que se denomina ESTERILIZAGAO EUGENICA, a
qual, na terminologia do excelente, mas revogado, Cédigo de Processo Civil de 1973

qualificar-se-ia como pedido juridicamente impossivel, justificando-se a rejeicdo do



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

pedido na forma do art. 487, I do CPC/2015.

Na verdade, ndo havia direito, conceituado como interesse legitimo tutelado

pelo direito positivo e dotado de exigibilidade em face de alguém.

A esterilizagdo compulséria eugénica postulada é vedada pelo Direito
Brasileiro, pela Constituicdo da Republica e pelas Convengdes Internacionais a que o

Brasil aderiu.

Antonio Chaves classifica a esterilizagdo em 4 espécies: eugénica,
cosmetoldgica, terapéutica e de limitagao de natalidade (CHAVES, Antonio. Direito a
vida e ao proprio corpo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 22 edicdo revista e
ampliada,1994.)

A esterilizacdo eugénica visa impedir a transmissdao de doengas hereditarias,

e tem por finalidade evitar prole invalida ou indGtil, e também visa prevenir a

reincidéncia de pessoas que cometeram crimes sexuais.

JA a esterilizacdo cosmetoldgica visa apenas evitar a gravidez, nao

dependendo de existir risco a salde, levando em conta somente a parte estética.

Tal pratica ndo é permitida pelo nosso ordenamento juridico.

Por sua vez, a esterilizacdo terapéutica pode estar ligada a idéia de estado

de necessidade ou de legitima defesa. Ja foi utilizada para suprimir hérnias curando
leprosos, doentes com cancer na prostata, para previnir a epilepsia, gota, dentre
outras doencas. Nesse caso, um médico deve diagnosticar previamente as injungdes
clinicas que autorizariam esterilizar uma pessoa, em razdo da impossibilidade clinica
de ter filhos. Esse tipo de esterilizagdo é permitida no Brasil, desde que preenchido

dois requisitos: relatério escrito e assinado por dois médicos.

Por fim, a esterilizacdo para a limitagdo da natalidade visa restringir a prole

das familias, em virtude das condigdes socioecon6micas de um dado pais. A China,
por exemplo, adotou a campanha "um casal - um filho", dada a sua imensa
populacdo. A Constituicdo Federal Brasileira veda expressamente qualquer forma

coercitiva de esterilizagao.
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A esterilizagdo pedida nos autos nao é a de natalidade, pois ndo tem carater
geral e impessoal, mas considera as qualidades subjetivas da paciente de aspectos
financeiros, social, educacional, e eventuais vicios, equiparando-se a castracdo dos

anormais e criminosos, situagdao que nao tem a permissao constitucional brasileira.

Em suma, trata-se de inadmissivel preconceito social contra os menos
favorecidos, uma vez que existem alternativas juridicas disponiveis de assisténcia

social e de orientacdo de planejamento familiar.

A pratica da esterilizagdo humana artificial aparece em diversos momentos
da histdria, com finalidades distintas. Ainda na Antiguidade, conta-se que a rainha
Semiramis de Ninive haveria ordenado que os doentes incuraveis e retardados de
seu reino fossem castrados para evitar a degeneragao da espécie. Na era medieval,
castravam-se os cantores adolescentes da Capela Sistina para manter o tom

contralto de suas vozes.

A esterilizagdo eugénica dos anormais e dos criminosos sexuais foi admitida
como licita em paises como os Estados Unidos, Alemanha, Espanha e Suica, em
variados momentos da historia, para evitar a transmissdo hereditaria de moléstias,
impedindo a fecundacgdo, e para prevenir a reincidéncia de delinquentes portadores
de desvio sexual. No Brasil esta pratica ndo € admitida, vista a clara discrepancia
com o disposto no seu ordenamento juridico. (in Consideragdes Juridicas sobre a
Esterilizagdo Eugéncia dos Anormais e dos Criminosos Sexuais. Andréa Guerra de

Oliveira e Sousa e outros. Biodireito. UNIFACS).

Nossa Constituicio Republicana inicia-se com a adocdao do Estado

Democratico de Direito com fundamento na dignidade da pessoa humana

(art. 19, III), com objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, com

erradicagdo da pobreza, com promocdo do bem de todos e sem preconceitos.

Igualmente, proclama a Constituicdo da Republica a garantia intransigente
da inviolabilidade do direito a vida e a liberdade, ndo se obrigando ninguém a fazer
ou a deixar de fazer algo sendao em virtude de lei. Assegura a inviolabilidade da
intimidade. Veda a tortura ou a algum tratamento desumano ou degradante (art.

50, 111) bem como as penas corporais.
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"0 reconhecimento e a protecdo dos direitos e das liberdades fundamentais
sdo 0 nucleo essencial da democracia constitucional” (LOEWENSTEIN, apud CUNHA
Jr., 2009, p. 392).

Na obra de Ruy Samuel Espindola, a natureza dos principios constitucionais é
definida como “conteldos primarios diretores do sistema juridico-normativo
fundamental de um Estado. Dotados de originalidade e superioridade material sobre
todos os conteldos que formam o ordenamento constitucional, os valores firmados
pela sociedade sdo transformados pelo Direito em principios” (ESPINDOLA, Ruy
Samuel. Conceito de principios constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, pag. 76).

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da proépria
vida e que traz consigo a pretensdao ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes
ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. (MORAES,
Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 2002. p. 128).

Dificil, nesse contexto, justificar a atuagdo ministerial como harmonizada
com a sua natureza constitucional de instituicdo permanente para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127 da CF).

Da nulidade do procedimento, dada a auséncia de defesa efetiva por parte

Embora tenha havido a citagdo da ré (fl. 32), ndo se |he abriu oportunidade
defesa, violando a garantia constitucional do devido processo legal, o que inclui o
direito a ampla defesa e contraditério (art. 59, LV da CF), com 0s meios e recursos

a ela inerentes.

O processo € nulo de pleno direito, pois a ré ndao poderia ser privada de



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

defesa efetiva, seja qual fosse a matéria em questdo, mas especialmente porque

aqui se debate a realizacdo de cirurgia, em carater compulsério, de esterilizagdo.

A nulidade absoluta é cognoscivel de oficio, ndo suscetivel de preclusao,
devendo ser reconhecida desde a sua ocorréncia, reconhecendo-se a nulidade de
todos os atos subsequentes em decorréncia do principio da causalidade ou da

consequencialidade.

Atualmente, pela Lei Complementar n© 80/1994, que organiza

A\

nacionalmente a Defensoria Publica, é dela a fungdo institucional de exercer “a
defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da

Constituicao Federal” (artigo 49, inciso VIII).

Cumpre observar, ainda, que sdo objetivos da Defensoria Publica dar
efetividade aos direitos humanos e primar pela dignidade da pessoa humana,
concretizando a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do

contraditério (art. 3° da lei referida).

E por essas razdes que cabe a Defensoria Publica, em todas as esferas de

Poder, exercer a curadoria especial, nos casos previstos em lei (art. 49, inciso XVI).

Em especial, cabe a Defensoria Publica Estadual prestar “assisténcia juridica
aos necessitados, em todos os graus de jurisdicdo e instancias administrativas do
Estado” e tutelar os “interesses individuais, difusos, coletivos e individuais

homogéneos” (artigos 106 e 106-A).

Tais disposicdes foram espelhadas na Lei Complementar Estadual 988/2006,

em seu art. 5°, e, quanto a curadoria especial, no inciso VIII.

Saliento que o direito de defesa, mesmo no caso de atuacdo especial,
protetiva e imediata do Estado nos casos de dependéncia quimica flagrante e
gravissima, ensejadora de internagdo compulséria dos pacientes situados na regido
da Cracolandia na capital de S3o Paulo, o Provimento do E. CSM 2.154 de

03.02.2014 normatiza que conhecido o pedido pelo juiz, serao ouvidos o paciente, o
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Ministério Publico e, em defesa dos interesses do paciente vulneravel, o Defensor
Publico, advogado constituido ou nomeado. Resolvidas as diligéncias necessarias a
execugdo da ordem judicial, o expediente é encaminhado a distribuicdo no foro

competente para a continuidade da prestacgao jurisdicional (art. 19, §§1° e 209).

No caso dos autos, se 0 MM. Juizo a quo entendeu que [JJjjij_n&o tinha

capacidade para cuidar de seus préprios filhos e ndo tinha capacidade de decidir a

respeito da necessidade de cirurgia de esterilizacdo, tanto que a determinou em

carater compulsério, também é verdade que a ré deveria ter sido representada por

curador especial, nos termos do artigo 72, I, do Cdédigo de Processo Civil.

Ora, € no minimo contraditério entender que a ré ndo dispée de plena
capacidade mental para bem dispor de seus atos, mas, ao mesmo tempo, entender

que a ré possui plena capacidade de se defender em agdo judicial.

Além disso, no caso dos autos, ndo sé ndo foi nomeado curador especial,

como também nédo foi realizada qualguer audiéncia, colocando-se frente a frente ré

e magistrado.

Nao houve, por parte do Juizo, propodsito investigatério minimo acerca da

pertinéncia de pedidos tdo graves tais quais os formulados pelo Ministério Publico.

Nem se diga, alids, que os documentos produzidos unilateralmente por
o6rgaos do proprio Municipio (como os relatérios apresentados pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social ou entdo o Laudo de Psicologia de fls.
24/28) teriam o conddo de suprir questionamentos e indagacoes formulados oral e
presencialmente durante uma eventual audiéncia preliminar, ainda que em carater

elucidativos.

Ademais, também é de maxima clareza que a certiddo de fl. 29, a qual
atesta o comparecimento de [JJij junto ao cartério para declarar que estava de
acordo com a realizagdo do procedimento, ndo supre a auséncia de defesa, porque

de ordem técnica.

Assim, ndao ha como albergar qualquer arremedo de processo kafkiano
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(narrado no romance “Der Prozess, do escritor Franz Kafka, no qual o personagem
Josef K. acorda de manha de seu aniversario e é preso e sujeito a longo e
incompreensivel processo por um crime do qual ndo teve conhecimento da acusagao

nem de seus julgadores).

Dessa forma, ndo vejo como entender sanada a nulidade absoluta da falta de
defesa da requerida, sobre a qual recaem os efeitos materiais da decisdo judicial, de
natureza restritiva do direito da liberdade individual, ainda que em processo civil e

de carater protetivo.
O poder coercitivo do Estado sobre a pessoa humana, dentro do Estado de
Direito, ndo prescinde da observancia das garantias constitucionais fundamentais,

dentre as quais o direito de defesa.

Entendo, pois, pela nulidade do procedimento, dada a ocorréncia de

cerceamento de defesa.

Da esterilizacdo compulséria postulada e deferida em liminar.

Os programas de esterilizagdo compulséria ja foram politicas governamentais

para forgar pessoas a se submeterem a esterilizagao cirurgica.

Na primeira metade do século vinte, muitos programas deste género foram
instituidos em varios paises por todo o mundo, usualmente fazendo parte de
programas eugénicos postos em pratica por assistentes sociais, cuja intengao era de
prevenir a reprodugcao e multiplicacdo de membros da populagdao considerados
portadores de caracteristicas genéticas defeituosas. Logo a pratica foi estendida a
doentes e deficientes mentais. A ideia de que pacientes mentais eram desprovidos
de razdo e, portanto, ndo tinham direito a opinar sobre sua vida e tratamento

legitimou varios abusos.
A esterilizagdo eugénica dos anormais e dos criminosos sexuais ndo surgiu
na Alemanha na época do nacional-socialismo, mas nos Estados Unidos no século

19.

Na ocasido, se uma pessoa era considerada indigna de transmitir sua
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hereditariedade a geragOes futuras, era esterilizado contra sua vontade. De acordo
com a reportagem, foi nos Estados Unidos que a eugenia ganhou contornos mais

negativos: o controle de quem se reproduziria e quem ndo teria esse direito.

A revelacdo de casos de esterilizacdo forcada também se alastrou pela
Europa, com noticias divulgadas na Suica, Dinamarca, Finlandia e Noruega. Uma
série de artigos publicados pelo jornal sueco "Dagens Nyheter" revelou que cerca de
60 mil pessoas foram submetidas a esterilizacdo no pais. Essa politica de Estado
com objetivo de “higiene social” foi instituida legalmente na Suécia em 1935 e
vigorou, pelo menos na legislacdo, até 1976. A TSR, televisdo suica em lingua
francesa, revelou que algumas regides tiveram uma politica semelhante, instituida
por lei a partir de 1928. Jornais da Noruega e da Finlandia também levantaram
casos de esterilizagdo compulsoéria, estimando-os em 2.000 e 1.400,
respectivamente, segundo numeros oficiais. Jornais da Dinamarca falam em

centenas de casos no pais, especialmente prostitutas, delinquentes e deficientes .

Com o passar dos anos, varios outros casos de esterilizagdo compulsoéria

foram registrados.

No Peru, por exemplo, uma mulher da regido de Cusco teve os pés e maos
amarrados e trés enfermeiras e um médico realizaram o procedimento de
esterilizagdo sem seu consentimento. Seu caso € parecido com os de outras
centenas de milhares de mulheres peruanas que, entre 1990 e 2000, foram
submetidas a cirurgias esterilizadoras em regides com niveis de pobreza elevados e

onde a maioria da populagdo é indigena .
Voltemos os olhos para o Brasil.

Aqui houve a criacdo da COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO,
por requerimento datado de 1991, destinada a examinar a incidéncia de

esterilizacdo em massa de mulheres no pais.

A solicitagdo da criacdo da CPMI foi motivada pelo fato de que a esterilizacao
de mulheres era, a época, o método anticoncepcional mais usado do Brasil, diante

de estatisticas divulgadas pelo IBGE. Dentre outros, a CPMI objetivou investigar as
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praticas assistenciais dirigidas a saide da mulher e o uso e abuso da esterilizagdo

cirrgica feminina.

O documento elaborou uma analise minuciosa do contexto social, politico e
econOmico, além de apontar diversos atores sociais envolvidos no planejamento

familiar brasileiro.

Numa passagem do relatério, nota-se que “a esterilizagdo cirdrgica de
mulheres, seja voluntaria ou ndo, é assunto que ndo pode ser dissociado de uma
discussd@o que é mais imediata: a implantagdo da politica de assisténcia integral a
salde da mulher. A situacdo de epidemiologia da saude reprodutiva, ao revelar o
uso abusivo da esterilizacao por parte das mulheres, reflete o abandono e a omissao
do Estado em sua responsabilidade constitucional de prover salude integral e

métodos contraceptivos para o planejamento familiar”.

O relatdrio final da CPMI constatou que as instituicbes que realizavam o
controle de fertilidade no Brasil executaram politicas de controle demografico,
concebidas por governos estrangeiros e organismos internacionais, reconhecendo a

omissdao do Governo brasileiro, que nunca investigou seu modus operandi.

O documento também apontou que o contexto em que as esterilizagdo eram
realizadas foi bastante perverso: auséncia de outras alternativas contraceptivas
disponiveis e reversiveis e desinformagdo quanto aos riscos, sequelas e

irreversibilidade da laqueadura.

Na ocasido da CPMI, dada a auséncia de regulamentagdo sobre o tema, a
esterilizagdo cirurgica era passivel de enquadramento nos crimes de lesdo corporal
com perda de funcdo ou exposicao da vida ou da salde de outrem a perigo, nos

termos do artigo 129 do Cédigo Penal Brasileiro.

Ao final do relatério, também constou a recomendacdo para discussdo e
votacao do Projeto de Lei para regulamentar o § 7° do artigo 266 da Constituicao
Federal, a fim de implementar diretrizes constitucionais para delinear o
planejamento familiar no Brasil, apontando para a vedagdo de qualquer forma

coercitiva e sangao legal para os abusos contra as mulheres.
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A partir dai, no ano de 1996, foi publicada a Lei n°® 9.263/96, que regula o

§ 79 do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar,

estabelece penalidades e da outras providéncias.

O seu artigo 2°, paragrafo Unico, em resposta aos abusos até entdo

historicamente ocorridos, deixou expresso que & vedado o procedimento de

esterilizacdo para fins de controle demografico:

Art. 29 Para fins desta Lei entende-se planejamento familiar
como o conjunto de acdes de regulacdo da fecundidade que garanta
direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou aumento da prole pela

mulher, pelo homem ou pelo casal.

Parégrafo Unico - E proibida a utilizagdo das acdes a que se

refere o caput para qualquer tipo de controle demografico.

A Lei n® 9.263/96 ainda estabeleceu que, mesmo nos casos de esterilizacdo
voluntaria, seria necessario o atendimento de uma série de requisitos, relacionados
a idade, quantidade de filhos, consentimento expresso, apontando para sua vedagao

durante o periodo de parto:

Art. 10. Somente é permitida a esterilizacdo voluntaria nas

seguintes situagoes:

I - em homens e mulheres com capacidade civil plena e
maiores de vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois
filhos vivos, desde que observado o prazo minimo de sessenta dias
entre a manifestacdo da vontade e o ato cirudrgico, periodo no qual
sera propiciado a pessoa interessada acesso a servico de regulagdo
da fecundidade, incluindo  aconselhamento  por  equipe

multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizacdo precoce;

II - risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto,

testemunhado em relatdrio escrito e assinado por dois médicos.

§ 10 E condicdo para que se realize a esterilizacdo o registro

de expressa manifestacdo da vontade em documento escrito e
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firmado, apdés a informacdo a respeito dos riscos da cirurgia,
possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua reversdo e opgoes de

contracepgao reversiveis existentes.

§ 20 F vedada a esterilizacdo cirtrgica em mulher durante os
periodos de parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada

necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores.

§ 39 Ndo sera considerada a manifestacdo de vontade, na
forma do § 19, expressa durante ocorréncia de alteracées na
capacidade de discernimento por influéncia de alcool, drogas, estados
emocionais alterados ou incapacidade mental tempordria ou

permanente.

§ 40 A esterilizacdo cirurgica como método contraceptivo
somente serd executada através da laqueadura tubaria, vasectomia
ou de outro método cientificamente aceito, sendo vedada através da

histerectomia e ooforectomia.

§ 50 Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo
depende do consentimento expresso de ambos os cénjuges.

§ 69 A esterilizacdo cirurgica em pessoas absolutamente
incapazes somente podera ocorrer mediante autorizacdo judicial,

regulamentada na forma da Lei.

Nao estd presente, portanto, qualguer direito subjetivo publico a amparar a

pretensao deduzida.

Ademais, ha duvida razoavel acerca do consentimento da requerida para

realizacdo do procedimento cirdrgico.

Veja-se que, na inicial do Ministério Publico, ha narrativa clara no sentido de
que . ror vezes, demonstra desinteresse em aderir aos tratamentos

sugeridos pelos érgdos publicos.

Em complemento, as auséncias reiteradas aos programas municipais,
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relatados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (fls. 9/10),

deixam claro a falta de vontade da requerida em realizar o procedimento cirdrgico.

Ha, inclusive, a mencao expressa de que “todo o esforco para que a Sra.
I fizesse a laqueadura foi em v&o, pois a mesma ndo adere aos servigos e

nao cumpre as mais simples orientagdes” (fls. 10).

O Laudo de Psicologia, por sua vez, nao deixa de apontar manifestagdes de

vontade da i contrérias a realizagéo da cirurgia:

"Ressaltou que ja deu inicio ao processo de lagueadura em
outros momentos, com a ajuda da rede de atendimento protetiva
(CREAS, CAPS AD e Conselho Tutelar), porém ndo deu conta de
concluir o processo, pois de acordo com ela “é demorado e
complicado” (sic) e por vezes perdia o interesse quando ficava sob
efeito do alcool” - fl. 25

Contudo, a despeito disso, coloca em suas conclusBes que a “Sra. |||}
aparentou ter desejo espontaneo e convicto em realizar a cirurgia, como forma de

evitar outras possiveis ocorréncias de gravidez.” (fl. 27 — grifou-se).

Tal informagdo, contraria ao que esta escrito no corpo do préprio laudo, leva
a crer que o documento tem caracteristicas tendenciosas. Inclusive, ao final,
declarou que induziu a requerida a declarar seu interesse no procedimento: “no dia
desta avaliagdo [l foi orientada a declarar seu desejo referente a realizagdo da

cirurgia de lagueadura no Cartério desta Comarca” — fl. 28.
Talvez, por essa razdo, conste a fl. 29 certiddo emitida pelo cartério
informando que a ré compareceu em cartério e declarou estar de acordo com o

procedimento de lagueadura.

Assim, por tudo o que foi narrado, ndo é possivel extrair a real vontade da

requerida, se estava de acordo com o procedimento ou se foi induzida a fazer

determinada declaragao.

Com efeito, a inexisténcia de duvidas acerca do consentimento é requisito
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necessario e indispensavel para realizagdo da esterilizacdo, tanto que consta na Lei
n® 9.263/96 que “é condicdo para que se realize a esterilizagdo o registro de
expressa manifestacdo da vontade em documento escrito e firmado, apds a
informacdo a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades
de sua reversdo e opcles de contracepgdo reversiveis existentes” (art. 10, § 10 -

grifou-se).

O artigo, ao exigir declaragdo escrita e expressa, nao se reveste de mero
formalismo. Pelo contrario, tem por objetivo preservar os direitos e garantias
individuais, impedindo que o procedimento seja realizado sem a aquiescéncia
inequivoca da parte interessada acerca de todas as consequéncias e riscos dele

decorrentes.

No caso dos autos, além de ndo existir expressa manifestacdo de vontade
em documento escrito, que é exigéncia legal, sequer existe certeza acerca da

intengdo da ré.

Indo além, também merece destaque a forma reprovavel de conducdo do

procedimento.

Como ja adiantado, as fls. 30/31, foi determinada a realizagdo da laqueadura

tubaria, em carater liminar, com imposicdo de multa diaria, inclusive.

Posteriormente, note-se que o Ministério Publico informou que |JJilij n&o
compareceu voluntariamente a consulta ginecolégica agendada” [outra evidéncia de

que a ré ndo tinha interesse em realizar a cirurgia].

Por essa razdo, o Ministério Publico apontou que “em se tratando de acgdo
que visa a realizacdo de cirurgia de esterilizagdo compulséria, a resisténcia da
requerida era esperada, motivo pelo qual foi pleiteado pelo Ministério Publico e
determinada liminarmente a realizacdo de cirurgia de lagueadura, a qual deve ser
feita mesmo contra a vontade da requerida. Caso contrario, nem seria necessario o
ajuizamento de acgdo judicial” (fl. 50 — grifou-se). Diante disso, o douto Magistrado
singular proferiu decisdo intimando o Sr. Prefeito Municipal para cumprir a liminar,

no prazo de 48 horas, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00, limitada a R$
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100.000,00 (fl. 51).

E qual seria o préximo passo? A conduggo coercitiva da senhora ||l rara

o hospital?

Ora, a condugdo coercitiva é medida prevista no Cédigo de Processo Penal

nos artigos 218 e 260:

Art. 218. Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de
comparecer sem motivo justificado, o juiz podera requisitar a
autoridade policial a sua apresentacdo ou determinar seja conduzida

por oficial de justica, que podera solicitar o auxilio da forca publica.

Art. 260. Se o acusado ndo atender a intimacdo para o
interrogatorio, reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele,
ndo possa ser realizado, a autoridade podera mandar conduzi-lo a

Sua presencga.

Na MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 444, de Relatoria do Min. Gilmar Mendes do STF, foi concedida a
liminar (18.12.2017) “para vedar a condugdo coercitiva de investigados para
interrogatorio, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou
da autoridade e de ilicitude das provas obtidas, sem prejuizo da responsabilidade

civil do Estado.”

A despeito da determinagdo do ilustre Juiz ser anterior a medida cautelar
referida, os argumentos para repudiar aquela medida de forca tomada estavam ja

presentes.

“A conducdo coercitiva para interrogatorio representa uma restricdo da
liberdade de locomocdo e da presuncao de nao culpabilidade, para obrigar a
presenca em um ato ao qual o investigado ndo é obrigado a comparecer. Dai sua

III

incompatibilidade com a Constituicdo Federa

Com efeito, a CF garante ao acusado o direito de ndo se auto-incriminar. No

processo civil, de ha muito as provas de natureza médico-pericial implicam em 6nus
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a parte no caso de recusa de se submeter aos exames médicos, mas em nenhuma

hipdtese a lei autoriza o constrangimento forcado a submissdo do exame.

Tanto assim é que persiste a Sumula 301 do STJ (2004) que tem o seguinte

enunciado:

"Em acgdo investigatdria, a recusa do suposto pai a submeter-

se ao exame de DNA induz presungao juris tantum de paternidade.”

A injusta recusa de uma parte a produzir prova de natureza médica pode

acarretar 6nus processual, mas com preservacao da sua liberdade pessoal.

No caso, se nao é possivel realizar pericia médica, sob condugdo coercitiva,
com muito mais razao para ser vedada a realizagdo de cirurgia em carater

compulsorio.

Nao obstante, a cirurgia foi realizada no dia 14/02/2018, como consta do
oficio juntado as fls. 145/148.

Aqui, uma vez mais, houve violagdo da Lei n°® 9.263/96, porque a lei proibe a

“esterilizacdo cirlrgica em mulher durante os periodos de parto ou aborto, exceto

nos casos de comprovada necessidade” (art. 10, § 29).

Nao de outra sorte, hd quem entreveja a possibilidade de tipificagcdo do
abuso de autoridade qualquer atentado a incolumidade fisica do individuo (Lei
4.898/1965), principalmente quando se questiona, nas discussdes parlamentares,
sobre os limites e supostos abusos praticados por membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, qualificados como “demasiadamente empoderados”, até mesmo

por Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Estamos diante de uma aberracdo teratoldogica inusitada, louvando-se a
intervengado serena e na defesa dos valores constitucionais e democraticos do Douto

Procurador do Municipio que contestou a acao e interp6s recurso de apelagao.

Isso posto, voto dar provimento ao recurso da Prefeitura Municipal de




TIIBUNAL

= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Mococa para extinguir o processo, com resolucdo do mérito, rejeitando-se o pedido,

na forma do art. 487, I do CPC/2015. Sem custas e honorarios advocaticios a

serem ressarcidos pelo autor vencido, na forma do art. 18 da Lei 7.347/1985.
Encaminhem-se cdpias dos autos a Douta Corregedoria do Ministério Publico e a E.

Corregedoria Geral da Justica para as providéncias que entender cabiveis.

Leonel Costa

20 juiz
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Voto n° 09304

Apelagao n® 1001521-57.2017.8.26.0360

Comarca: Mococa

Apelante: Prefeitura Municipal de Mococa

Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Interessado:

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE

O pedido de que o Municipio fosse compelido a esterilizar pessoa
“mesmo contra a sua vontade” (fls. 06) havia, a rigor, de ser indeferido de imediato;
no entanto, havendo o feito atingido a fase em que se encontra, o desate de
improcedéncia, preconizado pelo Eminente Relator em brilhante voto, efetivamente se

impoe.

O que se pedia ndo era a recuperacdo da saude de alguém; mas
sim a imposicdo a terceiro da mutilagdo de uma capacidade corporal sua, e,
subsidiariamente, a condenagdo de ente estatal resistente ao pleito a pagar multa — caso

nao se desincumbisse de encontrar a paciente e coagi-la a cirurgia.

A aparente razoabilidade dos termos da inicial provinha da
sutileza do elemento essencial que o pedido denunciava lhe faltar: poder-se-ia acolher o
pleito se a pessoa em questdo estivesse a pedir, ela propria, pela cirurgia —

encontrando resisténcia do Municipio em proceder a tanto.

Nesse caso, sim, caberia fundamentar o pedido no fato de que “a
obriga¢do das pessoas politicas assegurarem a efetividade do direito a saude do

cidaddo é inquestionavel e encontra fundamento em diversos diplomas legais”, como se

1€ a fls. 94.

Nao se esta fazer valer direito a saude do cidaddo, todavia, ao se
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submeter alguém a esterilizacdo forgada — valendo lembrar que, desde Beccaria, tem se
procurado assegurar aos proprios infratores da Lei Penal o direito de ter o proprio corpo

resguardado contra a agdo do Poder Publico.

Trata-se de barreira indevassavel: nesse territorio, se se quer
assim definir a pessoa em sua presenca fisica, a ordem juridica néo é soberana. Ela fixa
deveres e impde sancdes para o respectivo descumprimento; mas o faz externamente
ao corpo — em casos extremos, privando-o de liberdade, mas jamais de sua

integridade.

A ideia de que em nome de alguma lei se pudesse proceder de
forma diversa implica despossuir a pessoa dela mesma: em semelhante perspectiva, a
pessoa se coisifica; e longe de ser sujeito de direitos, passa a ser, como a propriedade
sobre objetos externos, uma fung¢do social, que, mal desempenhada, dd azo a investidura

de vontade alheia em dominio pleno sobre o corpo que fora da pessoa.

Quando se assume o postulado de que haja um interesse difuso
em fun¢do do qual os corpos devam ser moldados — inclusive corpos futuros, cujo
nascimento se evita como forma de evitar que sofram — ja ndo se cuida mais da satde de

pessoas, ou de direito que se reconduza a elas.

Nesse ponto, o que se impde a pessoas ¢ um dever coletivo de
ser saudavel, bioldgica e socialmente. O titular do direito correlato nao ¢ nenhuma
delas, nem o conjunto delas enquanto reunido de individualidades livres: ¢ antes algo
que, como a estrutura politica verberada nos anos 40 por René Capitant, “ultrapassa
infinitamente o individuo, segue sua propria lei, cumpre sua missdo, persegue seu
destino por meio de individuos que o compoem e que ele anima, indiferente embora aos

respectivos desejos ou a sorte deles.”!

Destituidos da dignidade que a ordem juridica lhes reconhece

" Apud MARCEL WALINE, L'Individualisme et le Droit, 1949, ed. facsimilar Dalloz, 2007, fls. 71,
tradugdo livre.
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como intrinseca, corpos ¢ livre arbitrio tornam-se materiais a ser empregados, conforme
a utilidade que possuam, na producdo de um organismo social, investido em poder sem
limites e habilitado a substituir, pela inumanidade de seus designios, o solo, o ar € o
horizonte do existir pessoal. E o reconhecimento da inviabilidade da presente agdo

promana da rejei¢do, pelo Direito, dessa desoladora perspectiva.

BANDEIRA LINS
Terceiro Juiz



TRIBUSAL DE JUSTICA

= — PODER JUDICIARIO ~
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

& FEVEREIRD DE 1574

Este documento é cdpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmacéao
1 10 Acoérdaos PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI 88CA45A
Eletronicos
11 33 Declaragbes de  |[LEONEL CARLOS DA COSTA 8910291
Votos
34 35 Declaragdes de  [CARLOS OTAVIO BANDEIRA LINS 8909BDO
Votos

Para conferir o original acesse o site:
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
1001521-57.2017.8.26.0360 e o cddigo de confirmagéo da tabela acima.





