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Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
13.491/17. ALTERACAO DO ART. 9°, § 2°, DO CODIGO PENAL
MILITAR. TRANSFERENCIA PARA A COMPETENCIA DA
JUSTICA MILITAR DA UNIAO DO JULGAMENTO DE CRIMES
DOLOSOS CONTRA A VIDA COMETIDOS POR MILITAR DAS
FORCAS ARMADAS CONTRA CIVIL, NAS HIPOTESES
RELACIONADAS. DERROGACAO INCONSTITUCIONAL DA
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURIL. GARANTIA
INDIVIDUAL. INFLUENCIA SOBRE A DEFINICAO DE CRIME
MILITAR, PARA FINS DE FIXACAO DA JURISDICAO MILITAR.
PERSPECTIVA DA VITIMA: DIREITO A INVESTIGACAO
PRONTA E JUSTA, POR ORGAO INDEPENDENTE E
IMPARCIAL. DISTINCAO INDEVIDA E INJUSTIFICADA ENTRE
POLICIAIS MILITARES ESTADUAIS E  FEDERAIS.
CONSIDERACAO DO PRINCiPIO DA PROIBICAO DO
RETROCESSO. PEDIDO DE ADITAMENTO DA INICIAL PARA
INCLUSAO DE LEGISLACAO PRETERITA QUE PADECE DO
MESMO ViCIO. PARECER PELO CONHECIMENTO DA ACAO E
PELA PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. E inconstitucional a derrogagdo da competéncia do tribunal do jiri para
o0 julgamento de crimes dolosos contra a vida, considerada norma protetiva
de direito fundamental do acusado, insuscetivel de supressdo por ato
normativo infraconstitucional.

2. A delegacdo ao legislador ordinario da definicdo do que seja crime
militar ndo d4a margem a fixacdo arbitraria de jurisdicdo militar fora do
ambito de crimes tipicamente militares, com reflexo sobre a organizagio
constitucional de competéncias e, de modo mais grave, com mitigagdo da
garantia constitucional do Juri.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica

Brasilia/DF
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3. A mesma logica que expressamente impds a competéncia do
tribunal do jari para os crimes dolosos contra a vida praticados
por militares dos Estados contra civis deve ser transposta aos
militares federais, sob pena de afronta injustificada ao principio da
igualdade. O carater da atividade define-se pelo que cla de fato é,
e ndo por quem a exerce, sendo ofensivo também ao principio
republicano garantir a especialidade de foro em situagdo em que
ausente motivacdo constitucional ou de qualquer outra ordem para
tanto.

4. Do ponto de vista da realizacdo de justica as vitimas da acdo
militar, a independéncia dos 6rgdos de investigacdo ¢ fator funda-
mental para que se evite a impunidade e seja realizado o devido
processo legal para todos os envolvidos.

5. As alteragdes normativas pretéritas referentes a jurisdicdo mili-
tar fizeram avangar para patamar legislativo consentaneo com a
nova ordem constitucional e internacional que ndo pode ser des-
feito sem grave desrespeito a proibi¢ao do retrocesso.

6. E cabivel o aditamento da inicial da ac¢io para inclusio de legis-
lacdo que padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade da im-
pugnada, para evitar o efeito repristinatorio do ato revogado,
quando requerido por pessoa legitimada ao ajuizamento de nova
ADI, em respeito aos principios da economia ¢ da celeridade pro-
cessuais.

7. Parecer pelo conhecimento da acdo e pela procedéncia dos pe-
didos, com requerimento de aditamento da inicial para inclusdo,
no pedido de declaracdo de inconstitucionalidade, do paragrafo
unico do art. 9° do CPM, com a redag@o que lhe conferiu a Lei n.
12.432/2011.

I. OBJETO DA ACAO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, ajuizada

pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL em face do art. 9°, § 2° e seus incisos, do Co-

digo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1.001/1969), ap6s a alteragdo promovida pela Lei n.

13.491/2017. Eis o teor do preceito impugnado (trecho grifado):

“Art. 9°. Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

II — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagdo penal, quando praticados:

[.]

§ 1°. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por milita-
res contra civil, sero da competéncia do Tribunal do Juri.
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§ 2°. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por
militares das Forcas Armadas contra civil, serio da competéncia da Justica Militar da
Unido, se praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribuicées que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da Re-
publica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

IT — de aciio que envolva a seguranca de instituicio militar ou de missio militar, mesmo
que nio beligerante; ou

III — de atividade de natureza militar, de operacio de paz, de garantia da lei e da ordem
ou de atribuicio subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no art. 142 da
Constituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica;
b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;
¢) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Codigo de Processo Penal Militar; e

d) Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral”.

Sao fundamentos da inicial da ADI: (i) violacdo a competéncia do Tribunal do
Juri para o julgamento de crimes dolosos contra a vida (art. 5°, XXXVIII, da CF), a qual so-
mente por norma de mesma estatura poderia ser excepcionada; (i1) desrespeito ao devido pro-
cesso legal (de que faz parte ser julgado por juizo competente); (iii) rompimento do juiz
natural; (iv) violagdo a tratados internacionais de direitos humanos, que garantem julgamento
por tribunais competentes, independentes e imparciais, com interpretagdo restritiva da jurisdi-

¢ao militar.

Apontou-se, ainda, embora sem haver pedido expresso a esse respeito, a inconsti-
tucionalidade do veto ao art. 2° do projeto de lei que alterou o Codigo Penal Militar. O dispo-
sitivo fixava carater temporario a lei, limitando a sua vigéncia a data de 31 de dezembro de
2016'. Com o veto, ampliou-se permanentemente a jurisdi¢do militar para o julgamento de
crimes dolosos praticados por militar contra a vida de civil, substituindo-se o Executivo a

vontade do legislador.

O requerente pede, assim, em carater liminar, a imediata suspensdo dos efeitos do

art. 9°, § 2°, da Lei n. 13.491/17 e, definitivamente, a declaracao de inconstitucionalidade do

1 “Art. 2° Esta Lei tera vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2016 e, ao final da vigéncia desta Lei, retornara
a ter eficacia a legislacdo anterior por ela modificada”.
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preceito, com efeitos ex nunc, “requerendo-se (...), caso assim a situagdo o exija, a restri¢do
do alcance da decisdo declaratoria de inconstitucionalidade, conforme previsao contida no

art. 27 da Lei n° 9.868/1999”.

Adotado o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/99, o Presidente da Republica prestou

informagdes ¢ a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se.

O Presidente da Republica refutou a inconstitucionalidade do preceito impug-
nado, afirmando que a alteragdo promovida pela Lei n. 13.491/2017 ampara-se no art. 124 da
Constituicao, que estabelece que os crimes militares serdo definidos em lei e que compete a
Justi¢ca Militar o seu processamento e julgamento. O ato normativo impugnado teria apenas
inserido novas exceg¢des a competéncia do Tribunal do Jari, como a da Lei do Abate?, sem,
porém, descaracterizar a atuacdo como de natureza militar, porque associadas ao exercicio de

atividades peculiares das Forcas Armadas.

Aduziu que ndo hd norma constitucional que proiba o julgamento de crimes dolo-
sos contra a vida cometidos por militares das Forcas Armadas pela Justica Militar, diferente-
mente do que ocorre com os integrantes da Policia Militar, em que ressalvada expressamente

a competéncia do Juri quando a vitima for civil (art. 125, § 4°).

Disse, nessa linha, que hé diferenga entre a competéncia criminal das Justicas
Militares Estaduais e a da Justica Militar da Unido: “enquanto as primeiras cabe julgar ex-
clusivamente os militares dos Estados, nos crimes definidos em lei, ressalvada a competén-
cia do Juri, a segunda, nos termos do art. 124 da CRFB, compete julgar os crimes militares
definidos em lei, independentemente de quem seja o autor, que pode, inclusive, ser um ci-

vil” (grifos no original).

Apontou caracteristicas da Justica Militar da Unido que demonstrariam a sua
isen¢do, afastando as alegagdes de violagdo aos principios do devido processo legal e do juiz

natural.

Quanto ao veto ao art. 2° do projeto de lei que acabou convertido na lei impug-

nada, afirmou que ¢ ato politico e insindicavel em sede de controle concentrado de constituci-

2 Nesse caso, se o militar, no exercicio de sua fungdo, ao abater aeronave hostil, viesse a matar civil, a
competéncia para o seu julgamento seria a da Justiga Militar. A excegdo constava do paragrafo tnico do art.
9° do Codigo Penal Militar, inserido pela Lei n. 12.432/2011.
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onalidade, havendo sido observado, no caso em exame, o disposto no art. 66, § 2°, da Consti-
tuicao.
A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento da agdo ou,

ultrapassado, pela improcedéncia do pedido.

Como causas de ndo conhecimento da acdo, apontou a auséncia de impugnacao
(1) do dispositivo revogado pelo ora impugnado (pardgrafo unico do art. 9°, inserido pela Lei
n. 12.432/2011°%) - com o mesmo vicio do atual -, que voltaria a vigorar acaso julgado proce-
dente o pedido; (i1) do complexo normativo referente a competéncia da Justiga Militar, em es-
pecial o art. 15, § 7°, da Lei Complementar n. 97/1999, que considera atividade militar a
atuacdo das Forcas Armadas nas situagdes por ele discriminadas, coincidentes em grande

parte com aquelas inseridas no preceito ora impugnado.

Indicou, ainda preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido relacionado
a concessao de efeitos ex nunc a eventual declaragao de inconstitucionalidade. Pleito de tal
natureza demonstraria — juntamente com a alega¢do de inconstitucionalidade do veto ao art.
2° do PL - a pretensao do autor de obter vigéncia temporaria ao art. 9°, § 2°, do Codigo Penal
Militar, o que, além de inadmissivel em sede de controle concentrado, demandaria atuagdo do

Supremo Tribunal como legislador positivo.

No mérito, a manifestagdo segue na linha da argumentacao elaborada nas infor-

macdes da Presidéncia da Republica.

Requereram ingresso no feito como amici curiae (pedidos ainda ndo examina-
dos): Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM (fl. 67) e Associacdo dos Juizes
do Rio Grande do Sul — AJURIS (fl. 106).

E o relato necessario.

3 “Art. 9° (...) Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando praticados no contexto de
agdo militar realizada na forma do art. 303 da Lei n. 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo
Brasileiro de Aeronautica”.
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I1. FUNDAMENTOS

O preceito impugnado, do Codigo Penal Militar, regula os crimes militares em
tempo de paz. Com a alteracdo promovida pela Lei n. 13.491/17, ampliou-se de modo bas-
tante significativo a competéncia da Justi¢a Militar, sob dois aspectos: (i) o inciso II do art. 9°
passou a abarcar, considerando-os de natureza militar, os crimes previstos nas legislacdes pe-
nais comum e especial quando praticados por militar (estadual ou federal), ainda que sem pre-
visdo no Codigo Penal Militar; (ii) o seu § 2° restringiu a excecao do § 1°, para dizer que,
mesmo quando dolosos contra a vida de civil, serdo da competéncia da Justiga Militar da
Unido quando praticados por militares (aqui somente das For¢as Armadas) nas situagdes defi-

nidas em seus 1ncisos.
Questiona-se, na presente ADI, especificamente o item (ii) acima mencionado.

Conforme serd demonstrado, a alteracdo legislativa contraria diversos preceitos

constitucionais, além de violar tratados de direitos humanos celebrados pelo Brasil.

I1. 1 A inconstitucional derrogaciao da competéncia do tribunal do juri para julgar cri-

mes dolosos contra a vida cometidos por militares das Forcas Armadas contra civis

I1.1.1 A prevaléncia constitucional da competéncia do Tribunal do Juri

O novo paragrafo 2° no art. 9° do Codigo Penal Militar desloca para a Justiga Mi-
litar da Unido a competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida de civil praticados

por militares das For¢cas Armadas, quando presente o contexto indicado no dispositivo.

A sua edicdo foi justificada pela presenca cada vez mais constante das Forcas Ar-
madas no cendrio nacional, com atuagao junto a sociedade, sobretudo em operagdes de garan-
tia da lei e da ordem, quando os seus integrantes expdem-se, potencialmente, a pratica do
delito. Pensada para ter vigéncia temporaria, conforme exposto durante o seu tramite legisla-
tivo, tal transitoriedade foi afastada por veto do Presidente da Republica ao artigo — apos ten-

tativa de alteragdo por emenda no Senado, rejeitada.
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Tem-se, assim, norma legal que amplia permanente ¢ substancialmente a compe-
téncia da Justica Militar da Unido e reduz, em igual medida, a competéncia do Tribunal do

Juari, constitucionalmente estabelecida.

A competéncia do Tribunal do Juri € regulada no art. 5° da Constitui¢ao, do se-

guinte modo:

“Art. 5°. XXXVIII — € reconhecida a institui¢do do juri, com a organizagdo que lhe der a lei,
assegurados: d) a competéncia para o julgamento de crimes dolosos contra a vida”.

Destacado do capitulo do “Poder Judicidrio”, o constituinte atribuiu ao julga-
mento pelo tribunal do juri carater de garantia individual. A instituigdo do Jari consiste no
conjunto de normas que rege o julgamento de determinada causa (civel ou criminal) por um
colegiado de cidaddos. Foi inspirada pela Carta Magna, de 1215, que determinava o direito de

uma pessoa ser julgada por seus pares.

A par da possivel argumentacao a respeito da democratizagdo do julgamento dos
crimes dolosos contra o bem juridico mais relevante — a vida -, portanto, é relevante a consi-
deracdo da norma como protetiva de direito fundamental (liberdade, em tltima andlise) do

acusado.

Sobre a jurisdi¢cao militar, tem-se que a Constitui¢do estabeleceu, em seu art. 125,
§ 4°, que os militares dos Estados serao julgados pela Justiga Militar estadual, nos crimes mi-
litares definidos em lei. Embora, em sua redagdo origindria, o preceito silenciasse a respeito,
a EC 45/2004 explicitou a ressalva da competéncia do Tribunal do Juri quando a vitima for
civil. Ou seja: permaneciam na competéncia do juri os crimes dolosos contra a vida de civil
praticados por militar estadual:

Art. 125.(...)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos cri-
mes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressal-
vada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pracas.

Em relagdo a Justiga Militar da Unido, a previsdo constitucional ¢ genérica, nao

havendo, ainda hoje, ressalva expressa da competéncia do art. 5°, XXXVIII:

“Art. 124. A Justiga Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.
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Paragrafo tinico. A lei dispora sobre a organizagao, o funcionamento e a competéncia da Jus-
tica Militar”.

O siléncio do constituinte reformador quanto as vitimas civis de crimes dolosos

contra a vida praticados por militares federais ndo tem, entretanto, o significado pretendido.

Veja-se que a Justica Militar tem razao de ser, exclusivamente, para o julgamento
de crimes militares. Nos termos do preceito constitucional, crime militar € o que a lei define
como tal (definicdo ratione legis). A previsdo ampla ndo d4 margem, todavia, a fixa¢do arbi-
traria de jurisdicao militar fora do ambito de crimes tipicamente militares, com reflexo sobre
a organizagao constitucional de competéncias e, de modo mais grave, com mitigacao da ga-
rantia constitucional do Juri. Fosse assim, qualquer defini¢do de crime militar, por mais de-
sarrazoada, desde que prevista em lei, faria inaugurar a competéncia da jurisdi¢do

especializada.

Ha limite implicito @ margem de discricionariedade do legislador na forma de or-
ganizagdo do Poder Judiciario previsto na Constituicdo, que vem a ser a enumeragao de cri-
mes militares em uma codificagdo voltada a prote¢do de bens juridicos tipicamente

castrenses.

Qualquer tentativa de ampliagao da competéncia da Justica Militar da Unido que
desconsidere tal esséncia serd indevida e inconstitucional, porque rompe a logica da especiali-

dade que a justifica.

E ndo se ha de negar, em relagdo especificamente aos crimes dolosos contra a
vida, a influéncia da previsdo constitucional da competéncia do Juri sobre a propria defini¢dao

do que seja crime militar, para fins de fixagdo da jurisdicao militar.

Conforme expresso nos votos dos Ministros Sepulveda Pertence e Marco Aurélio,
no julgamento do RE 122706%, em 1990, o legislador ndo pode, desproporcionalmente, esten-
der a competéncia da Justica Militar da Unido de modo a eliminar por completo o nucleo es-

sencial de uma garantia constitucional, no caso o julgamento pelo tribunal do jari:

“62. Permitir que a discri¢ao, na concretizaciao do conceito indeterminado de crime mili-
tar, redunde no arbitrio, na extensao desproporcionada aos fins legitimos da Justica Mi-

4 Trecho de voto vencido do Min. Sepulveda Pertence. RE n. 122.706/RJ, Relator para o acérdao Min. Carlos
Velloso, julgamento de 21-11-1990, DJU de 03.-04-1992.

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,

em 25/ 06/ 2018 17:44. Para verificar a assinatura acesse

Chave 02D791B0. 5A280A0F. CCC16CF5. 32E310CF

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

litar, é remeter ao legislador ordinirio a demarcacdo de uma garantia constitucional, a
do Juri, cujo raio minimo de agdo a Constituicdo mesma pretendeu dimensionar.

(..)

65. Mas, também ndo foi preciso a Constituicdo dizer que, ao definir crimes militares conta a
vida e, consequentemente, subtrai-los do Juri, ndo pode a lei ordinaria desbordar dos limites
da nocao de crime militar ditados pelo sistema constitucional, sob pena de esvaziar-se a ga-
rantia afetada

66. Estou, assim, Sr. Presidente — de volta a0 que me soou como a melhor fase da jurispru-
déncia da Casa a respeito -, em que a interpretagdo conforme a Constituigdo do art. 9°, a, C.
Pen. Militar, reclama, para que se caracterize crime militar impréprio — ao menos,
quando se cuida de infracdo dolosa contra a vida — que haja outros elementos de cone-
xa0 militar do fato, além da condicio funcional do autor e da vitima”. (Ministro Sepul-
veda Pertence)

“Mas, Senhor Presidente, de qualquer forma, devo caminhar, como intérprete, para a compa-
tibilizagdo do que contém na legislagdo ordindria com a Lei Basica, e verifico que a previsao
em torno do Tribunal do Juri estd inserida em um Capitulo que ¢ muito caro, ¢ de grande va-
lia para as sociedades que se dizem democraticas: € o capitulo pertinente aos direitos e garan-
tias individuais.

A regra, a meu ver, frente a esse dado, ¢ a pertinéncia da instituicdo do Juri. A excecdo deve
estar disciplinada de forma explicita, de forma expressa, para que se afaste, portanto, essa ga-
rantia constitucional, que ¢ o julgamento pelo Juri”. (Ministro Marco Aurélio)

Apesar de ndo haver sido alterado também o art. 124 da CF/88, o principio da
igualdade deve imperar: a mesma logica que expressamente impds a competéncia do tribunal
do juri para os crimes dolosos contra a vida praticados por militares dos Estados contra civis
deve ser transposta aos militares federais. Eventual tratamento diferenciado nao encontra fun-
damento constitucional, dado que o crime doloso contra a vida de civil ndo estd vinculado,
pelo so fato de ser praticado por membro das Forcas Armadas, a prote¢do de bens juridicos

castrenses.

Fica claro que a alteragdo legislativa promovida no § 2° do art. 9° ¢ instituigao de
espécie de “foro privilegiado” em razao da natureza do cargo do agente e ndo do carater mili-
tar da funcdo exercida quando da pratica do crime contra civil. Observe-se que quando o mili-
tar de uma das Forgas atua em comunidade para a garantia da lei e da ordem (como tem
ocorrido no Estado do Rio de Janeiro), ali exerce o papel da seguranga publica estadual, e ndo
atividade tipicamente militar. Assemelha-se, para todos os fins, aos militares estaduais, que a

exercem ordinariamente. O carater da atividade define-se pelo que ela de fato é, e ndo por
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quem a exerce, sendo ofensivo ao principio republicano garantir privilégio de foro nessa situ-

acdo, em que ausente motivacao constitucional ou de qualquer outra ordem para tanto.

A partir de tais premissas, ndo resta divida da inadequacdo do texto legal aos li-

mites impostos pelo constituinte.

O tribunal do juri, sendo garantia individual, s6 poderia ser excepcionado a favor
da Justica Militar da Unido por dispositivo constitucional expresso. Lei hierarquicamente in-

ferior que o faca ¢ manifestamente inconstitucional.

II. 1.2 A perspectiva da vitima: o direito a investigacdo pronta e justa e a

proibicao do retrocesso processual

Do ponto de vista da realiza¢do de justica as vitimas da a¢do militar, a indepen-
déncia dos orgaos de investigagdo ¢ fator fundamental para que se evite a impunidade e seja
realizado o devido processo legal para todos os envolvidos. Nesse sentido, ocorrida violagao
de direitos humanos, o primeiro direito a surgir ¢ o direito a investigagdo pronta e justa, por

orgdo independente e imparcial.

O desenho institucional do 6rgdo julgador militar — porque formado majoritaria-
mente por militares, em atividade e vinculados a hierarquia castrense - ndo permite afastar,
objetivamente, qualquer divida que se tenha sobre a sua imparcialidade para o julgamento de
seus pares. Nesse sentido, cabe citar duas sentencgas da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (Corte IDH) contra o Brasil, a saber: o Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (Caso da
"Guerrilha do Araguaia) e ainda o Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros
(Caso da “Favela Nova Brasilia”). No Caso Gomes Lund, a Corte IDH determinou investigar,
processar e punir, no foro criminal comum (e ndo na Justica Militar), os responsaveis pelas
graves violagdes de direitos humanos na ditadura militar.’ J4 no Caso da Favela Nova Brasi-
lia, a Corte IDH determinou que o Estado o estabelecimento de mecanismos normativos ne-
cessarios para que, na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de

intervengao policial, em que prima facie policiais aparegam como possiveis acusados, desde a

5 Ponto resolutivo n. 09. Corte Interamericano de Direitos Humanos, Gomes Lund ¢ outros vs. Brasil (Caso
da "Guerrilha do Araguaia), sentenga de 24 de novembro de 2010.
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notitia criminis se delegue a investigacdo a um 6rgdo independente e diferente da forca pu-

blica envolvida.®

Veja-se que o direito a investigagcdo pronta e justa sob a tutela do Tribunal do Juri
estd presente na hipotese do crime doloso contra a vida ter sido praticado por policial militar,
com expressa previsdo constitucional (depois da EC 45/04), mas foi legalmente excluido na

hipotese em que o agente do crime € militar federal.

Sob aspecto distinto, o texto impugnado implica desrespeito manifesto ao princi-
pio da proibi¢do do retrocesso, que proibe eliminar patamar de protecao de direito ja alcan-

¢ado, no caso o direito a investiga¢do pronta e justa.

A caminhada na construcdo do que entende-se por ideal de justica, no que se re-
fere ao julgamento de crimes militares, passou pela inclusdo do paragrafo unico no art. 9° do
CPM, pela Lei n. 9.299/96, expressamente retirando da jurisdi¢do militar (estadual e federal)

o julgamento de crimes dolosos contra a vida praticado contra civis:

“Art. 9°. (...)

Paragrafo tnico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos
contra civil, serdo da competéncia da justica comum”.

A mesma lei alterou o art. 82 do Decreto-lei 1002/1969 — Cédigo de Processo Pe-

nal Militar, que passou a ter a seguinte redagao:

“Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a vida praticados con -
tra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz:

(..)

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara
os autos do inquérito policial militar a justica comum”.

A alteracao no Codigo de Processo Penal Militar foi impugnada, em controle abs-
trato, na ADI 1494. Embora a agdo tenha sido, ao final, extinta por ilegitimidade ativa da re-

querente (ADEPOL), o Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de se manifestar sobre

6  Ponto resolutivo n. 16. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro
de Oliveira e outros (Caso da “Favela Nova Brasilia”), sentenca de 16 de fevereiro de 2017.
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a constitucionalidade do ato em medida cautelar’. O exame centrou-se, ¢ verdade, na legitimi-
dade do procedimento estabelecido no § 2° do art. 82, mas merecem destaque as observagoes
do Ministro Celso de Mello, Relator, a respeito da importancia da lei nova como reflexo da
vontade, ja entdo presente, de ver extinto tratamento diferenciado que pudesse configurar, em
alguma medida, tentativa de prote¢do do agressor. Falou-se, ali, especificamente do policial
militar, mas com o cuidado de assentar a generalidade do ato, aplicavel a militares estaduais e

federais:

“Tive o ensejo de demonstrar, logo no inicio deste voto, que a Lei n. 9.299/96 realizou, de
maneira incompleta, o objetivo maior de submeter o policial militar, em qualquer delito

praticado no exercicio da funcdo de policiamento ostensivo, & competéncia penal da
Justica comum.

Com essa lei, deu-se um passo que, embora significativo, nio exprime o generalizado
sentimento social que reclama, para os policiais militares em tal situacido, 0 mesmo tra-
tamento juridico e processual ja dispensado aos membros integrantes da corporacio ci-
vil.

Na realidade, intensifica-se a tendéncia, que agora parece assumir impulso de carater quase
irresistivel, de retorno a pratica consagrada pela Simula 297 do STF.

(..)

A Lei n. 9.299/96, como ja enfatizado, e ndo obstante as imperfeicdes nela existentes, repre-
sentou um pequeno passo no sentido dessa antiga pratica institucional.

Esse diploma legislativo, ao introduzir modificacdes no art. 9° do CPM, estabeleceu re-
gra de importincia fundamental que descaracteriza, como delito militar, o crime doloso
contra a vida de vitima civil, praticado por militar ou policial militar” (grifo que ndo
consta do original)

Na apreciagdo do RE 260.404%, por sua vez, interposto por policiais militares de
acorddo que rejeitou a arguicao de incompeténcia da Justica comum para o julgamento de
crime doloso contra a vida praticado contra civil, o Plenario do Tribunal concluiu, sobre a al-
teragdo promovida no Codigo Penal Militar, que, mais que modificar competéncias, o dispo-
sitivo excluiu do que poderia ser considerado crime militar o delito doloso contra a vida
cometido por militar contra civil, em harmonia com a sistematica constitucional. Nas pala-

vras do Relator, Ministro Moreira Alves:

“No caso, o artigo 9° do Codigo Penal Militar que define quais sdo os crimes que, em tempo
de paz, se consideram como militares, foi inserido pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996,
um paragrafo unico que determina que 'os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica comum”.

7  STF/Pleno, DJ 18.6.2001.
8  Supremo Tribunal Federal, RE n. 260.404/MG, Rel. Min. Moreira Alves, julgado em 22-03-2001, DJ 21-
11-2003.
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Ora, tendo sido inserido esse paragrafo tinico em artigo do Codigo Penal Militar que define
os crimes militares em tempo de paz, e sendo preceito de exegese (assim, CARLOS MAXI-
MILIANO, 'Hermenéutica e Aplicagdo do Direito', 9* ed., n 367, ps. 308/309, Forense, Rio
de Janeiro, 1979, invocando o apoio de WILLOUGHBY) o de que 'sempre que for possivel
sem fazer demasiada violéncia as palavras, interprete-se a linguagem da lei com reservas tais
que se torne constitucional a medida que ela institui, ou disciplina’, nio ha demasia alguma
em se interpretar, nio obstante sua forma imperfeita, que ele, ao declarar, em carater
de exce¢do, que todos os crimes de que trata o artigo 9° do Cédigo Penal Militar,
quando dolosos contra a vida praticados contra civil, sio da competéncia da justica co-
mum, os teve, implicitamente, como excluidos do rol dos crimes considerados como mi-
litares por esse dispositivo penal, compatibilizando-se assim com o disposto no 'caput’
do artigo 124 da Constituicio Federal.

Corrobora essa interpretacdo a circunstancia de que, nessa mesma Lei 9.299/96, em seu ar-
tigo 2°, se modifica o 'caput' do artigo 82 do Cddigo de Processo Penal Militar e se acres-
centa a ele um § 2°, excetuando-se do foro militar, que é especial, as pessoas a ele sujeitas
quando se tratar de crime doloso contra a vida em que a vitima seja civil, e estabelecendo-se
que nesses crimes 'a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a jus-
tica comum'. Nao ¢ admissivel que se tenha pretendido, na mesma lei, estabelecer a mesma
competéncia em dispositivo de um Codigo — o Penal Militar — que ndo é o proprio para isso €
noutro de outro Cédigo — o de Processo Penal Militar — que para isso é o adequado”.

Note-se que, com as modificacdes legais de 1996, reputadas constitucionais pelo
STF e com alcance aos militares em geral, dos Estados e da Unido, avangou-se para patamar
legislativo, consentdneo com a (nova) ordem constitucional e o posicionamento da comuni-
dade internacional, adiante exposto, que ndo pode ser desfeito sem que haja, no minimo, sério

questionamento acerca de seu real intento.

A partir daquele instante, em 1996, crimes dolosos contra a vida praticados por
militares contra civis passaram a ser julgados pela Justica comum. Era o reconhecimento da

falta de razoabilidade em submeter a jurisdi¢do militar os crimes impropriamente militares.

Agora, com a presente alteracao, desloca-se para a Justiga Militar da Unido o jul-
gamento de crime doloso contra a vida, praticado por militares das For¢cas Armadas contra ci-
vil, transmudando a sua natureza — e inserindo-o0, assim, novamente, no conceito de “crime
militar” - pela s6 qualidade funcional do agente, com violagdo a competéncia constitucional

do Juri e ao art. 124, em evidente retrocesso, contrario ao consenso legislativo entdo firmado.

Nao se diga que a alteracdo estabelecida em 1996 possuisse a inten¢do de alcan-
car os policiais militares estaduais, somente. Em primeiro porque ndo ¢ o que dela ressai: a
generalidade da previsdo ndo permitiria excluir de seu ambito de aplicagcdo os militares fede-

rais; em segundo lugar porque, embora originado da necessidade de frear a violéncia cres-
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cente de policiais militares contra civis, no cumprimento do policiamento ostensivo, atende
ao anseio antigo de ver abolida, de forma ampla, o “inaceitavel privilégio da investigagao re-

servada e da jurisdigdo doméstica™.

I1.2 A inconvencionalidade da Lei n. 13.491

A atuagdo da Justica Militar ¢ objeto de preocupacao do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, que, se de um lado, ndo exige sua aboli¢do, de outro, pugna pela sua res-
tricdo a casos excepcionais envolvendo a prote¢do de bens juridicos especiais, de natureza

castrense.

No plano normativo, as prescri¢des constantes da Declaracao Universal de Direi-
tos Humanos, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 14) ¢ da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (art. 8°) garantem a todas as pessoas julgamento por tri-
bunais competentes, independentes e imparciais. Por isso, a Justica Militar, por ser um foro
de jurisdi¢ao especializada, ndo pode ter sua jurisdicao ampliada sem vinculagdo com a prote-

¢do de bens juridicos tipicamente militares.

Além disso, ha tratados que expressamente excluem a atuagdo da Justica Militar.
Nessa linha, a Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas, con-
cluida em Belém, em 10 de junho de 1994 e promulgada pelo Decreto 8.766/2016, exclui, em
seu artigo IX, expressamente a jurisdicdo militar em casos desta natureza, que normalmente

tém civis como vitimas:

“Os suspeitos dos atos constitutivos do delito do desaparecimento forcado de pessoas s6 po-
derdo ser julgados pelas jurisdi¢cdes de direito comum competentes, em cada Estado, com ex-
clusdo de qualquer outra jurisdigdo especial, particularmente a militar. (...)”

Por sua vez, ha inimeras sentencgas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), cuja jurisdigdo contenciosa obrigatoria o Brasil ja reconheceu, que expressa-
mente estabelecem severos limites a jurisdi¢cao militar, podendo ser citada a sentenga no caso

Durand e Ugarte vs. Peru, no qual se assentou:

“117. Em um Estado democratico de direito, a jurisdicdo penal militar deve ter um alcance
restritivo e excepcional e estar direcionada a protecao de interesses juridicos especiais, vincu-

9  Trecho do voto do Min. Celso de Mello na ADI-MC n. 1494/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 09-
04-1997, publicado no DJ de 18-06-2001.
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lados com as fungdes que a lei atribui as for¢as militares. Assim, deve estar excluido do am-
bito da jurisdi¢do militar o julgamento de civis e s6 deve julgar militares pelo cometimento
de delitos ou faltas que, por sua propria natureza, atentam contra bens juridicos proprios da
ordem militar”",

No caso Cruz Sanchez e Outros vs. Peru, mais recente, a Corte IDH reafirmou sua

jurisprudéncia sobre o limitado alcance da competéncia criminal da Justica Militar nos Esta-

dos Partes da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos:

“397. A Corte recorda que sua jurisprudéncia relativa aos limites da competéncia da jurisdi-
¢do militar para conhecer fatos que constituem violagdes de direitos humanos tem sido cons-
tante no sentido de afirmar que em um Estado democratico de direito, a jurisdicdo penal
militar hd de ter um alcance restritivo e excepcional, e estar direcionada a proteg¢do de inte-
resses juridicos especiais, vinculados as fungdes proprias das forgas militares. Por isso, a
Corte tem assinalado que no foro militar somente se deve julgar militares ativos pelo cometi-
mento de delitos ou faltas que por sua propria natureza atentem contra bem juridicos proprios

911

da ordem”™".

E, de modo mais amplo, no caso Nadege Dorzema e outros vs. Reptiblica Domi-

nicana, a Corte IDH decidiu que:

“A jurisdicdo militar ndo € o foro competente para investigar e, se for o caso, julgar e punir
os autores de violagdes de direitos humanos, mas o processamento dos responsaveis cabe

sempre a justica ordinaria”."

Em sintese, as obrigacdes internacionais de direitos humanos assumidas pelo

Brasil, de clara natureza materialmente constitucional (art. 5°, § 2° da CF/88), bem como a

interpretagdo dos Orgdos internacionais, €, em especial da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, impdem o afastamento da norma que amplia a competéncia da Justica Militar pela

s6 condigdo funcional do agente perpetrador.

I1.3 Da auséncia de impugnacio a legislacio pretérita — o efeito repristinatorio

A AGU aponta como causa de ndo conhecimento da ac¢do a auséncia de impugna-

¢do a legislagdo pretérita, também referente a competéncia da Justiga Militar, considerado o

efeito repristinatorio advindo da declaracao de inconstitucionalidade de qualquer ato norma-

10

11

12

Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Durand e Ugarte vs Pert. Sentenca de 16 de agosto de
2000, paragrafo 117.

Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Cruz Sanchez e Outros vs. Pert. Sentenca de 17 de abril
de 2015, paragrafo 397.

Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Nadege Dorzema vs. Reptiblica Dominicana. Sentenga de
24 de agosto de 2012, paragrafo 181.
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tivo. Mais especificamente, afirma, primeiramente, que, na eventualidade de declaracdo de in-
constitucionalidade do ato ora impugnado, voltaria a valer a redagdo precedente do paragrafo

unico do art. 9° da mesma lei (com a redagao que lhe conferiu a Lei n. 12.432/2011), que dis-

punha:
“Art. 9°. (...) Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a
vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando pratica-
dos no contexto de acio militar realizada na forma do art. 303 da Lei n. 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica”.
A irregularidade afetaria a utilidade do pedido e, por isso, a agdo ndo deveria ser
conhecida.

De fato, o preceito antigo — precisamente, a sua parte final - padece do mesmo vi-
cio do ora impugnado. Também ele prevé contexto que excepciona a competéncia do Tribunal

do Juri para o julgamento de crimes dolosos contra a vida praticados por militar.

Cabe, por essa razdo, o aditamento do pedido no ponto — o que se pede, desde ja
-, para que, uma vez reconhecida a inconstitucionalidade do preceito impugnado, também a
sua redagdo precedente seja assim declarada. Embora ciente da jurisprudéncia desse Supremo
Tribunal que limita a possibilidade de aditamento de iniciais de A¢des Diretas de Inconstitu-
cionalidade, a Procuradoria-Geral da Republica, amparada pelos principios da economia e da
celeridade processuais, nao v€ razao para que nao seja acolhido tal pedido, quando formulado

por pessoa legitimada ao ajuizamento de nova ADI, como aqui se faz.

Vé-se ndo ser necessario que sejam prestadas novas informacgdes, considerada a
identidade dos fundamentos que apontam para a inconstitucionalidade do preceito, em suas
redagdes antiga e atual, o que afasta a jurisprudéncia da Corte nesse sentido — de impossibili-

tar o aditamento quando tal providéncia se mostre necessaria.

Se ndo for esse o entendimento dessa Corte, entretanto, ndo serd o caso de negar

seguimento a acdo, a0 menos nao em sua integralidade.

Veja-se que o preceito ora impugnado (novo § 2° do art. 9°) alcanga nlimero maior
de situagdes em que se da a transferéncia de julgamento para a competéncia da Justica Mili-
tar, sendo que a declaracdo de inconstitucionalidade pleiteada terd abrangéncia também

maior, ainda que fique de fora a situagdo especifica da parte final do paragrafo inico do an-
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tigo art. 9° (repetida no § 2, III, 'a"). E dizer: a0 menos em relagdo ao § 2°, incisos I, Il e I1I, 'b',

'c', e 'd', ndo ha vicio que impeca o conhecimento da agao.

Quanto ao § 7° do art. 15 da LC 97/99, também mencionado pela AGU, a norma
ndo compartilha do mesmo vicio ora arguido — ao menos ndo sob o aspecto impugnado na
presente ADI -, ndo sendo parte integrante do complexo normativo da matéria que devesse
haver sido impugnado conjuntamente com a alteracao do art. 9°, § 2°, do Codigo Penal Mili-

tar.

O texto original do art. 15 da LC 97, de 1999, ndo continha o § 7°. Ele foi inclu-
ido inicialmente pela LC n. 117/2004, para assentar que “o emprego e o preparo das For¢as
Armadas na garantia da lei e da ordem sdo considerados atividade militar para fins de apli-
cacdo do art. 9°, inciso I, alinea c, do Decreto-lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Co-
digo Penal Militar . Nesse momento (2004), estava em plena vigéncia o paragrafo tinico do
art. 9° do Codigo Penal Militar, inserido pela Lei n. 9.299/96, que retirou expressamente da
jurisdi¢do militar os crimes de que trata o artigo “quando dolosos contra a vida e cometidos
contra civil”. De igual modo o fez o art. 82 do Decreto-Lei n. 1002/1969, alterado pela
mesma Lei n. 9.299/96:

“Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a vida praticados con -
tra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz:

(..)

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara
os autos do inquérito policial militar & justica comum”.

O §7° fo1 alterado pela Lei Complementar n. 136, de 2010, e passou a prever:

“Art. 15. O emprego das For¢cas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes cons-
titucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operagdes de paz, ¢ de responsabilidade
do Presidente da Reptiblica, que determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativacao de
orgdos operacionais, observada a seguinte forma de subordinagdo:

(..)

13 Redacdo do art. 9°, 11, 'c' (Codigo Penal Militar), quando da edicdo da LC 117/2004: “Art. 9°. Consideram-
se crimes militares, em tempo de paz: (...) Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual defini¢do na lei penal comum, quando praticados: (...) ¢) por militar em servico, em comissdo
de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administra¢do militar contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil”.
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§ 7°. A atuagdo do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos incisos [V e V
do art. 17, no inciso III do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art. 18, nas atividades de defesa
civil a que se refere o art. 16 desta Lei Complementar e no inciso XIV do art. 23 da Lei n.
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), é considerada atividade militar para os
fins do art. 124 da Constituicio Federal”.

Continuava vigente, na ocasido (2010), o pardgrafo tinico do art. 9° do Cddigo Pe-
nal Militar, excepcionando a competéncia da Justica comum para os crimes dolosos conta a
vida cometidos contra civil. Ou seja, a norma do § 7°, para fins de inauguracao da competén-

cia da Justi¢a Militar, ndo alcancgava crimes de tal natureza.

Em 2011, com a edi¢do da Lei n. 12.432, passou a viger a inica exce¢ao a compe-
téncia do Juri para o julgamento de crimes dolosos contra a vida praticado contra civil: “os
crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil serdo
da competéncia da justica comum, salvo quando praticados no contexto de ag¢do militar re-
alizada na forma do art. 303 da Lei n. 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasi-
leiro de Aerondutica” - a denominada Lei do Abate. A regra passou a constar do paragrafo

unico do art. 9° do Codigo Penal Militar.

Permaneciam fora do alcance do § 7° do art. 15 da LC 97/99 os crimes dolosos
contra a vida de civil, portanto. E assim mantiveram-se, até a inclusdo do § 2° do art. 9° do

Codigo Penal Militar, ora impugnado.

Observa-se, assim, que, uma vez que seja reconhecida a inconstitucionalidade do
novo art. 9°, § 2°, a LC 97/99 continuara a ter validade, mas sem o vicio de inconstituciona-
lidade que afeta a norma ora impugnada, sob o aspecto aqui invocado. A excegdo da
competéncia do Jari para o julgamento de crimes dolosos contra a vida praticados por militar
— contida no antigo paragrafo tnico do art. 9° do CPM, no art. 82 do CPPM e também na

Constituigao - voltara a vigorar.

Cabe o registro da tramitacao nessa Corte da ADI 5032, que tem como objeto o §
7° do art. 15 da LC n. 97/1999, na redag@o que lhe conferiu a LC n. 136/2010. A impugnagao
tem fundamento distinto, todavia: volta-se contra a ampliagdo da jurisdi¢do militar para o jul-
gamento de crimes praticados no contexto previsto no artigo, mas sem a consideragao da pos-
sibilidade de estarem nele contidos os crimes dolosos contra a vida praticados contra civil,

porque excepcionados pela legislagdo entdo vigente, como visto.
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A presente acdo busca combater especificamente a inclusdo na jurisdigdo militar
dos crimes dolosos contra a vida praticados por militares das Forcas Armadas contra civil,
sendo fundamento essencial do questionamento, diversamente, a derrogacdo da competéncia

do Juri.

Mostra-se desnecessaria, assim, a impugnagao ao art. 15, § 7°, da LC n. 97/99,

para fins de conhecimento da presente agdo direta de inconstitucionalidade.

I1.4 Da inviabilidade de exame de constitucionalidade do veto ao art. 2° do Projeto de

Lei n. 44/2016 e da auséncia de justificativa para a modulacio de efeitos requerida

A impugnagdo ao veto ao art. 2° do projeto de lei que resultou na alteragdo norma-
tiva do art. 9°, § 2°, do Cddigo Penal Militar ndo se justifica, nem € cabivel no ambito do con-

trole concentrado de constitucionalidade.

A tnica forma de controle de constitucionalidade de projeto de lei admitida pelo
Supremo Tribunal Federal ¢ aquela eventualmente inaugurada por parlamentar, em mandado
de seguranca, impetrado “com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprova-
¢do de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposi¢oes constitucionais que disci-

. . . 3174 ~ . . .7

plinam o processo legislativo ™. A pretensdo aqui ultrapassa o que a Corte considera viavel,
por mais de uma razao: além de haver sido veiculada em agdo de controle abstrato de consti-
tucionalidade, volta-se contra veto oposto em projeto ja convertido em lei e com argumenta-

¢do que exige exame de constitucionalidade sob o aspecto material da norma.

Para além de eventual discussdo a esse respeito, e pela argumentacdo acima ex-
posta, nao ha razdo para, por meio de invalidagdo de veto presidencial — se possivel fosse -,

permitir tenha a lei impugnada vigéncia, ainda que por tempo certo.

A inconstitucionalidade do ato ¢ manifesta e impde seja ele assim declarado por

completo e desde a sua origem.

Pelo mesmo motivo, ndo sera prudente a concessao de efeitos ex'nunc a declara-
¢ao de inconstitucionalidade buscada. A lei € recente, ndo sendo possivel antever hipdtese que

justifique a necessidade de modulacao de efeitos por essa Corte.

14 MS n. 32033/DF, Pleno, Relator o Min. Teori Zavascki, DJ de 18.2.2014.
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III. CoNCLUSAO E PEDIDO

Como visto, a gramadtica de direitos prevista na CF/88, bem com as obrigagdes in-
ternacionais de tratados de direitos humanos (natureza materialmente constitucional) impdem
que a jurisdi¢do penal militar tenha competéncia restrita ao julgamento de crimes envolvendo

violacao a hierarquia, disciplina militar ou outros valores tipicamente castrenses.

O direito ao devido processo legal e a um julgamento justo por juiz competente,
independente e imparcial, previstos na Constitui¢cdo brasileira (art.5°, LIV), no Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos (art. 14) e na Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos
(art. 8°), aliado ao principio da proibicao do retrocesso, exigem que seja mantida a competén-
cia atual do Tribunal do Juri para julgar militares (dos Estados membros ou das For¢as Arma-
das) que cometerem crimes dolosos contra a vida de civis, mantendo-se a igualdade e o juiz

natural para todos.

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral da Republica manifesta-se pelo conheci-
mento da acio e pela sua procedéncia parcial, de modo que seja declarada a inconstitucio-
nalidade da Lei n. 13.491, de 13 de outubro de 2017, na parte que alterou o art. 9°, § 2°, do
Decreto-Lei 1001, de 21 de outubro de 1969 (Codigo Penal Militar), e requer, em adita-
mento a inicial da acdo, seja incluido no pedido o reconhecimento da inconstitucionalidade
do paragrafo tnico do art. 9° do Codigo Penal Militar, na redacdo que lhe conferiu a Lei n.

12.432/2011, precedente a lei ora impugnada, nos termos expostos.

Brasilia, 1° de junho de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica

STA
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