ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
MINISTRA CARMEN LUCIA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA vem a presencga de
Vossa Exceléncia, nos termos do art. 102, |, g, da Constituigdo Federal, ajuizar a presente ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, em face dos arts. 22, 4¢,
59, 69, 79, 89,99, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 e 0s Anexos |, I,
I, IV, V, Vl e X, da Lei Complementar estadual catarinense n2 717, de 22 de janeiro de 2018,
dispositivos cujo veto da Chefia do Poder Executivo foi derrubado pela Assembleia Legislativa

{DOESC n. 20.755, de 24.04.2018), com base nas razdes e fundamentos que passa a expor:

1. DA NORMA IMPUGNADA E DE SUA VIGENCIA

Ao apreciar o PLC/0031.3/2017, proposto pelo Defensor Plblico-Geral do
Estado de Santa Catarina, a Assembleia Legislativa aprovou projeto de lei que “Institui o Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos dos servidores da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina n

e adota outras providéncias”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Submetida a matéria 3 apreciagdo do Senhor Governador do Estado,
promoveu-se, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse piblico, o veto aos arts. 29,
42, 5%, 62,79, 89,99, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 e os Anexos |,
1,1, 1V, V, Vl e X, da Lei Complementar estadual n. 717, de 22 de janeiro de 2018.

Os dispositivos vetados possuiam a seguinte redagio:

()

Art. 22 O regime juridico aplicado aos servidores publicos da Defensoria Piblica é o
estatutdrio.

Pardgrafo dnico. Aplica-se, subsidiariamente, aos servidores da Defensoria Piblica do
Estado de Santa Cataring o disposto na Lej n 6.745, de 28 de dezembro de 1985.

()

Art. 42 Integram a estrutura do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Pessoal da
Defensoria Publica:

I - Quadro de Pessoal (Anexos | a Ill);

I!__— Quadro de Vencimento (Anexos IV a Vi),

Il ~ Quadre de Correlagiio de Cargos com Nomenclatura Modificada (Anexo Vii);
IV - Quadro de Atribuicdes (Anexos VIit a X).

Art. 52 Parg fins desta Lei Complementar considerg-se:

I — Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos - conjunto de normas e procedimentos que
regulam a vida funcional e a remuneracdo do servidor;

It — Quadro de Pessoal - conjunto de cargos de provimento efetivo, em comisséo, e de
fungées gratificadas;

lit ~ Cargo de Provimento Efetivo - conjunto de fun¢Ges e responsabilidades definidas
com base na estrutura organizacional do Defensoria Publica, cuja investidura se dé
mediante concurso publico;

IV —Quadro de Vencimento - conjunto de coeficientes que, aplicados sobre o piso salarial
dos servidores da Defensoria Publica e definido por Lei, determina o vencimento do
servidor e das fung@es gratificadas;

V — Progresséio Funcional - avango entre referéncias e nivels decorrentes da promociio
de servidor no mesmo cargo,

Vi - Referéncia - graduacéio ascendente, existente em cada nivel determinante da

|
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

progresséio funcional horizontal;

Vil — Nivel - graduacdo ascendente, existente em cada grupo ocupacional, determinante
da progresséo funcional vertical;

Vil — Lotacdo - local onde o servidor desempenha suas funcbes;

IX—Escolaridade - grau de instrugdo necessdrio para o desempenho das funcdes de cada
cargo, sendo o ensino médio completo condigdio minima a ser exigida para o ingresso no
Quadro de Pessoal dos drgdios auxiliores de apoio técnico e administrativo do Defensoria
Publica;

X — Habilitacfo - formacdo académica minima exigida para o exercicio das atividades
relativas a cada cargo existente na estrutura organizacional da Defensoria Publica; e

X! — Investidura Origindria - posse no cargo para o qual, mediante concurso publico, o
servidor logrou ingresso na Defensoria Publica, respeitada a habilitacédo exigida.

()

Art. 62 A carreira funcional de que trata a presente Lei Complementar fica estruturada
na forma dos Anexos | a fil.

Art. 72 O ingresso nda carreira dar-se-d no nivel e referéncia iniciais do cargo para o qual
o servidor prestou concurso pablico.

Pardgrafo dnico. Ao servidor nfio efetivo, ocupante exclusivamente de cargo em
comisséio, ndo se aplicam as regras deste Titulo.

Art. 82 A progresséio funcional dar-se-d horizontal ou verticalmente, mediante promogdo por
tempo de servico, por merecimento e por aperfeicoamenta, aes servidores efetivos e aos
servidores efetivos que ocupam cargo em comisséo.

§ 12 A progressdo horizontal dar-se-a quando o servidor, por forca de promogéio, for
movimentado de uma referéncia para outra imedigtamente superior, no mesmo nivel,

§ 22 A progressdo vertical dar-se-¢ quando o servidor, por forca de promogdo, for
movimentado da ultimo referéncio de um nivel para a primeira referéncia do nivel
imediatamente superior do mesmo cargo.

Art. 92 A progressiio funcional, horizontal ou vertical, decorrente de promaocgio por
tempo de servigo, dor-se-d com a movimentagio do servidor de uma para outra
referéncia ou nivel do mesmo cargo, a cada 2 {dois) anos de efetivo exercicio, contados
da tltima promocdo dessa natureza.

§ 12 Para o promogéo por tempo de servico serd computado, exclusivamente, o tempo
de efetivo exercicio prestado em cargo integrante da Defensoria Pdblica.

§ 2° Serd considerado o tempo prestado pelo servidor quando:
I —colocado o disposigdio de outro ente da Administracéio Publica;

Il — nomeado para o exercicio de cargo de provimento em comissdio na Defensoria
Puiblica.

Art. 10. A progressdio funcional, horizontal ou vertical, decorrente de promog:ap por
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

merecimento, dar-se-G com a movimentagio do servidor de uma para outra referéncia
ou nivel do mesmo corgo, decorrido 1 fum) ano de efetivo exercicio contado da
progress@ia a que se refere o art. 92 desta Lel, observados os sequintes critérios:

| — eficdcia;

il — cooperacdo;

il ~ discipling,

IV — iniciativa,

V —organizacdéo;

Vi - comunicagdo,

Vil — qualidade do trabatho;
Vil — responsabilidade;

IX — assiduidade;

X —ética profissianal.

& 12 O servidor titular de cargo efetivo terd seu desempenho funcional avaliado
semestralmente,

§ 22 A avaliocGo de desempenho serd efetuada pelo superior imediato do servidor, ao
final do dftimo més do semestre de apuracdo.

§ 32 0 servidor que, no decorrer do semestre, desempenhar suas atribuicées em mais de
um drgéio da Defensoria Piblica ou tiver alteracéio da chefia imediata serd avaliado pelo
superior imediato a que tiver permanecido vinculado por mais tempo no periodo.

§ 49 Estd impedido de efetuar a avaliaglio do servidor o superior imediato que lhe seja
cdnjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau civil, inclusive, na linha reta,
colateral ou por afinidade.

§ 52 Apds a realizacdo da avaliaglo, a chefia deverd informar ao servidor, pessoalmente,
como fol o seu desempenho no semestre, indicando agdes para a melhoria, se necessdrio,

§ 69 O servidor poderd, no prazo de 15 (guinze) dias do conhecimenta da avaliactio, dela
recorrer, fundamentadamente.

§ 7¢ Julgadas procedentes as alegagdes do servidor, determinar-se-t que nova avaliacéio
de desempenho seja realizada pelo chefe imediato ou pelo que Ihe for imediatamente
superior.

Art. 11. A progressGo funcional, horizontal ou vertical, decorrente de promogéo por
aperfeicoamento, dar-se-G¢ com o movimentag¢do do servidor de uma para outra
referéncia ou nivel do mesmao carga, considerando-se os sequintes critérios:

-1 (uma) referéncia por concluséio de curso de curta duracéo, observada carga hordria

minima de 120 (cento e vinte) horas/aulo; ¢

i

H ~ 2 {duas) referéncias por conclusiio de curso de graduacdo; e (\/ }
H

[
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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lit - até 4 {quatro)} referéncias por conclusto de curso de pds-graduacdo, sequndo os
seguintes pardmetros:

a} 2 (duas) referéncias por concluséo de curso de pds-graduaciio lato sensu, com a
obtenciio do titulo de especialista;

b) 3 {trés} referéncias por conclusfio de curso de pds-graduacéio strictu sensu, com a
obtengdo do tituio de mestre;

¢} 4 (quatro) referéncias por concluséio de curso de pds-graduacéo strictu sensu, com a
obtengo do titulo de doutor.

§ 12 A promagiio por conclusfo de curso de curta duraciio fica limitada a 2 {duas)
referéncias por ano civil,

§ 29 Na hipdtese do inciso [ do caput deste artigo, serd permitido o aproveitamento de,
no médximo, 240 {duzentas e quarenta) horas/aula para cada curso de curta duragdo.

& 32 A promagdo por conclusGo de curso de graduacdo ou de pds-graduagdo fica
limitada, consideradas as duas hipéteses, a 1 {uma) por ano civil, com intersticio de 3
{trés} anos para nova promocio tendo por fundamento o disposto nos incisos 1 e [if do
caput deste artigo, independentemente da data de sua conclustio,

§ 42 Os cursos referidos nos incisos I, I e il do caput deste artigo deverdo relacionar-se
com as dreas de conhecimento da Defensoria Publica, cabendo ao Defensor Publico-
Geral, a requerimento do interessado, previamente reconhecé-los ou nfio para efeito de
futura promogdo por aperfeigoamento no seu cargo efetivo, vedado seu aproveitamento
parg nova promocdo.

§ 52 Os servidores efetivos cujo cargo exige habilitucdo em nivel superior somente
poderfio obter a progressdo por aperfeicoamento de que tratg o inciso If do caput deste
artigo, valendo-se de curso diverso daquele apresentado para comprovar o condicéio
exigida para o ingresso no seu cargo.

§ 62 Para a promog¢fo por aperfeicoamento, os cursos referidos nos incisos |, if e Il do
caput deste artigo deverfio ter sido concluldos opds o data da posse do servidor na
Defensoria Publica.

& 7¢ A repercussio financeira do promogdo por aperfeicoamento decorrente dos incisos
i1 e lit do caput deste artigo, adicional de graduacdio ou pds-graduagdo, conforme ¢ caso,
se dard a partir da dato do protocolo do pedido de reconhecimento do curso para esse
fim, devidamente instruido.

§ 82 E permitida a cumulagéo de cursos para a contagem da carga hordria a que se refere
o inciso | do caput deste artigo, desde que cada um deles alcance, no minimo, 20 {vinte)
horas/aula, vedado seu aproveitamento para nova promoggo.

§ 92 £ permitido, para a obtengdio da promogdo por aperfeicoamento prevista no inciso
! do caput deste artigo, o aproveitamento de cursos & distdncia, respeitado o limite
mdximao de 240 {duzentas e quarenta) horas/aula por ano civil.

§ 10, A carga herdria de cursos de curta duragtio que exceder ao nimero de horas
previsto no inciso | do caput deste artigo para uma promogdo por aperfeicoamento,
poderd ser utilizada para outra promogdo, ainda que noutro gno civil, observado o
disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

§ 11. £ vedado, para fins de promogéio por aperfeicoamento, o aproveitamento de
trelnamentos promovidos ou custeados pela Defensoria Publica, quando visarem
execuglio de atividades para as quais sejam exigidas habilidades técnicas especificas
inerentes ds atribuicBes do carge ou funcéo.

§ 12, E permitida a cumulacio da promogdo por aperfeicoamento decorrente de cursos
previstos no inciso | com a promocfo por aperfeicoamento decorrente de cursos
previstos no inciso i ou i, respeitados os limites previstos nos §5 1° e 2° deste artigo.

{...]

Art. 12. A jornada, de 7 horas didrios e 35 horas semanais, poderd ser exercida nas
dependéncias da Defensoria Publica, ou realizada & disténcia, no domicilio do servidor,
assim que regulamentada por ato do Conselho Superior.

()

Art, 13. E gssegurado o direito de afastamento para exercicio de mandato em entidade
de classe de dmbito estadual, de maior representatividade, sem prejufzo dos
vencimentos, vantagens ou qualquer direito inerente ao cargo.

§ 12 O afastamento serd concedido ao presidente da entidade de classe e terd duracdo
igual & do mandato, devendo ser prorrogado no caso de reeleicdo.

§ 22 0 afastamento para exercicio de mandato serd contado como tempo de servigo para
todos os efeitos legais.

()

Art. 23. Os cargos referidos nesto Lei Complementar deixam de ser remunerados por
subsidio e passam a ser remuneradeos por vencimento.

Pardagrafo tdnice. O valor do vencimento dos cargos efetivos serd estabelecido pela
multiplicacéio dos coeficientes do Quadro de Vencimento constante no Anexo IV pelo piso
salarial dos servidores da Defensoria Publica.

Art. 24. O piso salarial dos servidores da Defensoria Publica € de RS 980,00 (novecentos
e aitenta reais}, e poderd ser revisto, anuaimente, por lei ordindria.

(..)

Art. 25. Fica instituido o Adicional de Pds-Graduaciio, destinade aos servidores efetivos
portadores de titulos de pds-graduacio, em sentido amplo ou estrito, do Quadro de
Pessoal da Defensoria Pablica do Estado de Santa Catarina.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, somente serdo considerados os cursos que, na
forma da legislacdio especifica, forem reconhecidos e ministrados por instituicdes de
ensino credenciadas ou reconhecidas pelo Ministério da Educagdo (MEC) ou pelo
Conselho Estadual de Educaciio, ou oficialmente validados quande feitos no exterior.

§ 22 Os cursos de pos-graduacdo lato sensu serdo admitidos, desde que tenham duragdo
minima de 360 {trezentos e sessenta} horas.

E

§ 32 Os cursos referidos neste artigo deverfio .relacionar-se com as dreas de /i
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

conhecimento da Defensoria Publica, cabendo dao Defensor Piblico-Geral, o
requerimento do interessado, reconhecé-los ou nio, com repercussdo financeira a contar
da data do protocolo do pedido.

Art. 26. O Adicional de Pés-Graduactio incidird sobre o vencimento relativo ao nivel 2,
referéncia “C”, do Quadro de Vencimento: Coeficientes dos Cargos de Provimento Efetivo
- Anexo 1V, observado o sequinte:

[ —15% (quinze por cento), qos portadores de titulo de especialista;
I - 20% (vinte por cento), aos portadores de titulo de mestre;
Il — 25% (vinte e cinco por cento), aos portadores de titulo de deutor.

§ 12 Os percentuals fixados nos incisos do caput deste artigo néo sifo cumulativos,
prevalecendo a titulagdo mais alta obtida pelo servidor, salvo se este expressamente
optar por outra.

§ 22 A repercussdio financeira se dard a partir da date do protocolo do pedido de
reconhecimento do curso, que deverd estar acompanhado de fotocdpia do diploma ou
certificado de conclusdio, ou ainda, de decloracdio de concluséo de curso emitida pela
instituicdo de ensino.

§ 32 Sobre o Adicional de Pés-Graduaciio, previsto neste artigo, incide o Adicional por
Tempo de Servico,

Art. 27. Fica instituido o Adicional de Graduactio, destinado gos servidores efetivos
portadores de diploma de concluséio de curso de graduacéio em nivel superior, do Quadro
de Pessoal da Defensoria Piblica do Estado de Santa Cataring.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, somente serio considerados os cursos que, na
forma da legislagdo especifica, forem reconhecidos e ministrados por instituicbes de
ensine credenciadas ou reconhecidas pelo Ministério do Educacdo (MEC) ou pelo
Conselho Estadual de Educacdio, ou oficlalmente validados quando feitos no exterior,

& 22 Os cursos referidos neste artigo dever§o relacionar-se com as dreas de
conhecimento da Defensoria Pdblica, cabendo aqo Defensor Publico-Geral, @
requerimento do interessado, reconhecé-los ou niio, com repercussio financeira a contar
da data do protocolo do pedido,

§ 32 Os servidores efetivos cujo cargo exige habilitagdo em nivel superior somente terdo
direito ao Adicional de Groduacfio para curso diverso daquele apresentado parc
comprovar a condigdo exigida para o ingresso no seu cargo.

Art. 28, O valor do Adicional de Graduagéo é de 5% (cinco por cento) do vencimenta do
nivel 2, referéncia “C”, do Quadro de Vencimento: Coeficientes dos Cargos de Provimento
Efetivo - Anexo IV,

§ 12 A repercussdo financeira dar-se-¢ a partir do data do protocolo do pedido de
reconhecimento do curso, que deverd estar acompanhado de fotocépia do diploma ou
certificado de conclusdo ou, ainda, de declaracéo de conclusdo de curso emitida pela
instituicéio de ensino.

§ 22 Sobre o Adicional de Graduagdo incide o Adicional por Tempo de Servico,
Art. 29, E vedada a cumulagdo do Adicional de Graduagéio com o de Pds-Graduggdo e

(A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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com a gratificagdo de que trata o art, 85, inciso Vill, da Lei n 6.745, de 1985,

Art. 30. Para efelto de promogéio por tempo de servico e merecimento néio serd
considerado como de efetivo exercicio no cargo o tempo relativo a:

I licenga para tratamento de interesses particulares;

1 — faltas injustificadas;

I — suspensdio disciplinar; e

IV — priséio em flagrante ou decorrente de deciséio judicial,

Art. 31. Fica assegurado aos servidores da Defensoria Piblica o direite & percepciio de
adicionais e gratificogdes previstos ng Lei n® 6,745, de 1985,

Art. 32. O quxilio-alimentacéio é concedido nos termos da Lei n? 17.006, de 7 de outubro
de 2016.

i)

Art. 33. Fica assegurada a revistio dos proventos dos servidores inativos da Defensoria
Publica.

Art. 34. Caberd ao Defensor Publico-Geral, no prazo de 60 (sessenta} dias o contar da
publicacdo desta Lei Complementar, instituir comisséio especial para o elaboracfio das
normas pertinentes & progressiio funcional, assegurada o participacdo de servidores da
Defensoria, dentre os quais pelo menos um membro da respectiva entidade
representativa.

§ 12 A primeira progressdo funcional serd por tempo de servico e dar-se-¢ no més de
faneiro imediatamente subsequente & entrada em vigor da presente Lei Complementar.

§ 22 Aos servidores efetivos jé ocupantes de cargo na Defensoria Publica serd garantida,
na primelra progresséo funcional, a evolucio correspondente a 1 {uma) referéncia por
ano por tempo de servico efetivo na Instituiclio, o contar do nivel/referéncia inicial da
carreira.

$ 32 Para fins do § 22 deste artigo, o tempo de efetivo servigo prestado ¢ Defensoria
Ptblica serd contado a partir da posse do cargo que o servidor atuaimente exerce.

Art. 35. Ao membro ou servidor da Defensoria Pablica é vedado manter, sob sug chefia
imediata, em cargo comissionado ou funcio de confianga, cénjuge, companheiro, ou
parente até o segundo grau civil,

ANEXC T

QUADRO DE PESSOAL
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO - ANALISTA JURIDICO

Cargo

Nivel/Referéncia Inicial Nivel/Referéncia Final Habilitagéo

Ne de
Cargos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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An(?lr'.sta 34 5 100 Dr‘p.‘on.fra d‘e . Curso
Juridico Superior - Direfto
ANEXO I
QUADRO DE PESSOAL
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO - TECNICO ADMINISTRATIVO
. o , PRI Ne de I
Cargo Nivel/Referéncia Inicial Nivel/Referéncia Final Cargos Habilitacdo
.. Diploma de
Tecnico 1A EY 80 Conclusto
Administrativo , s o
Ensino Médio
ANEXC 1!
QUADRO DE PESSOAL
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAD
Cargo Classificagdio N2 de Cargos | Natureza
Diretor-Geral Administrativo CC4 1 Diregdio
Diretor de Credenciamento ccq 1 Direcéio
Diretor de Controle interno cc4 1 Direcfio
Ouvidor-Geral cc3 1 Chefia
Gerente de Gestiio e CC2 1 Chefia
Desenvolvimento de Pessoas
Gerente de Tecnologia da | CC2 1 Chefig
Informagdo
Gerente de Apoio Judicidrio cc2 1 Chefia
Gerente de  Financas e | CC2 1 Chefia
Contabilidade
Gerente de Contratos cc2 1 Chefia
Assessor de Comunicagdo CCl 1 Assessoramento
Assessor de Gabinete cCl 1 Assessoramento
Assessor de Credenciamento cci 20 Assessoramento
ANEXO IV
QUADRO DE VENCIMENTO
COEFICIENTES DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
A B C D £ F G H ! J
1 | 44223 4,5826 4,7429 49032 5,0635 5,2238 5,3841 5,5444 57047 5,8650
2 | 6,0253 6,1856 6,3458 6,5062 6,6665 6,8268 6,9871 72,1474 73077 72,4680
2 | 76283 7, 7886 7,8489 8,1092 8,2695 8,4258 8,5901 8,7504 58,9107 80710
4 | 85,2343 58,4005 98,5698 85,7420 89,9174 10,0959 | 10,2776 | 10,4626 | 10,6509 | 16,8426
5 111,0378 | 11,2365 | 11,4387 | 11,6446 | 11,8542 | 12,0676 | 12,2848 | 12,5060 | 12,7311 | 12,9602
ANEXC V

QUADRO DE VENCIMENTO
COEFICIENTES DOS CARGQS DE PROVIMENTQ EM COMISSAO
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Cargo Classificagéo Quantidade Coeficiente
Diretor-Geral Administrativo ccq 1 15,44
Diretor de Credenciamento cc4 1 15,44
Diretor de Controle Interno CCq 1 15,44
Cuvidor-Geral cc3 1 14,41
Gerente de Gestdo e | ccz 1 10,29
Desenvolvimento de Pessoas
Gerente de Tecnologio da | CC2 1 10,28
Informacfo
Gerente de Apoio Judicidrio Cc2 1 10,29
Gerente de Financas e | ccz 1 10,29
Contablilidade
Gerente de Contratos ccz 1 10,29
Assessor de Comunicago cCl 1 7,62
Assessor de Gabinete cci 1 7,62
Assessor de Credenciamento cci I 7,62

ANEXC VI

QUADRO DE VENCIMENTO
COEFICIENTES DAS FUNCOES GRATIFICADAS
FUNCAD COEFICIENTE
FG1 1,15
FG2 1,55
FG3 ' 1,75
()
ANEXO X
QUADRO DE ATRIBUICGES

ATRIBUICBES DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

CARGO: DIRETOR-GERAL ADMINISTRATIVC

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

1 - executar as atividades conforme determinagdio do Defensor Publico-Geral;

2 - geatar orientacdes do Subdefensor Publico-Geral;

3 - dirigir e supervisionar as atividades das geréncias subordinadas Intermediando as relacdes entre estas e os
orgéios da Administragfio Superior;

4 - articular-se com o Controle Interno com vistas ao cumprimento dos atos normativos pertinentes;

5 -elaborar, implantar e controlar as rotinas administrativas da Defensoria Publica;

6 - gcompanhar a execugdo orgamentdria e financeira da Defensoria Publica, inclusive dos fundos e convénios;

7 - examinar os trabathos afetos & Comissdo Permanente de Licitacdio da Defensoria Publica;

8 - emitir informagdes e relatorios ao Defensor Publico-Geral sobre assuntos referentes & sua drea de atuagiio;

9 - executar, orientar e coordenar as atividades do planejamento estratégico da Defensoria Publica, sob o
supervisdio direta do Defensor Publico-Geral;

10 - zelar para que os bens pertencentes ou locados pela Defensoria Publica néio sejam utilizados em proveito ou

interesse particular;
11 - zelar para que o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados pela Instituicfo, nédo

sefam utilizados em proveito ou interesse particular; e f
12 - exercer outras atribuicdes previstas em lei ou ato normative, bem como as inerentes go cargo e as atribuidas f
'f\) 1
(N !
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

diretamente pelo Defensor Publico-Geral ou pelo Subdefensor Publico-Geral no dmbito de suas atribuicdes
regimentais.

CARGO: DIRETOR DE CREDENCIAMENTO

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

1-executar as atividades conforme determinagéio do Defensor Pdblico-Geral;

2 - acatar orientagdes do Subdefensor Pablico-Geral;

3 - dirigir, gerir e supervisionar o Sistema Eletrénico de Credenciamento, com franqueamento de acesso aos
credenciados, sob orientacdo do Defensor

Piblico-Geral;

4 - manter no sitio eletrdnico institucional, espago destinado & insercéio de contetidos relacionados ao Sistema de
Credenciamento;

5-receber dodos enviados por advogados credenciados, inclusive com solicitagéo de autorizagdo para a prestagdo
dos servicos de assisténcia juridica gratuita;

6 - analisar os pedidos de autorizacdo para a prestogdo dos servicos de ossisténcia jurldica gratuita formulados
pelos advogados credenciados, cujos pleitos somente poderfio ser deferidos se cumpridos os requisitos de
hipossuficiéncia da parte, constantes no edital de credenciamento, e verificada disponibiiidade orcamentdria do
Fundo de Acesso & Justica (FAJ), sob arientacdo do Defensor Piblico-Geral;

7 - receber, apds a efetiva prestagdio do servico de assisténcia juridica integral e gratuita, os dados do respectivo
processo e certidéo emanada pelo Poder Judicidrio indicando os servicos prestados e o valor dos honordrios,
conforme tabela indicada no ato de credenciamento;

8 - fiscalizar a documentacdo enviada pelo advogado credenciado, certificar a efetiva prestacdo do servico e, ao
final, emitir autorizagdo de pagamento, em conformidade com o tabela constante no edital de credenciamento;
9 - remeter, tempestivamente, para a Secretaria de Estado du Fazenda todos os dados referentes ao pagamento
autorizado (tais como CPF ou CNPJ do prestador; conta bancdria; valor total o receber; percentual do 1SS o incidir,
indicando o municipio beneficidrio; percentual do INSS e do IR} em planitha prépria;

18 - receber as informacdes e comprovantes de pagamento e retengdio de imposto e contribuigBes previdencidrias
encaminhadas pela Secretaria de Estado da Fozenda, mantendo todos o5 dados em registro proprio;

11 - articular-se com o Controle Interno com vistas ao cumprimento dos atos normativos pertinentes;

12 - emitir informacgdes e relatdrios ao Defensor Publico-Geral sobre assuntos referentes & sua drea de atuacio;
13 - executar, orientar e coordenar as atividades do planejamento estratégico da Defensoria Publica,
exclusivamente no que se refere o Sistema de Credenciamente, sob a supervisio direta do Defensar Piblico-
Geral: e

14 - exercer outras atribuicdes previstas em lei ou ato normativo, bem como as inerentes ao cargo e as atribuidas
diretamente pelo Defensor Publico-Geral ou pelo Subdefensor Pdblico-Geral no émbito de suas otribuicbes
reqimentais.

CARGO:; DIRETOR DE CONTROLE INTERNO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

1 - emitir pareceres e prestar informacdes e assessoria sobre matéria pertinente ao controle interno;

2 - avaliar os estruturas de controle utilizadas pela Defensoria Piblica, recomendando os afustes necessdrios;

3 - planejar e executar as fiscalizacles, mediante planc anual a ser submetido & aprovac@o do Defensor Piblico-
Geral;

4 - submeter do Defensor Publico-Geral a andlise de recomendacBes para a adogho de providéncias
administrativas e tomada de contas obfetivando sanar irreqularidades;

5 - exercer outras atribuicdes previstas em lef ou ato normativo, bem como as inerentes ao cargo e as atribuidas
diretamente pelo Defensor Publico-Geral ou pelo Subdefensor Piublico-Geral no dmbito de suas atribuictes
regimentais.

CARGO: QUVIDOR-GERAL

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

1 - receber e encaminhar ao Corregedor-Geral representacfio contra membros e servidores da Defensoria Ptiblica,
assegurada a defesa preliminar;

2 - propor aos érgtios de administragdo superior da Defensoria Publica medidas e agBes que visem & consecucdo
dos principios institucionais e ao aperfeicoomento dos servigos prestados;

3 - elaborar e divulgar relatdrio semestral de suas atividades, que conterd também as medidas propostas gos
drgéios competentes e a descricdio dos resuftados obtidos;

4 - participar, com direito a voz, do Conselho Superior do Defensoria Publica;

5 - promover atividades de intercGmbio com a sociedade civil;

6 - estabelecer meios de comunicagiio direta entre a Defensoria Piblica e a sociedade para receber sugesties e
reclamacdes, adotando as providéncias pertinentes e informando o resuitado aos interessados;

7 - contribulr para g disseminag@o das formas de participagéio popular no acompanhamento e na fiscalizacdo do
prestacdo das servicos realizados pela Defensoria Piblica;

8 - manter contato permanente com os vdrios 6rgfos da Defensoria Plblica, estimulando-os a atuar em
permanente sintonia com os direitos dos usudrios; e

9 - coordenar g realizacio de pesquisas periddicas e produzir estatisticas referentes qo indice de satisfacio dos
usudrios, divulgando os resuftados.

CARGO: GERENTE DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

DESCRICAO DAS ATRIBUICBES:

1 - programar, organizar, executar e controlar as atividades relacionadas com g administracdo de servidores no
dmbito da Defensoria Priblica;

2 - manter atualizados os dados cadastrais e funcionais, bem como registrar os afastamentos e as movimentacdes
internas dos membros e servidores;

3-organizar e controlar as férias dos membros e servidores, conforme a escala aprovada pela Corregedoria-Geral;
4 - promover o controle do hordrio de trabalho e a apuracéio da frequéneia dos servidores;

5 - examinar e emitir informagfes, pareceres, laudos, atas e relatdrios em matérias relacionadas @ membros e
servidores, tais como direitos e deveres, observadas as normas legais pertinentes e as resolucbes que as
regulamentam,

6 - manter os cantroles relativos a entrega de documentos no ato de nomeagdo, bem como lavrar e registrar os
termos de posse dos membros e dos servidores;

7 - executar e controlar os procedimentos relativos & concessdio de bolsas de estdgio, bem como elaborar e
controlar a folha de pagamento, assinar termo de compromisso e acompanhar o desempenhe dos estagidrios;

8 - executar g contratacdo de estagidrios junto as instituicdes conveniadas ou contratadas, bem como executar o
desligamento, quando necessdrio;

9 - controlar e fiscalizar o concessdo de beneficios e vantagens financeiras atribuidas aos membros e servidores,;
10 - organizar e manter atualizado o quadro de pessoal e de lotagdo dos membros e servidores;

}

ey 8
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

11 - promover o desenvolvimento e o atualizaclo do plano de capacitacdo;

12 - coordenar a avaliogdo do desempenho funcional dos servidores;

13 - contribuir com os elementos necessdrios @ elaboracdo da proposta orcamentdria da Defensoria Piiblica,
relativamente aos elementos de despesas com pagamento de pessoal;

14 - elaborar e controfar a folha de pagamento dos membros e servidores da Defensoria Piblica;

15 - operacionalizar e controlar as procedimentos relativos aos sistemas de gestdo e desenvolvimento de pessoas,
no que se refere & inclus@o e atualizagdo dos dados cadastrais, funcionais e financeiros dos servidores, bolsistas e
estagidrios, bem como propor mudanga visando ao aperfeicoamento administrativo do sistema;

16 - desenvolver atividades relacionadas com os beneficios funcionais, ingresso, movimentagdo, lotagdo, pericia
médica e previdéncia social dos servidores e membros da Defensaria Piblica;

17 - providenciar e encaminhar para publicagcdo os atos, portarias e relatdrios oficiais de sua dreq de atuacéo,

18 - auxilior na realizagfio dos concursos publicos, no dmbito da Defensoria Pliblica, observando as normas e as
diretrizes emanadas do Conselho Superior;

19 - manter g guarda das pastas funcionais e demais documentos de membros e servidores, bem como organizar
o0s arquives correntes, intérmedidrios e permanentes relativos & drea de atuagéio;

20 - exercer outras atribuicGes previstas em lei ou ato normativo, bem como as inerentes ao cargo e as atribuidas
diretamente pelo Defensor Publico-Geral ou pelo Subdefensor Publico-Geral no dmbito de suas atribuices
regimentais.

CARGO: GERENTE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

DESCRICAOD DAS ATRIBUICOES:

1 - planejar, organizar, dirigir e controlar as agdes referentes & tecnologio da Informacdo, suporte técnico e
orientagdo aos usudrios da Defensoria Publica, de forma a promover seguranga ao acesso de informagées, por
meio do estabelecimento de normas de uso;

2 - identificar as necessidades de tecnologia de informacéo, por parte dos usudrios, de modo o otimizar a execugdo
de tarefas rotineiras;

3 - manter atualizadas as informacdes contidas no site da institulcio;

4 - intermediar o cadastro e renovagdio do certificado digital dos usudrios com a finalidade de manté-los operantes;
5 - estabelecer as especificacdes técnicas dos equipamentos de informdtica e telefonia, de modo o estobelecer
padrdes de qualidade, bem como auxiliar a aquisiciio por intermédio da Geréncia de Convénios, Contratos e
Licitacdo;

6 - avaliar, definir, coordenar e implementar o aguisiciio de software e servicos correlatos, sistemas de informacéio
e bancos de dados, redes de comunicacfio, bem como prestar atendimento aos usudrios da Instituiclio na
utifizacdo de software;

7 - manter relacionamento com os fornecedores de servicos de informdtica e automagdo, bem camo intermediar
a resolucdo das demandas de membros e servidores;

8 - disponibilizar sistema de suporte e assisténcia técnica que assegure o recebimento e acompanhamento da
demanda de membros e servidores; e

9 - exercer outras atribuicdes previstas em lei, ato normativo, inerentes ao cargo ou atribuidas diretamente pelo
Defensor Piblico-Geral e pelo Subdefensar Publico-Geral no mbito de suas atribuicSes regimentais.

CARGO: GERENTE DE APOIC JUDICIARIO

DESCRICAQ DAS ATRIBUICOES:

1 - executar e controlar os programas e atividades inerentes & administragfo de patriménio, materiais, frota,
didrias, compras de passagens e servicos de manutengdo;

2 - zelar pela guarda, conservacio e manutengéio de bens mdveis e imdveis, equipamentas e instalagdes;

3 - efetuar, periodicamente, o levantamento das necessidades de materiais de consumo e permanentes, com o
colaboragdo dos nicleos regionais e da sede da Defensoria, por meio de listas de materiais com o quantitative
solicitado e em estoque, tendo em vista os projetos e atividades programadas;

4 - organizar e manter atualizado os cadastros de fornecedores e de material, com o colaboracéio do setor de
compras e licitacdo;

5 - inventariar, anualmente, o estoque de materiais permanentes e de consumo,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

6 - inventariar, anualmente, os bens patrimoniais em cada um dos Nicleos Regionais;

7 - realizar o procedimento de baixa patrimonial dos bens e materiais que se encontram em estado inservivel ou
sucateqgvel;

8 - receber as solicitacSes de mobilidrio e equipamentos dos nicleos, abrir procedimento para averiguar
disponibilidade, requerer autorizacdo da Diretorio Geral Administrativa e, apds autarizaglio, organizar viagem de
entrega;

3 - organizar e responder pelo estoque de materiais de informdtica;

10-realizar a etiguetacdio e a insercéio no sistema de todos os bens patrimoniais adquiridos par compra ou doagio
pela Defensoria Publica,

11 - realizar as movimentacbes patrimoniais internas por meio da confeccdo dos Termos de Transferéncia, bem
cama instaurar 0s processos de transferéncia de bens patrimoniais da Defensoria Publica para outros organismos
estatais;

12 - organizar o transporte dos bens patrimonials;

13 - instaurar pracessos administrativos de sindicdncia em caso de roubo ou furto de bens patrimoniais, quando
do conhecimento, bem como dar baixa patrimonial aos bens que forem furtados/roubados e j& tiverem
procedimento de sindicéncia finalizado;

14 - registrar o desaparecimento de bens patrimonials, instaurar processo administrativo para apuragiio do fato
e, em sequida, dar conhecimento &

Corregedoria-Geral para verificagdo do possivel cometimento de infracdes funcionais;

15 - catalogar os autos de Infragdo de trdnsito recebidos e, em sequida, instaurar processo administrativo
destinado a garantir o ressarcimento de eventuais valores adimplidos e a reqularizar a situagdo dos veiculos da
Defensoria PUbiica junto aos 6rgdos de trénsito;

16 - pesquisar os precos dos combustiveis nos postos credenciados pela empresa licitada para o abastecimento
dos vefculos da frota e emitir circular para dar conhecimento aos mototistas € demais pessoas autorizadas o
dirigir;

17 - elaborar e manter organizado o cadastro dos motoristas;

18 - cotar e adqulirir passagens aéreas e rodovidrias, bem como informar ao requisitante sobre o aprovagio e
disponibilidade;

19 - receber e encaminhar as solicitagdes de didrias para aprovagdo de deslocamento e pagamento, colher o
assinatura dos érgdos e autoridades competentes e registrar as movimentacdes no sistema de gestdo de
processos administratives;

20 - receber as prestacdes de contas de didrias acompanhadas dos documentos eriginais e do refatério de viagem
preenchido, efetuar os registros e verificagBes pertinentes e colher g gssinatura do Defensor Publico-Geral;

21 - realizar as prestagdes de contas no Sistema Integrado de Planejamento e Gestéio Fiscal {SIGEF), cantrolar as
respectivas movimentacdes e efetuar os registros aos processos administrativos respectivos;

22 - lavrar pareceres pelo regularidade ou irregularidade das prestacdes de contas, colher as assinaturas dos
beneficidrios e efetuar os registros necessdrios nos correspondentes processos administrativos;

23 - organizar e conferir as ordens de servico recebidas em processos de acompanhamento;

24 - organizar, conferir e encaminhar as notas fiscais;

25 - verificar a correspondéncia entre os valores da manutencéio corretive orcados e aqueles constantes nos
contratos decorrentes dos processos licitatdrios e encaminhar os respectivos pedidos de aqutorizagio ds
qutoridades competentes;

26 - acompanhar a realizacdio dos servicos contratodos;

27 - solicitar o aquisicio de materiais de expediente, de copa e de limpeza, receber e armazenar os referidos
materiais em almoxarifado e efetuar a entrega nas unidades;

28 - controlar a entrada e saida de materiais no sistema eletrénico de controle de estoque, emitir o relatdrio de
fechamento mensal e encaminhar as informacées ac drgfo responsdvel,

29 - elaborar o cronograma anual de entrega de materiais para os Niicleos Regionais;

30 - disponibllizar mensalmente aas Nucleos Regionais lista com a discriminagdo dos materiais disponiveis e em
estogue, bem como enviar o cronograma anual de entrega; e

31 - exercer outras atribuicBes previstas em lei, ato normative, inerentes ao cargo ou otribuidas diretamente pelo
Defensor Publico-Geral ou pelo Subdefensor Publico-Geral no dmbito de suas atribuicbes regimentais.

CARGQ: GERENTE DE FINANCAS E CONTABILIDADE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

1- planefar, executar e controlar os programas e atividades inerentes & administragio financeira e contdbil da
Defensoria Publica;

2 - articufar-se com os drgios auxiliares afetos as dreas de controle interno e de planejamento e orcamento, com
vistas go cumprimento de instrugdes e atos normativos operacionais pertinentes;

3 - colaborar na elaboracdo dos ofgamentos gerenciais, anuais e planos plurianuais das unidades orgonizacionais
integrantes da estrutura da Defensoria Publica, a partir das politicas, diretrizes e objetivos estabelecidos pelo
Conselho Superior da Defensoria Publica;

4 - coordenar e acompanhar a execugio orgamentdria e extroorcamentdria das unidades organizocionais
integrantes da estrutura da Defensoria Publica;

5 - emitir notas de empenhos, de pré-empenhos e de estorno, boletins financeiros, guias de recolhimento e ordens
bancdrias;

& - efetuar o processamento da liquidacdo e ordens bancdrias de despesas das diversas unidodes organizacionais
que compdem a estrutura da Defensoria Publica, devidamente autorizadas pelo ordenador primdrio;

7 - acompanhar os atividades das unidades organizacionais da Defensoria Publica que exercam fungdes
concernertes g pagamento e tesouraria;

8 - promover a emissio, o registro e o controle de todos os documentos de natureza financeira concernentes &
Defensoria Publica, bem como prestar ao Tribunal de Contus do Estado as informages solicitadas;

9 - contabilizar, analiticamente, a receita e a despesa dos unidades erganizacionais integrantes da estrutura da
Defensoria Publica, de acordo com os atos e fatos contdbels relacionados & gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e tributdria, de acordo com a legislacdio vigente;

10 - elaborar os balancetes, balancos e outras demonstragbes contdbeis e recomendar ao Conselho Superior da
Defensoria Piblica o aprovactio do balanco anual e demais deliberacdes;

11 - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do Sistema Administrative de Controle interno,
o documentacio relativa s prestagdes de caontas oy solicitada em diligéncias; e

12 - exercer outras atribuicBes previstas em lei ou ate normativo, bem como as inerentes ao cargo e as atribuidas
diretamente pelo Defensor Publico-Geral ou pelo Subdefensor Publico-Geral no dmbito de suas atribuicdes
regimentais.

CARGO: GERENTE DE CONTRATOS

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

1 - analisar termos de referéncia e projetos bdsicos encaminhados pelas unidades demandantes, verificando se
eles apresentam justificativa para aquisicio de bens ou para contratagfio de obras e servigos; descrigiio sucinta e
clara do objeto; estimativa de custo contendo orgamento detalhado em planithas que expressem a composicéio
de todos os seus custos unitdrios; e atendimento aos demais requisitos normativos em vigor;

2 - sugerir ajustes aos termos de referéncla e prq,retos basicos de forma a permitir o aprimoramento dos seus
conteldos;

3 - elaborar minutas de editais para aquisicdio de bens e para contratacio de obras e servigos,

4 - impulsionar os procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo;

5 - organizar e ordenar a agenda de sessGes publicas das licitacdes, promovendo o trdmite dos procedimentos
segundo os niveis de prioridade fixados pela Diretoria Geral Administrativa;

6 - providencior a divulgagdio de editais e respectivas alteracfes que venham a ser implementadas no curso da
licitagcdo;

7 - responder a esclarecimentos e questionamentos, recorrendo ao apoio da drea demandante sempre que julgado
necessdrio;

& - realizar as sessdes publicas das licitacbes, de acordo com a programacio definida;

9 - requerer, receber e conferir a documentacto encaminhada pelos licitantes, certificando-se de que atendem o
todos os requisitos editalicios;

10 - conduzir a negociaclio com os licitantes, na busca de condigdes mais vantojosas para @ Administracdo,
consoante 05 limites impostos pela legisiagiio vigente;

11 - analisar, julgar e classificar as propostas;

12 - proceder a andlise e ao julgamento da habilitaclo dos licitantes;

13 - desclassificar empresas em decorréncia da inobservdncia de prazos, falhas em propostas ou desatendimento

A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

as regros fixadas para o certame;

14 - encaminhar, para a drea técnica especifica, para andfise e manifestacéo, documentagdo relativa ao certame
licitatdrio, bem como a amostra do produto ofertado, quando solicitada;

15 - inabilitar empresas nos casos de desatendimento &s regras fixadas para o certame;

16 - adjudicar o obfeto da licitacfio quando executada na modalidade de pregéio;

17 - manifestar-se sobre os recursos administrativos interpostos pelos licitantes;

18 - adotar as providéncias para divulgacdo do resultado das licitac8es e dos atos de revogagdio e de anulagéio de
procedimentos flicitatdrios;

18 - propor revogagdo, anulagdo, repeticdo e homologagde de processo licitatdrio;

20 - mediante provocagdo, promover a reqlizagdo de apostilamentos e aditivos aos contratos e outros ajustes;
21 - propor o apenamento de licitante, cuja conduta viole as regras editalicias ou a legislacdo em vigor;

22 - expedir certidio, despacho, manifestaciio técnica, memorando, oficio e peticiio administrative sobre atos
administratives e documentos submetidos o andlise do Geréncia de Convénios, Contratos e LicitagGes;

23 - manifestar-se sobre os assuntas submetidos & sua apreclago pela Diretoria Geral Administrativa;

24 - zelar pela observdncia dos principios constitucionais e administrativos, guardando o cumprimento dos
ditames legals das normas gerais e especificas relativas & licitacdo e contratos;

25 - coordenar, orlentar, acompanhar, distribuir e controlar as atividades da Geréncia de Convénios, Contratos e
Licitagdes,

26 - realizar a gestlio dos recursos materiais e patrimoniais da Geréncia de Convénios, Contratos e Licitacdes; e
27 - exercer outrgs atribuicdes previstas em lei ou ato normative, bem come as inerentes ao cargo e gs atribuidas
diretamente pelo Defensor Piblico-Geral ou pelo Subdefensor Piblico-Geral no dmbite de suas atribuicdes
regimentais.

CARGO: ASSESSOR DE COMUNICACAQ

DESCRICA O DAS ATRIBUICGES:

1 - gtender qos drgfios de comunicacdo;

2 - desenvolver, preparar e distribuir material informative;

3 - selecionar o noticidrio de interesse da Defensoria Publica e divulgé-lo por meio de resenhas e clippings didrios;
4 - editar boletim informativo da Defensoria Publica;

5 - administrar e veicular noticias na pdgina eletrdnica da Defensoria Pblica;

6 - agendar e acompanhar entrevistas; subsidiar os defensores pdblicos e servidores em entrevistas coletivas, se
gssim soficitado, e quxiliar nos esclarecimentos necessdrios para o imprensa, sob o superviséio e diregfio do
Defensor Publico-Geral;

7 - assessorar o producdo de programas especiais em rddio e televisdo relacionades & Defensoria Piblica;

8 - realizar o registro escrito e fotogrdfico dos eventos ocorridos na Defensoria Pdblica e manter arquivo das
imagens, fotografias e moterial jornalistico produzido sobre as atividades da Defensoria Pdblica;

9 - gerenciar as midias sociais da Defensaria Publico;

10 - exercer outras atribuicdes previstas em lei ou ato normativo, bem como as inerentes ao cargo e as atribuidas
diretamente pelo Defensor Piblico-Geral ou pelo Subdefensor Piblico-Geral no dmbito de suas atribuicbes
regimentais,

CARGO: ASSESSOR DE GABINETE

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:
1 - organizar os contatos do Defensor Publico-Geral com autoridades e publico em geral em sua representacéo

institucional;

2 - receber e expedir as correspondéncias da Defensoria Publica-Geral e da Subdefensoria Piblica-Geral;

3 - preparar a agenda de compromissos e atividades;

4 - providenciar as publicag@es da Defensoria Publica no Didrio Oficial Eletrénico, bem como registrd-tas e
cataloga-las;

5 - executar trabalhos de digitagfio e datilogrdficos de todo o expediente do Defensor Publico-Geral e dg
Subdefensoria Publica-Geral, desincumbindo-se, ainda, das atividades relacionadas com os servicos de
digitalizacdo e fotocdpia;

A
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6 - exercer outras atribui¢Bes previstas em lei ou ato normativo, bem como as inerentes do cargo e as atribuidas
diretamente pelo Defensor Piblico-Geral ou pelo Subdefensor Piblico-Geral no dmbito de suas atribuicdes
regimentals.

CARGO: ASSESSOR DE CREDENCIAMENTO

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

1 - organizar os contatos do Diretor de Credenciamento com autoridades e ptiblico em geral;

2 - receber e expedir as correspondéncias fisicas ou eletrénicas relacionadas ao Sistema de Credenciamento, sob
a supervisdo e direcdo do Diretor de Credenciamento;

3 - preparar a agenda de compromissos e atividades relacionadas ao Sistema de Credenciamento, sob a supervistio
e diregcdo do Diretor de Credenciamento,

4 - prestar assessoria direta oo Diretor de Credenciamento sobre matérigs afetas ¢ atribuicdo deste e referentes
ao Sistema de Credenciamento;

5 - executar tarefas que envolvam apaoio no processamento de processos judiciais e administrativos relacionados
go Sistema de Credenciamento;

6 - oferecer manifestacdo ao Diretor de Credenciamento sobre matéria a ele encaminhada;

7 - propor ao Diretor de Credenciamento diligéncias e requisicbes que entenda indispensdveis ao exercicio de suas
atribuicées;

8 - participar de comissdes e grupos de trabalho, quando designados,

9 - coletar e registrar informagdes no sistema de automacéo judicidrio;

10 - redalizar ou auxiliar no otendimento dos usudrios dos servigos da Defensoria Publica efou do Sistema de
Credencigmento;

11 - efetuar as atribuicGes necessdrias go suporte do Diretor de Credenciamento, sempre que solicitados; e

12 - exercer outras atribuicdes previstas em lei ou ato normativo, bem como as inerentes ao cargo e as atribuidas
diretamente pelo Defensor Publico-Geral ou pelo Subdefensor Publico-Geral no dmbito de suas atribuicBes
regimentais.

Tendo sido submetida a Mensagem de Veto n. 1221 i Assembleia
Legislativa, dando conta do veto parcial ao PLC 031/2017, sobreveio a decisdo da Casa Legislativa

pela rejeicdo do veto, o que se deu na sessdo do dia 10.04.2018.

Assim, o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, em 20.04.2018,
promulgou os dispositivos ora impugnados, o que veio a ser publicado no Didrio Oficial do Estado
n. 20.755, de 24.04.2018; deste modo, os dispositivos cujo veto foi derrubado passaram, a partir
de entdo, a fazer parte da Lei Complementar estadual n. 717, de 24 de janeiro de 2018, a qual,

nos termos do seu art. 38, entra em vigor no dia 01.06.2018.

Considerando ter firmado convicgdo quanto a inconstitucionalidade da
matéria, proponho a presente agdo direta de inconstitucionalidade, a fim de que os dispositivos

legais impugnados sejam tidos, por esse Supremo Tribunal Federal, como invélidos.

- \L
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E o relatério,

2. DOS FUNDAMENTOS DA INCONSTITUCIONALIDADE

Consoante se pretende demonstrar, os dispositivos normativos
impugnados na presente agdo direta de inconstitucionalidade, que se prestam a instituir um
regime juridico proprio dos servidores da Defensoria Publica estadual, sdo inconstitucionais, seja

do ponto de vista formal, seja do pento de vista material.

Veiculam-se, na presente acdo, quatro razées de inconstitucionalidade,
a saber: (i) vicio de iniciativa de lei, em razdo da matéria regime juridico de servidores publicos
estar submetida a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, Il, ¢, CF); (i)
instituicdo de regime juridico préprio dos servidores da Defensoria Publica, em violagc3o ao
regime juridico Unico previsto no art. 39 da CF; (iii} criacdo de cargos em comissdo para exercicio
de fun¢des ndo admitidas no art. 37, Il e V, da CF, ndo se enquadrando em func¢des de direcio,
chefia ou assessoramento; fiv} violagdo ao limite de despesas de pessoal, segundo normas gerais

de responsabilidade fiscal previstas na regra de competéncia do art. 169 da CF.

2.1. Do vicio de iniciativa da proposicdo legislativa (art. 61, § 12, 11, ¢,

da CF).

A primeira razdo de inconstitucionalidade referente ao diploma
legistativo impugnado diz respeito ao vicio de iniciativa que, na hipétese, é privativa do Chefe do

Poder Executivo estadual.

Nos termos 61, & 19, Il, alinea ¢, da CF, compete privativamente ao
Presidente da Republica a iniciativa de leis que disponham sobre regime juridico de servidores

da Unido e seus territorios.
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Na linha da jurisprudéncia consolidada desse Supremo Tribunal Federal, as
regras pertinentes ao processo legislativo federal sdo de cbservancia obrigatéria pelos Estados-
membros, uma vez que definem o modelo de separagio de poderes constitucionalmente
positivado. Em razdo disso, o dispositive constitucional ora invocado pade ser utilizado como

pardmetro de constitucionalidade da norma estadual.

Veja-se:

EMENTA: Servidor pUblico: remuneragdo: equiparagio, por norma constitucional
estadual, de Procuradores Autarquicos e Procuradores do Estado, em vencimentos e
vantagens: inconstitucionalidade formal e material. . Processo legislativo: modelo
federal: iniciativa legislativa reservada: apiicabilidade, em termos, ao poder
constituinte dos Estados-membros. 1. As regras basicas do processo legislativo federal
sdo de absorgdio compulséria pelos Estados-membros em tudo aquilo que diga
respeito - como ocorre as que enumeram casos de iniciativa legislativa reservada - ao
principio fundamental de independéncia e harmonia dos poderes, como delineado na
Constituicdo da Repdblica. (...} (ADI 1434, Relator{a}: Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, juigado em 10/11/1999, bJ 25-02-2000 PP-00050 EMENT VOL-01980-01
PP-00036) (sem grifos no original)

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL, EMENDA CONSTITUCIONAL 11/2013,
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. TETO REMUNERATORIO. DIPLOMA
RESULTANTE DE PROJETO INICIADO PELA GOVERNADORA DO ESTADO. EMENDA
PARLAMENTAR. ESTABELECIMENTO DE EXCECOES. REFLEXO FINANCEIRO. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA, CARACTERIZADA USURPACKO DA PRERROGATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVIO ESTADUAL. 1. Segundo pacifica orientacio do Supremo
Tribunal Federal, as normas de atribui¢io de iniciativa no processo legislativo
previstas na Constitui¢do Federal constituem cldusulas elementares de distribuigio de
poder no contexto da Federagio, razio pela qual devem ser necessariamente
observadas pelos Estados-membros, independentemente da espécie legislativa
envolvida. {...) 3. Medida cautelar deferida. (ADI 5087 MC, Relator(a): Min. TEOR!
ZAVASCK], Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, PROCESSO ELETRONICO Dle-223
DIVULG 12-11-2014 PUBLIC 13-11-2014) (sem grifos no original)

Quanto a inconstitucionalidade de proposi¢do legislativa que verse sobre
regime juridico de servidores e que ndo tenha tido a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ja

decidiu esse Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 10.640/1998 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
CONCESSAO DE VALE-TRANSPORTE A SERVIDORES PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE
DA DISTANCIA DO DESLOCAMENTO - USURPACAC DO PODER DE INICIATIVA DO
PROCESSO LEGISLATIVO RESERVADO, NOTADAMENTE, AO GOVERNADOR DG ESTADO —
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARAGAD DE PODERES
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO
LEGISLATIVC E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS O desrespeito 3 prerrogativa de iniciar
o processo legislativo, gue resulte da usurpagéio do poder sujeito 3 cldusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Situagdo ocorrente na
espécie, em gue diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, institui vale-
transporte em favor de servidores publicos, independentemente da distancia do seu
deslocamento: concessdo de vantagem que, além de interferir no regime juridico dos
servidores publicos locais, também importa em aumento da despesa ptblica {RTJ
101/929 - RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpagdo da prerrogativa de iniciar o
processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficicia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a prépria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancio do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condfo de sanar esse defeito
juridico radical. Insubsisténcia da Stmula n2 5/STF, motivada pela superveniente
promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes, SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) ~ A locugdo constitucional “regime jurfdico dos servidores plblicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
Nessa matéria, o processo de formagfio das leis estd sujeito, quanto 3 sua valida
instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, 3 exclusiva iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

(ADI 1809, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017,
ACORDAQ ELETRONICO DJe-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-2017) {sem grifos no
ariginal)

N&o se ignora que o art. 134, caput e §§, da Constituicdo Federal, com a
redagdo dada pelas Emendas Constitucionais ns. 74 e 80, dotou a Defensoria Publica de
autonomia administrativa e funcional, assegurando-lhe, ainda, a iniciativa quanto 2 sua proposta

orcamentaria.

No entanto, na esteira do que ja decidiu esse Supremo Tribunal Federal,
a iniciativa de proposic¢oes legislativas que compete ao Chefe da Defensoria Publica somente
pode ter como objeto a posi¢de institucional do érgéo, ndo abrangendo, todavia, matérias como
o regime juridico de seus servidores, mediante a criagdo de microssistema juridico desconectado

do regime Unico geral.
Nesse sentido, destaque-se a decisdo na medida cautelar na ADI 5296:

ACAO DIRETA DE {NCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. ART. 134, § 32, DA
CONSTITU{CAO DA REPUBLICA, INCLU{DO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N@ 74/2013.

b

A
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EXTENSAO, AS DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL, DA
AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA E DA INICIATIVA DE SUA PROPOSTA
ORCAMENTARIA, JA ASSEGURADAS AS DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004. EMENDA CONSTITUCIONAL RESULTANTE DE
PROPOSTA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ALEGADA OFENSA AO ART. 61, § 12, 11, “c”,
DA CONSTITUICAQ DA REPUBLICA. USU RPACAD DA RESERVA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. INOCORRENCIA. ALEGADA OFENSA AQS ARTS. 20 E 60, § 42, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. SEPARACAO DE PODERES. INOCORRENCIA, FUMUS BONI
JURIS E PERICULUM IN MORA NAO DEMONSTRADQOS. (]

3. O contelido da Emenda Constitucional n? 74/2013 ndo se mostra assimilave! s
matérias do art. 61, § 18, 1|, “c”, da Constituigio da Republica, considerado o seu
objeto: a posi¢io institucionaf da Defensoria Piiblica da Unido, e ndo o regime juridico
dos respectivos integrantes. (...)

{ADI 5296 MC, Relator{a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2018,
PROCESSC ELETRONICO DJe-240 DIVULG 10-11-2016 PUBLIC 11-11-2016}) {(sem grifo no
original)

Logo, ainda que o § 42 do art. 134 da Constituicio Federal, ao fazer
referéncia aos arts. 93 e 96, !, ambos da CF, possa dotar a Defensoria Publica da iniciativa
legislativa referente a normas de organizagdo do proprio 6rgdo, para além da iniciativa quanto a
sua proposta orgamentaria, ndo se pode extrair de tais normas uma competéncia ampla e
irrestrita que a qualifigue como uma itha institucionalmente desconectada da organizacéo geral
do proprio ente politico, notadamente quando estd em questdo o regime juridico dos servidores

publicos que desempenham atividade-meio.

Reconhece-se a importéncia institucional da Defensoria Publica e o papel
que ela desempenha em funcdo essencial & Justiga, auxiliando hipossuficientes no acesso &
Justica. No entanto, essa autonomia administrativa e funcional ndo pode ser interpretada como
a capacidade de propor, em favor de seus servidores, um regime juridico desvinculado do regime

geral que a todos os demais servidores piblicos estaduais submete.

No caso dos autos, evidencia-se a inten¢do de regular regime juridico de
servidor pela norma expressa prevista no art. 22 da LC estadual n. 717/2018, diploma normativo
impugnado, a qual dispds que o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Santa Catarina

(Lei estadual n. 6.745/85) se aplica apenas subsidiariamente aos servidores da Defensoria

Publica.

- . s
Desse modo, ndo estando a Defensoria Piblica estadual legitimada af

Nl
b
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propor projeto de lei que vise a regular regime juridico de seus servidores, operou-se, no caso,
violagdo ao art. 61, § 19, I, alinea ¢, da CF, norma de processo legislativo de observincia
obrigatoria pelos Estados-membros, devendo os dispositivos impugnados serem tidos como

formalmente inconstitucionais.

2.2.  Daviolagdo ao regime juridico tnico dos servidores ptblicos estaduais

(art. 39 da CF)

Ndo bastasse a inconstitucionalidade formal dos dispositivos legais
impugnados em razdo da violagdo a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor
leis que versem sobre o regime juridico dos servidores publicos estaduais, n3o se pode perder de
vista a circunstancia de que, in casu, a lei complementar estadual impugnada violou
flagrantemente o art. 33 da Constituicdo Federal (considerada a decisdo cautelar deferida pelo

STF na ADI 2.135-4), que prevé, in verbis:

Art. 39, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, instituiro, no dmbito de
sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores da
administragdo direta, das autarquias e das fundacdes piblicas.

Portanto, a segunda razdo de inconstitucionalidade que se veicula na

presente representacdo de inconstitucionalidade diz respeito & quebra do regime juridico Unico

dos servidores publicos estaduais, uma vez que o diploma normativo impugnado institui um

regime pradprio e especial aplicavel apenas aos servidores da Defensoria Publica.

Observe-se que os dispositivos da Lei Complementar estadual n. 717/2018
preveem que o regime juridico dos servidores da Defensoria Pihlica possui natureza estatutaria
e que a aplicacdo do disposto na Lei estadual n. 6.745/1985 (que dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos catarinenses) possui natureza apenas subsididria, a evidenciar a
pretensdo de regulagdo de regime juridico especial dos servidores da Defensoria Publica

estadual.
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O mesmo ocorreu em manifestagdo do proprio Defensor Piiblico-Geral, o
gual, dirigindo-se a Assembleia Legislativa do Estado, em “Manifestacdo Técnica & Mensagem de
Veto aos dispositivos do PLC n. 031.3/2017, transformado na Lei Complementar n. 717/2018"

{DOC 04), registrou, revelando compreens3o institucional do 6rgdo que presenta, o seguinte:

Na prética, a lei, da forma como fol sancionada, perdeu seu objetivo principal,
gue era, em Ultima andlise, a valorizagdo da Defensoria Pdblica, através de uma
remuneracdo digna a seus servidores, O projeto original previa, por exemplo, a criagio
de um regime juridico dos servidores da DPE, o pagamento do adicional de pds-
graduacdo e um piso salarial para a categoria, cujo valor deveria ser revisto
anualmente, entre outros itens. O governo, no entanto, excluiv esses pontos da lei
sancienada, desconfigurando totalmente o Projeto de Lel aprovado a unanimidade por
esta Assembleia Legislativa. (sem grifos no original}

E seguiu, mais adiante, dizendo o seguinte:

(.e)

Assim, segundo a PGE, a iniciativa de lei que disponha sobre o regime juridico
dos servidores piblicos da Defensoria Pablica seria de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo e seria impossivel a existéncia de um regime jurfdico préprio dos
servidores da Defensoria Plblica.

O entendimento, contudo, ndo deve ser acolhido por esta casa.

De fato, é cedigo que a iniciativa de lei que disponha sobre o regime juridico dos
servidores publicos do Estado, autarquias e fundagdes, é do Chefe do Poder Executivo.
E ndo poderia ser diferente.

Entretanto, a interpretacdo sistemdtica da Constituicdo, que leva em
considera¢do a [eitura em conjunto de seus dispositivos, aponta no sentido diverso,

isto é, no sentido de que a iniciativa de lei atribuida ao Defensor Pablico-Geral
contempla, sim, o estabelecimento do regime juridico de seus préprios servidores.

Isto porque o § 22 do art. 134 da Constituigdo Federal assegura autonomia
funcional e administrativa para as Defensorias P(blicas Estaduais, veja-se:

Art. 134 [..]

§ 22 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentéria dentro dos
limites estabelecidos na lel de diretrizes orcomentdrias e subordinacéio oo
disposto no art. 39, § 22 {incluido pelo Emenda Constitucional n. 45, 2004).

Nesse sentido, se é prerrogativa da Defensoria Pdblica sua autogest3o, compete-
Ihe também a escolha sobre a forma com que seus servidores desempenhardo suas
atividades e a regulamentacdo de seus direitos e de seus deveres e todos os meandros
da atividade funcional, tais como plano de cargos, carreira e vencimentos, progressbes
funcionais, da composicdo do quadro de pessoal, polftica remuneratéria, etc.

: |
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Ou seja, se ndo ha subordinacio a qualquer Secretaria de Estado, nio se pode
admitir que os servidores publicos da Defensoria Publica ndo possam ter regime
juridico préprio, diverso daquele aplicivel & Administragdio direta e indireta. (sem
grifos no original)

E de se destacar esse trecho: “se ndo hd subordinagéio a qualguer
Secretaria de Estado, ndo se pode admitir que os servidores ptiblicos da Defensoria Piblica néo

possam ter regime juridico proprio, diverso daquele aplicdvel & Administracdo direta e indireta”.

Como bem se observa, a compreensdo institucional da Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina é clara no sentido de que o Defensor Publico-Geral pode propor leis
que versem sobre regime juridico préprio dos seus servidores, instituindo um regime juridico
préprio e especial em relagdo ao regime Unico instituido para os demais servidores publicos
estaduais da Administracdo direta e indireta, em flagrante violagdo ao art. 39 da Constituigio

Federal. Essa compreensdo, equivocada, foi encampada pela Assembleia Legislativa do Estado

guando da apreciacdo e derrubada do veto aposto pela Chefia do Poder Executivo.

Convém ressaltar que ndo se estd, no caso, discutindo um diploma
legislativo que tivesse regulado a lei organica da Defensoria Publica estadual, como seria préprio
da definicdo da conformagfo institucional do drgdo. O objeto da lei estadual questionada, na
realidade, ¢ a disciplina do regime juridico dos servidores vinculados ao dérgo, cujas atividades
tem natureza administrativa, atividade-meio, e ndo dos membros da instituigdio, cuja regulacio

possui lei prépria anteriormente aprovada.

Dai porque é importante a distingdo feita por esse Supremo Tribunal

Federal:

()
O conteiido da Emenda Constitucional n? 74/2013 nio se mostra assimildvel as
matérias do art. 61, § 12, li, “c”, da Constitui¢do da RepUblica, considerado o seu
objeto: a posigao institucional da Defensoria Publica da Uniio, e nfo o regime juridico
dos respectivos integrantes. (...}

{ADI 5296 MC, Relator{a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG 10-11-2016 PUBLIC 11-11-2016) (sem grifo ho
original)

e S
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Deve-se destacar que a previsdo constitucional de um regime juridico
tnico dos servidores publicos da Administragdo direta e indireta guarda relacio estreita com o
principio da isonomia, ndo sendo adequado que, no seio da Administracio Publica, convivam

regimes juridicos dispares, ndo se tratando de agentes politicos ou de carreiras de Estado.

Nesse sentido, colhe-se da licdo doutrinaria de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

A Constituicdo de 1988, em sua redagdo original, deu especial relevo ao
principio da isonomia, em viérios dispositivos revelava-se a preacupagio de assegurar
a igualdade de direitos e obrigages em diferentes aspectos da relacio funcional,

Ja o artigo 5%, pertinente aos direitos e deveres individuais e coletivos,
assegurava (e continua a assegurar) em dois preceitos diversos, o principio da isonomia;
o caput afirma gue “todos sdo iguals perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, 2 IGUALDADE, a seguranca e & propriedade”. Depois da dupla
referéncia ao mesmo principie, o canstituinte ainda acrescentou, no inciso |, a norma
segunda a qual ‘homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacies, nos termos
desta Constituigdo’,

N&o bastassem essas normas, que sdo aplicaveis a todas as esferas do governo,
a Constituicdo especificava, com relag8o aos servidores puiblicos, a forma como queria
que a isonomia fosse chservada, em aspectos como o REGIME JURIDICO (que deveria
ser Unico para os servidores da Administragio Direta, autarquias e fundacdes
publicas}, a remuneracdo {em relacio aos servidores em atividade, inativos e
pensionistas) e as condi¢Ges de ingresso {...)

Ocorre gue o Supremo Tribunal federal, ac julgar a ADIn 2.135/DF, decidiu em
sessdo plendria do dia 2.8.07, suspender a vigéncia do artigo 39, caput, da Constituicio
Federal, em sua redagdo dada pela Emenda Constitucional 19/98. Em decorréncia dessa
decisdo, volta a aplicar-se a redagdo original do artigo 39, que exige REGIME JURIDICO
UNICO e planos de carreira para os servidores da Administracdo Publica Direta,
autarquias e fundagdes piiblicas. {...)

Voltam, portanto, a ter aplicagdo as normas legais gue dispunham sobre regime
juridico dnico, editadas na vigéncia da redagdo original do artigo 39, sendo respeitadas
as situagBes consolidadas na vigéncia da redagdo dada pela Emenda Constitucional ne
19/98, até o julgamento do mérito.

Quanto a isonomia de vencimentos, embora exclulda sua previsio do artigo 39,
§ 12, mantém-se, de certa forma, ndo s6 em decorréncia da norma do artigo 59, caput e
inciso I, como de outros dispositivos constitucionais pertinentes aos servidores pUblicos,
em especial, o artigo 37, inciso X e Xii, e artigo 40, §§ 72 e 82, como se verd ao tratar da
matéria referente a remuneracdo. (Direito Administrativo, 222 ed., Atlas: S3o Paulo.,
2009, pp. 520/521) {sem grifos no original)

Portanto, forte nas razSes acima destacadas, suscita-se a

B

inconstitucionalidade dos dispositivos legais impugnados por violagdo ao art. 39 da Cop\ititl\figﬁo
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Federal, uma vez que, em razdo da matéria — institui¢do de regime juridico préprio dos servidores
da Defensoria Publica estadual -, criam ruptura no regime juridico unico estadual, atualmente
regulado na Lei estadual n. 6.745/85, que dispBe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do

Estado de Santa Catarina.

2.3. Da inconstitucionalidade da criacdo de cargos em comisséo para

desempenho de fungdes burocraticas (art. 37, ll e V, da CF)

Para além das teses de inconstitucionalidade até aqui desenvolvidas,
deve-se apontar a inconstitucionalidade da criagdo do cargo de provimento em comiss3o de
Assessor de Credenciamento, cujas atribuicGes ndo se prestam a atividade de direcdo, chefia ou

assessoramento.

No “Anexo lll - Quadro de Pessoal — Cargos de Provimento em Comissio”,

ha a previsdo de criagdo de 20 (vinte) cargos de Assessor de Credenciamento.

Nos termos do Anexo X, as atribuigbes do cargo sdo descritas nos

seguintes termos:

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:
1 - organizar os contatos do Diretor de Credenciamento com autcridades e plblico em
geral;
2 - receber e expedir as correspondéncias fisicas ou eletrénicas relacionadas ao Sistema
de Credenciamento, sob a supervisio e direcdo do Diretor de Credenciamento;
3 - preparar a agenda de compromissos e atividades relacionadas ao Sistema de
Credenciamento, sob a supervisdo e diregdo do Diretor de Credenciamento;
4 - prestar assessoria direta ao Diretor de Credenciamento sobre matérias afetas 3
atribuicio deste e referentes ao Sistema de Credenciamento;
5 - executar tarefas gue envolvam apoio no processamento de processos judiciais e
administrativos relacionados ao Sistema de Credenciamento;
6 - oferecer manifestaco ao Diretor de Credenciamento sobre matéria a ele
encaminhada;
7 - propor ao Diretor de Credenciamento diligéncias e requisicbes gue entenda
indispensdveis ao exercicio de suas atribuicdes;
8 - participar de comissdes e grupos de trabalho, quando desighados;
9 - coletar e registrar informagdes no sistema de automagio judiciario;
10 - realizar ou auxiliar na atendimento dos usudrios dos servigos da Defensoria Pblica
a/ou do Sistema de Credenciamento; N
11 - efetuar as atribuicGes necessarias ao suporte do Diretor de Credenciarpento,
;'J‘yvf
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sempre gque solicitados; e

12 - exercer outras atribuicBes previstas em lei ou ato normativo, bem como as
inerentes ao cargo e as atribufdas diretamente pelo Defensor Plblico-Geral ou pelo
Subdefensor Publico-Geral no &mbito de suas atribui¢des regimentais.

Ao se realizar o cotejo das atribuicdes desse cargo com o de Diretor de
Credenciamento, também previstas no diploma impugnado e também criado como cargo em
comissao - a guem o Assessor de Credenciamento supostamente deveria assessorar -, observa-
se que, em verdade, ndo ha nenhuma funcdo de assessoria a ser realizada por esse profissional.
Esse cargo ndo se compatibiliza, portanto, com o permissivo constitucional para a criacdo de
cargos em comissdo, 0s quais somente podem ser criados para exercicio de fungdes de direcio,

chefia ou assessoramento.

Em realidade, o papel a ser desempenhado pelo ocupante do cargo em
comissdo de Assessor de Credenciamento € eminentemente burocratico;, competird a ele
processar os pedidos de credenciamento de advogados privados que queiram colaborar com as
atividades da Defensoria Publica, bem como processar os pedidos de autoriza¢io para prestacio
de servicos de assisténcia juridica gratuita formulados por advogados credenciados, inclusive

certificando a efetiva prestagdo do servigo, visando a emissdo de autorizagio de pagamento.

Destaque-se que o Assessor de Credenciamento, na estrutura
estabelecida pela LC estadual n. 717/2018, subordina-se a outro servidor detentor de cargo
comissionado, o Diretor de Credenciamento, o qual ndo é a autoridade competente para a
nomeacdo. Inexiste, portanto, a necessaria relagdo de confiangca que deve existir entre a
autoridade competente para a nomeagdo e o servidor nomeado, em flagrante violag3o ao art.

37,1l eV, da CF.

Colhe-se da jurisprudéncia desse STF sobre o tema:

RE 1010804 AgR / RO - RONDONIA AG.REG, NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator{a):
Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 30/06/2017 Orgdo Julgador: Segunda Turma Publicagio
PROCESSO ELETRONICO Dle-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-2017 Parte(s)
AGTE.{S): ESTADO DE RONDONIA PROC.(A/S)(ES}: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
RONDONIA AGDO.(A/S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
PROC.(A/S)(ES); PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA

EMENTA Agravo regimental ne recurso extraordinario. Servidores nomeados para/
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cargos em c¢omissdo, FungBes téchicas e burocrdticas. Inadmissibilidade.
Proporcionalidade entre os cargos efetivos e os cargos em comiss8o. Prorrogacdo de
prazos. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes, 1. A criagfio de cargos
em comissiio referentes a funges para cujo desempenho n8o é necessaria a confianga
pessoal viola o disposto no art. 37, inciso Il, da Constituigdo Federal. 2. A anélise da
proporcionalidade entre a quantidade de cargos efetivos e comissionados, bem como a
guestdo referente a necessidade de prorrogagio dos prazos arbitrados pela Corte de
origem para cumprimento da decisdo por ela proferida, demandaria o reexame do
conjunta fatico-probatdério da causa, procedimente inadmissivel em recurse
extraardindrio. Incidéncia da Simula n2 279/5TF. 3, Agravo regimental n3o provido, com
Imposicdo de multa de 2% sobre o valor atualizado da causa {art. 1.021, § 42, do CPC).
4. N3o se aplica o art. 85, § 11, do CPC, pois ndo houve a fixa¢3o prévia de honordrios
advocaticios na causa.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CRIA(;F\O DE
CARGOS EM COMISSAO DE ATRIBUICOES TECNICAS E BUROCRATICAS:
IMPOSSIBILIDADE, NATUREZA DOS CARGOS E MODULAC.&O DOS EFEITOS DA DECISAO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM: SUMULAS NS, 279 E 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGHMENTAL AOD QUAL SE NEGA PROVIMENTO' (RE n2
658.643/SP-AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra Cdrmen Llcia, DJe de 12/12/14).

‘Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei municipal que criou cargos em
comissdo referentes a fungdes que ndo dependem de vinculo de confianga pessoal.
tnadmissibilidade, Precedentes. 1. A criagdo de cargos em comissdo referentes a fungdes
para cujo desempenho ndo é necessaria a confianga pessoal viola o disposto no art. 37,
inciso tl, da Constituicdo Federal. 2. Jurisprudéncia pacifica desta Suprema Corte nesse
sentido. 3. Agravo regimental ndo provido’ (Al n? 309.399/SP-AgR, Primeira Turma, de
minha relatoria, DJe de 23/4/12}.

ADI 3602 / GO - GOIAS ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA Julgamento: 14/04/2011 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo DJe-108 DIVULG 06-06-2011 PUBLIC 07-06-2011 EMENT VOL-02538-01 PP-
00027 RTJ VOL-00222-01 PP-00083 RIP v. 13, n. 68, 2011, p. 425-427 Parte{s) REQTE.{S)
: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA REQDO.{A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS REQDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO GOIAS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIACRO DE
CARGO EM  COMISSAQ.  LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE  GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criagdo de cargos em comissio que ndo
possuem carater de assessoramento, chefia ou diregdo e que ndo demandam relagiio
de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierdrquico, tais como os
cargos de Perito Médico-Psiquidtrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle
interno, Produtor Jornalistico, Repdrter Fotografico, Perito Psicoldgico, Enfermeiro e
Motorista de Representagdo. Ofensa ao artige 37, |l e V da Constituicio federal. Acio
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos X1, XIi, XIII, XVIII,
XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado de Goids, bem como do
Anexo | da mesma lei, na parte em que cria os cargos em comissdo mencionados. (sem
grifos no original)

Nesse contexto, deve-se reconhecer a inconstitucionalidade material da
criagdo de 20 (vinte) cargos de Assessor de Credenciamento, uma vez que visa ao desempenho
de fungdes burocraticas e que ndo demandam relagdo de confianga com o superior hierarquico,
em flagrante violagdo ao art. 37, Il e V, da CF. Tais funcgdes, de natureza eminentemente

administrativo-burocratica, devem ser desempenhados por servidores ocupantes de cargo

NI

1
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efetivo, sob pena de burla ao principio do concurso puablico.

2.4. Da violagdo ao limite de despesa de pessoal do Poder Executivo

{art. 169)

A quarta razdo de inconstitucionalidade, por fim, diz respeito 3 violagdo

aos limites de despesas de pessoal do Poder Executivo.

Dispde o art. 169 da CF:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redagio dada pela pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungBes ou alteragho de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer tftulo, pelos érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo poder
plblico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

[ - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas as
empresas plblicas e as sociedades de economia mista. {Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

§ 22 Decarrido o praza estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptagio aos parametros ali previstos, serfio imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo ohbservarem os referidos limites. {Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

& 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniflo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: {Incluida
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) -

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
fungdes de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucignal n2 19, de 1998)

I - exoneragao dos servidores n&o estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998) (Vide Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 49 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinago da lei complementar referida neste artigo,
o servidor estavel podera perder o cargo, desde gue ato normative motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto da redugdo de pessoal. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§52 0 servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizagio
correspondente a um més de remuneragiio por ano de servigo, (Incluide pela Emenda

i
Constitucional ne 19, de 1998) y [
(‘-. ,’J'. R4
OV g
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§ 62 O cargo objeto da reducdo prevista nos pardgrafos anteriores serd considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de guatro anos. {Incluido pela Emenda Constitucional ne 19,
de 1998}

§ 72 Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacio do
disposto no § 42, {Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) {sem grifos no
original)

Os limites de despesas de pessoal foram regulamentados na L.C federal n.

101/2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal. Os arts. 18 a 20 desse diploma legislativo

contaram com o seguinte teor:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagio de mio-de-obra que se referem 3
substituicdo de servidores e empregados pdblicos sero contabilizadoes como "Outras
Despesas de Pessoal",

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze fmediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto ne caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da Federagdo, ndo poders
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% {cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% {sessenta por cento);

il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nfo serio
computadas as despesas:

| - de indenizag8o por demissdo de servidares ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

11 - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo;

[V - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragdo a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dosincisos Xl e XIV do art. 21 da
Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifice, custeadas por
recursos provenientes:

a} da arrecadacdo de contribuigbes dos seguradas;

b} da compensacio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituiggo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagio de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro. {
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§ 22 Observado o disposto no inciso 1V do § 12, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo inclufdas no limite do respective Poder ou érgio referido
no art. 20.

Art. 20. A reparti¢o dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a} 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, inclufdo o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 40,9% {quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executive,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despasas com pessoal decorrentes do gue
dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicio e o art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas
a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exerciclos financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unio;

Il - na esfera estadual:

a} 3% (irés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% [seis por cento} para o Judicidrio;

c) 49% {quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% {dais por cento)} para o Ministério Plblico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b} 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serfo repartidos
entre seus érgdos de forma proporcional a8 média das desgesas com pesscal, em
percentual da receita corrente liguida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdio desta Lei Complementar.

§ 22 Para efeito deste artigo entende-se como drgdo:

| - o Ministério Puhblico;

[ - no Poder Leglslativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Cdmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cdmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

11l - no Poder Judiciario:

a} Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pesscal do Poder Judicidrio, a cargo da Unido
por for¢a do inciso XIll do art. 21 da Constituicdo, serfo estabelecidos mediante
aplicagdo da regra do § 12,

§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas @ e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 52 Para os fins previstos no art. 268 da Constituicio, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pesscal por Poder e 4rgio serd a
resultante da aplicac8o dos percentuais definidos neste artigo, ou agueles fixados na
lei de diretrizes orgamentarias. i

§ 62 (VETADO) Y X

SN H
|

‘a\} Vi \ ,
i
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E importante pontuar que, na linha da jurisprudéncia dessa Corte
Constitucional, se é competéncia da Unido editar lei complementar federal disciplinando os
limites de despesas de pessoal, os Estados-membros devem observar o contelido dessa lei, sob

pena de violacdo a regra de competéncia prevista no art. 169 da CF.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

Ementa: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ART, 50, DA LEI 1.005/15, DO ESTADQ DE
RORAIMA, FIXAGAQ DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS LOCAIS PARA O EXERCICIO DE
2016. MODIFICACAQ DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO
£ LEGISLATIVO, SUPERACAO DO TETO PREVISTO NA LEGISLACAQ FEDERAL, NESTE
ULTIMO CASO. PLAUSIVEL USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIRD {ART.
169, DA CF). RISCO DE PREJU[ZO AD ERARIO LOCAL COM A VIGENCIA DA NORMA.
CAUTELAR PARCIALMENTE CONCEDIDA, 1. leis orgamentdrias que materializem atos de
aplicagdo primdria da Constituicio Federal podem ser submetidas a controle de
constitucionalidade em processos objetivas, Precedentes. 2. A incompatibilidade entre
os termos do dispositivo impugnado e os padries da lei de responsabilidade fiscal {Lei
Federal Complementar 101/00) ndo se resume a uma crise de legalidade. Traduz, em
verdade, um problema de envergadura maior, a envolver a indevida apropriacdo de
competéncias da Unido, em especial a de conceber limites de despesas com pessoal
ativo e inativo {art. 169, caput, da CF), controvérsia que comporta solucdo na via da
agdo direta de inconstitucionalidade. 3. Os limites tracados pela lei de
responsabilidade para os gastos com pessoal ativo e inativo nos Estados, Distrito
Federal e Municipios valem como referéncia nacional a ser respeitada por todos os
entes federativos, que ficam incontornavelmente vinculados aos parametros maximos
de valor nela previstos. 4. Ao contemplar um limite de gastos mais generoso para o
Poder Legislativo local, o dispositivo impugnado se indispds abertamente com os
pardmetros normativos da lei de responsabilidade fiscal, e com isso, se sobrepds a
autoridade da Unido para dispor no tema, pelo que fica caracterizada a lesdo ao art. 169,
caput, da CF. 5. Liminar referendada pelo Plendrio para suspender, com efeitos “ex
nunc” {art. 11, § 12, da Lei 9.868/99, até o julgamento final desta acdo, a eficicia da
expressdo “Poder Legislativo 4,5%”, do art. 50 da Lei estaduat 1.005/2015,

{ADI 5449 MC-Ref, Relator{a): Min. TEQRI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20-04-2016 PUBLIC 22-04-2016}
(sem grifos no original)

Fixada essa premissa, tem-se que, no caso, a derrubada do veto aos
dispositivos impugnados e, consequentemente, a sua promulgacao e publicagiio como parte da

Lei Complementar estadual 717/2018 implicou em flagrante violacdo ao art. 169 da CF.

Os dispositivos legais impugnados, como se pode perceber de estudo
técnico realizado pela Secretaria de Estado da Fazenda (DOC 05), implicam majoracéo substanciai

das despesas com pessoal no ambito da Defensoria Publica estadual, mediante a criaco den,
]

NS
b
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cargos de provimento efetivo e de provimento em comissdo, bem como a institui¢io de fungdes

gratificadas, adicionais, vantagens e gratificacdes.

Ocorre que, desde o 32 quadrimestre de 2017, o Pader Executivo
estadual extrapolou o limite legal da lei de responsabilidade fiscal (49%, conforme previsto no
art. 20, Il, alinea ¢, da LRF}, dando ensejo as graves sancdes politico-financeiras decorrentes desse
fato, dentre as quais a vedagdo a repasse de recursos federais (art. 169, § 29, CF), bem como o
impedimento de contratacdo de operacdes de crédito e obtengdo de garantia, direta ou indireta,

da Unido (art. 22 da LRF).

Em sucessivos acérddos (15/00412929 e 16/00161186), o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina tem determinado ao Governo do Estado que os valores
referentes a despesas de pessoal da Defensoria Pablica estadual e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas sejam contabilizados, no balango do Estado, como despesas de pessoal do
Poder Executivo. Ocorre que, ainda que essa discussdo ndo esteja definitivamente resolvida
(pendente de recursos interpostos pelo Poder Executivo}, quer em um cenario quer em outro, as
despesas de pessoal do Poder Executivo catarinense estdo acima do limite da lei de
responsabilidade fiscal, o que exige dos 6rgdos de Estado a adogdo de medidas imediatas visando

a reconducao das despesas ao limite legal.

Veja-se que, conforme Notificacao de Alerta n. 004/2018, emitida pelo
Tribunal de Contas do Estado (DOC 06), “o despesa liquida de pessoal do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, no 32 Quadrimestre de 2017, ultrapassou 90% do limite médximo legal
previsto na alinea “c” do inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000, atingindo o

percentual de 49,73% da Receita Corrente Liquida do periodo”.

Logo, a despesa liquida de pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, no uitimo quadrimestre de 2017, estava 0,73% acima do limite méaximo previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, qual seja, o de 49%. Logo, incidem as vedages normativas do art.

22, paragrafo Unico, incisos I, I e lil, da LRF, os quais preveem a expressa proibicio a “concesséio

o
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cargo, emprego ou fungdo”, bem como a “alteragdo de estrutura de carreira que implique

aumento de despesa”.

Deve-se observar que a mesma situac&io de ultrapassem do limite legal
com despesas de pessoal do Poder Executivo também persiste atualmente, conforme se pode
perceber da Informagdo DCOG n? 026/2018 {DOC 05), sendo que, no més de marco/2018, ela
alcanga 50,08% (ou 49,99%, se nio se considerar o MPTC).

Assim, sustenta-se a inconstitucionalidade material dos dispositivos
normativos impugnados, por violagdo ao art. 169 da CF, na medida em que eles promovem
concessdo de vantagens, aumento remuneratério e criam novos cargos publicos em um
momento em que as despesas de pessoal do Poder Executivo se encontram acima do limite legal

previsto na lei de responsabilidade fiscal, em infringéncias as normas gerais federais pertinentes.

Se assim ndo se considerar, o contetdo normativo do art. 169 da CF
passaria a ser meramente programatico, ndo sendo dotado de vinculatividade aos Poderes
Executivo e Legislativo estaduais, que poderiam livremente praticar quaisquer das medidas

vedadas no art. 22, paragrafo unico, da LRF, sem qualquer consequéncia juridica.

Tal orientagdo, no entanto, ndo é chancelada por esse Supremo Tribunal
Federal, que ja consignou que “Os limites tracados pela lei de responsabilidade para os gastos
com pessoal ativo e inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem como referéncia
nacional a ser respeitada por todos os entes federativos, que ficam incontornavelmente
vinculados aos pardmetros mdximos de valor nela previstos” (AD| 5449 MC-Ref,
Relator{a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20-04-2016 PUBLIC 22-04-2016) (sem grifos no original).

3. DA MEDIDA CAUTELAR

Se a probabilidade do direito esta devidamente demonstrada nos tépicos
.
VA
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antecedentes, é importante ressaltar também a urgéncia apta a autorizar a concess3o de medida
cautelar na presente agdo direta, com supedéneo no art. 10 da Lei federal n. 9.868/1999, a fim

de suspender imediatamente os efeitos das normas impugnadas.

O diploma normativo impugnado, nos termos do seu art. 38, entra em
vigor no dia 12 de junho de 2018, quando serdo implementadas as vantagens remuneratdrias
previstas bem como autorizado o provimento de cargos em comissdo criados pela lei atacada,

aumentando imediata e substancialmente a despesa de pessoal do Poder Executivo.

A derrubada do veto do Governador do Estado ocorreu em um contexto
conhecido de grave crise fiscal, que tem dificultado aos Estados — inclusive o de Santa Catarina -
o cumprimento das obrigagdes financeiras assumidas, em especial no que tange ao pagamento
da folha de pessoal e do custeio de politicas publicas essenciais como salde, educacio e

seguranca.

A implementacdo de aumento em desrespeito ao limite legal de despesa
de pessoal implicara em danos evidentes ao Estado de Santa Catarina, uma vez que, além de
implicar majoracdo de despesa, inviabilizard medidas que tém sido adotadas pelo Poder
Executivo visando a recondugdo destas despesas ao limite legal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que deveria ocorrer em até 2 (dois) guadrimestres a contar da primeira

incidéncia.

Observe-se que o Governo do Estado, desde quando assumiu o atual
titular, tem anunciado — e implementado — medidas visando a redugdo das despesas de pessoal,
consoante se pode depreender das noticias de imprensa constantes do DOC 07. Houve a
desativacdo de drgdos e corte de ndimero significativo dos cargos em comissdo do Estado, mais

de 20% (vinte por cento) do total, em atendimento ao previsto no art. 169, § 32, |, da CF.

Mas no é so,

O Estado de Santa Catarina, autorizado por sua Assembleia Legislativ

f’\fl§ ‘
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(Lei estadual n. 17.325/2017, vide DOC 08), firmou com a Unido aditivo ao contrato de
refinanciamento de divida, nos termos da Lei Complementar federal n. 156/2016. De acordo
com esse aditivo, had reducdo extraordindria da parcela mensal (art. 32, § 49}, além de um

alongamento do prazo em 240 (duzentos e quarenta) meses (art. 12, caput).

No entanto, para a validade do aditivo, ha contrapartidas exigidas. O art.

42 da LC federal n. 156/2016 prevé, in verbis:

Art. 4° Para celebragdo, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e os
entes federados em 20 de junho de 2016, dos termaos aditivos de gue tratam os arts.
1? e 3° desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispde o art. 169 da Constituicdo
Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes federados, fica
estabelecida a limitagio, aplicavel nos dols exercicios subsequentes 3 assinatura do
termo aditivo, do crescimento anual das despesas primdrias correntes, exceto
transferéncias constitucionais a Municipios e Programa de Formacio do Patrimdnio do
Servidor Pdblico - PASEP, a variacdo da inflagdo, aferida anualmente pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - FPCA ou por outro que venha a substitui-lo,
a ser observada pelos Estados e pelo Distrito Federal, cabendo-lhes adotar as
necessdrias providéncias para implementar as contrapartidas de curto prazo constantes
do Acordo acima referido. {sem grifos no original)

Com efeito, nos termos do referido dispositivo legal, o crescimento anual
das despesas primarias correntes do Estado de Santa Catarina — conceito no qual se inclui as
despesas de pessoal — ndo pode exceder a variacdo da inflagdo pelo IPCA nos exercicios

financeiros de 2018 e 2019. Portanto, no contexto em que editados, os atos normativos ora

impugnados vdo de encontro aos compromissos assumidos pelo Estado com a Unido guando do

aditivo ao contrato de refinanciamento de dividas, o que, inclusive, ensejou a desisténcia do

Mandado de Seguranga 34.023/5C, que tramitou perante essa Suprema Corte.

0 eventual ndo cumprimento desses condicionantes/contrapartidas trara
prejuizos significativos: nos termos do art. 42, § 12, da LC federal 156/2016, o ndo cumprimento
implicara a revogagao do prazo adicional do financiamento, obrigando o Estado a restituir a
Unido os valores diferidos por forga do prazo adicional, da reducio extraordindria, aplicados,

ainda, os encargos contratuais de adimpléncia.

Deve-se salientar, em acréscimo, que, enquanto a limitagdo do{’
i
|

E

VAR
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crescimento das despesas primarias correntes se da com base na variacio da inflagdo medida
pelo IPCA (conforme aditivo firmado com a Unido), o Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina possui obrigagfes constitucionais que est&o vinculadas ao crescimento da arrecadagio
(exemplo saude e educagdo), e ndo da variagdo do IPCA. No caso especifico da salde, ha o
agravante, atualmente em debate no mbito desse STF nos autos da ADI 5897 (rel. Ministro Luiz
Fux), de que emenda a Constituicdo Estadual majorou o percentual de recursos minimos —

vinculados a arrecadacédo — para o patamar de 14%, em 2018, e 15%, a partir de 2019.

Sendo esse o contexto, é evidente a urgéncia na concessdo da medida
cautelar, com a suspensdo dos atos normativos impugnados, considerando a circunstancia de
que, hos termos do art. 38 da LC estadual n. 717/2018, os dispositivos hormativos comecam a

gerar efeitos financeiros a partir de 12 de julho de 2018,

4, DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, o Governador do Estado de Santa Catarina requer a

esse Supremo Tribunal Federal:

(a} seja recebida e conhecida a presente agio direta de

inconstitucionalidade;

(b) que, nostermosdo art. 10, caput e § 39, da Lei Federal n. 9.868/99,

em vista da excepcional urgéncia e a plausibilidade das teses de inconstitucionalidade veiculadas,

seja deferida, inoudita altera parte, MEDIDA CAUTELAR, suspendendo-se imediatamente os
efeitos dos arts. 292, 42, 52, 62, 79, 82,99, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,

34, 35 e os Anexos |, I, I, IV, V, Vi e X, da Lei Complementar estadual catarinense n. 717/2018;

(c) que sejam solicitadas informacgdes a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (art. 62 da Lei Federal n. 9.868/99) e, ap0s, sejam ouvidos a Advogada-

Geral da Unido e a Procuradora-Geral da Republica (art. 82 da Lei Federal n. 9.868/99);

AVAS
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{d} que, no mérito, seja julgada inteiramente procedente a acio, para
declarar a inconstitucionalidade formal e material dos arts. 22, 492, 52, 62, 72, 82, 92, 10, 11, 12,
13, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35 e os Anexos |, I, Hi, IV, V, V] e X, da Lei
Complementar estadual catarinense n? 717, de 22 de janeiro de 2018, por ofensa as disposicdes
doart. 37,lleV, edo art. 61, § 12, alinea ¢, bem como aos arts. 163 e 169, todos da Constituicdo

Federal.

Flarianopolis p/ Brasilia, 10 de maio de 2018.

< -

_“EDUARDO PINHO MOREIRA -
Governador do Estado de Santa Catarina

&

w

/ Procurador do Estado

OAB/SC 30.156

Pagina 38 de 39  www. pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, 220, Centro, Floriandpolis/SC — (48)3664.7500 — E-mail judicial@pge.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ROL DE DOCUMENTOS:

DOC 01 ~ Publicagdo do Diario Oficial do Estado de Santa Catarina em 23.01.2018, contendo a
Lei Complementar estadual 717/2018 e a mensagem de veto do Governador do Estado

DOC 02 - Publicagdo do Diario Oficial do Estado de Santa Catarina em 24.04.2018, contendo a
promulgacdo dos dispositivos da Lei Complementar estadual 717/2018 cujo veto foi derrubado
pela Assembleia Legislativa

DOC 03 — integra do processo legislativo relativo ao PLC 31/2017, que resultou na aprovacio da
Lei Compiementar 717/2018

DOC 04 — [ntegra do processo legislativo relativamente 3 apreciagdo dos vetos apostos pelo
Governador do Estado ao PLC 31/2017 (Mensagem de Veto 1221/2018)

DOC 05 — Informagdo da Secretaria de Estado da Fazenda relativamente a situacdo das despesas
de pessoal do Poder Executivo no que concerne aos limites fixados na Lei de Responsabilidade
Fiscal

DOC 06 — Notificagdo de Alerta n. 004/2018, emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, dando conta da extrapolagdo do limite legal de despesas de pessoal no 32 Quadrimestre
de 2017

DOC 07 — Noticias de imprensa relatando medidas administrativas que estdo sendo adotadas
pelo Poder Executivo estadual visando a recondugdo das despesas de pessoal aos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal

DOC 08 — Lel estadual n. 17.325/2017, que autorizou o Poder Executivo a firmar aditivo ao
contrato firmado com a Unido relativamente ao Contrato de Confissdo, Assun¢do, Consolidagdo
e Refinanciamento de Divida com base na Lei federal n. 9.496/1997 e na Medida Proviséria n.
2.192-70/2001
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