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| SENTENCA

Processo Digital n°: 1009198-39.2016.8.26.0566

Classe - Assunto Procedimento Comum - Contribuic8es Previdenciarias
Requerente: Ruth de Gouvea Duarte

Requerido: SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Gabriela Muller Carioba Attanasio

Vistos.

Trata-se de acdo na qual a parte autora alega que é aposentada e recebe,
cumulativamente, pensdo de ex-servidor publico estadual. Ocorre que a requerida calcula
seus descontos de Contribuicdo Previdenciaria indevidamente, pois realiza a somatdria dos
dois beneficios para posterior aplicacdo do redutor chamado de "REDUDOR -EC 41 -
RENDIMENTO CUMULATIVO-D", quando o correto seria o calculo de forma
individualizada, ou seja, por beneficio, pois se trata de fatos geradores distintos.

A requerida apresentou contestagdo, alegando, preliminarmente,
ilegitimidade passiva no que tange a aposentadoria paga e administrada pela USP. No
mérito, sustenta que o artigo 37 da CF é claro e ndo deixa dlavidas quanto a extensdo e
aplicabilidade do teto remuneratorio, sendo incisiva no sentido de que devam ser somados
os beneficios quando forem cumuléaveis. Argumentou, ainda, que ndo ha que se falar em
reducdo de vencimentos, pois o legislador constitucional de 1988 considerou irredutiveis
somente os valores iguais ou inferiores ao limite simultanea e genericamente previsto (CF,
art. 37, XI) e que, ainda que assim ndo se entendesse, seria licita a reducdo remuneratoria
decorrente de pronunciamento do poder de revisdo. Aduz, também, que nada mais fez do

que respeitar o principio da legalidade, ao qual esta adstrita.
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Houve réplica.

E o relatorio.

Passo a fundamentar e decidir.

Conheco diretamente do pedido, uma vez que o deslinde da controveérsia
estd a depender exclusivamente da aplicacdo do direito aos fatos ja positivados nos
presentes autos.

Afasto a preliminar de ilegitimidade passiva, pois é a requerida quem aplica
o0 redutor na pensao por morte da autora.

A parte autora recebe dois beneficios previdenciarios, aposentadoria e
pensdao por morte, que somados ultrapassam o teto salarial legal. A cumulacdo dos
beneficios previdenciarios percebidos por ela é perfeitamente possivel, discutindo-se aqui
se incidéncia do teto remuneratério previsto pela Emenda Constitucional n® 41/03 deve ser
sobre a somatoria dos proventos de aposentadoria e da pensédo por morte ou sobre cada um
dos beneficios, separadamente.

O tema foi reconhecido com repercussao geral pelo C. Supremo Tribunal
Federal, sem decisdo de mérito até o momento: “Teto remuneratério. Incidéncia sobre o
montante decorrente da acumulagdo de proventos de aposentadoria e pensdo. Artigo 37,
inciso XI, da Carta Federal e artigos 8° e 9° da Emenda Constitucional n® 41/2003. Possui
repercussao geral a controveérsia sobre a possibilidade de, ante 0 mesmo credor, existir a
distincdo do que recebido, para efeito do teto remuneratorio, presentes as rubricas
proventos e penséao, a teor do artigo 37, inciso XI, da Carta da Republica e dos artigos 8° e
9° da Emenda Constitucional n°® 41/2003”. (STF Pleno - RE 602584 RG Rel. Marco
Aurélio j. 16.12.2010).

A aplicacdo do redutor sobre a totalidade dos valores recebidos pela parte
autora contraria a Constituicdo, que determina que a pensao por morte dos servidores
publicos deve corresponder a integralidade dos proventos do servidor falecido, sobre o qual
deve incidir o redutor instituido pela EC 41/03 (art. 40, §7°, da CF). Ao mencionar a
incidéncia do redutor estritamente sobre a “totalidade da remuneracdo do servidor
falecido”, o comando constitucional evidencia o carater unitario do beneficio de pensao por

morte.
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Observe-se que o artigo 37, 8§11, da Constituicdo Federal, determina a
aplicacdo do teto constitucional sobre a somatoria dos proventos de inatividade, mas ndo
determina a inclusao das verbas percebidas a titulo de penséo por morte.

A propésito: "8 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total
dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime
geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade
com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constitui¢cdo, cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao, e de cargo eletivo (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)".

Ademais, diante do carater contributivo dos beneficios previdenciarios,
previsto no art. 40 da CF, e da origem distinta de cada um deles, eis que um depende do
exercicio de cargo publico pelo periodo necessario e o outro decorre da morte de um
segurado, com fontes de custeio proprias, a limitacdo constitucional do teto remuneratorio
deve incidir sobre os proventos e a pensdo por morte, separadamente. Ou seja, SO é
possivel a cumulacdo de proventos e pensdes para fins de aplicagdo do redutor quando se
tratar de beneficios pessoais do proprio servidor e ndo os de origens distintas, tais como
aposentadoria de servidor e pensao por morte de companheiro ou conjuge.

Nesse sentido, decisbes do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo:
"SERVIDOR PUBLICO. Pretensio de cessagdo da incidéncia do redutor salarial sobre o
somatorio do valor de proventos de aposentadoria com pensdo por morte da instituidora
do beneficio. Admissibilidade. O teto constitucional ndo pode incidir sobre a soma da
aposentadoria e pensdo, porquanto irradiadas de causas distintas. Precedentes. Juros de
mora e corre¢do monetéria. Aplicabilidade da Lei Federal n® 11.960/09 até o julgamento da
Repercussdo Geral n® 810 pelo STF, observando-se que a modulacdo das ADIs 4.357 e
4.425 limitou-se ao regime dos precatorios expedidos. Nova sistematica que se aplica
apenas a partir da entrada em vigor da Lei n°® 11.960/09 nas condenacfes da Fazenda
Publica em matéria de natureza ndo tributdria. Recurso conhecido e provido em
parte."(Relator(a): Vera Angrisani; Comarca: S30 Paulo; Orgdo julgador: 22 Camara de
Direito Publico).”
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TRINUSAL DE JUSTRCA

"APELACAO - ACAO ORDINARIA - PENSAO POR MORTE E
APOSENTADORIA - Irresignacdo quanto a aplicagdo do redutor do § 7°, do artigo 40 da
Constituicdo Federal e descontos relativos a contribui¢éo. previdenciaria a maior — Autora
que percebe, cumulativamente, aposentadoria e pensdo por morte — Alegagdo de
inconstitucionalidade quanto a aplicacdo do redutor — Impossibilidade — Pensé@o por morte
que deve observar a legislagdo vigente a época do 6bito do contribuinte — Eficacia plena da
norma constitucional que inviabiliza a caracterizacdo de direito adquirido — Precedentes
STJ — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — Pretensdo de que o céalculo da contribuicio
considere cada beneficio separadamente — Possibilidade — Ofensa a disposi¢do do artigo
40, § 18, da Constituicdo Federal que ndo autoriza, nem determina, a soma de beneficios
autbnomos para efeito de tributacio — Artigo 9° da LC 1012/2007 declarado
inconstitucional pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica — Sentenca mantida — Recursos
improvidos" (Relator(a): Rubens Rihl; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 82 Camara de
Direito Publico).”

"MANDADO DE SEGURANCA. Pretensdo de cessacao da incidéncia do
redutor salarial sobre o somatorio do valor de proventos de aposentadoria com penséo por
morte da instituidora do beneficio. Admissibilidade. O teto constitucional ndo pode incidir
sobre a soma da aposentadoria e pensdo, porquanto irradiadas de causas distintas.
Seguranca concedida. Recursos nao providos.” (Relator(a): Coimbra Schmidt; Comarca:

S30 Paulo; Orgéo julgador: 72 Camara de Direito Plblico).”

A incidéncia do redutor ao somatorio da aposentadoria com a pensao por
morte afronta o regime contributivo e implica enriquecimento indevido dos cofres

publicos.

POSTO ISTO, com fundamento no artigo 487, | do Cddigo de Processo
Civil de 2015 julgo procedente o pedido, para determinar que a requerida incida a
contribuicdo previdenciaria isoladamente em cada beneficio percebido pela parte autora,
a titulo de obrigacdo de fazer.

Condeno a requerida a devolver a parte autora os valores indevidamente
descontados de seus vencimentos, respeitado o prazo prescricional de 5 anos retroativo,

sendo as parcelas vencidas devidamente corrigidas, desde o desconto indevido, com
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incidéncia de juros, desde a citacdo, tudo pela "tabela modulada da Lei 11.960/09".

Fica determinado, ainda, o apostilamento do decidido e declarada a natureza
alimentar do credito.

Ante a sucumbéncia, a ré arcard com 0 pagamento dos honorarios
advocaticios, ora fixados em 10% sobre o valor da condenacgéo, sendo isenta de custas, na
forma da lei.

Pl

Sao Carlos, 24 de abril de 2017.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Registro: 2018.0000069056

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n°
1009198-39.2016.8.26.0566, da Comarca de Sao Carlos, em que € apelante SAO
PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, é apelada RUTH DE GOUVEA DUARTE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 22 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
gue integra este acoérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ALVES BRAGA
JUNIOR, VERA ANGRISANI E RENATO DELBIANCO.

Sao Paulo, 14 de fevereiro de 2018.
Alves Braga Junior

Relator
Assinatura Eletronica
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Voto 09480

Apelacao 1009198-39.2016.8.26.0566 fh (digital)
Origem Vara da Fazenda Publica de Sao Carlos
Apelante Sé&o Paulo Previdéncia — SPPREV
Apelada Ruth de Gouvea Duarte

Juiza de Primeiro Grau Gabriela Miller Carioba Attanasio
Decisdao/Sentenca 24/4/2017

APELACAO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL
APOSENTADA. PENSIONISTA. Pretenséo de
cessacdo de descontos a titulo de “Redutor - EC 41 -
Rendimento ~ Cumulativo”  sobre  pensdo e
aposentadoria. Admissibilidade. Impossibilidade de
soma de proventos e pensdo para o fim de incidéncia do
teto remuneratorio previsto no art. 37, Xl, da CF, com
redacdo dada pela EC 41/03. Fontes de custeio e fatos
geradores distintos. Crédito de natureza alimentar.
Sentenca mantida.

JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
Pretensdo de aplicagdo integral da Lei 11.960/09.
Inadmissibilidade. Calculo que deve ocorrer conforme
decisdo do col. STF, em repercussdo geral (RE
870.947/SE, Tema 810).

RECURSO PROVIDO EM PARTE.

RELATORIO

Trata-se de apelacéo interposta pela SAO PAULO PREVIDENCIA —SPPREV contra
a sentenca de fls. 89/93, integrada a fls. 123/124, que, em acgdo de rito ordinario
ajuizada por RUTH DE GOUVEA DUARTE, julgou procedente o pedido de
cessacdo de descontos a titulo de “Redutor - EC 41 - Rendimento Cumulativo”
sobre pensdo por morte e aposentadoria, e pagamento das diferencas.

Alega a SPPREV que, quando houver cumulacdo de beneficios previdenciarios,
devem-se somar os valores para verificar se excedem o teto de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos das Leis Complementares
Estaduais 954/03 e 1.012/07. Subsidiariamente, afirma néo se tratar de verba de
natureza alimentar, por ndo decorrer de salarios, vencimentos, proventos, pensoes,
beneficios previdenciarios e indenizacbes por morte ou invalidez, mas de
contribuicdo previdenciaria. Requer a incidéncia da Lei 11.960/09 (fls. 107/122).

Apelacdo n® 1009198-39.2016.8.26.0566 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1009198-39.2016.8.26.0566 e codigo 7B1FE36.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS ALVES BRAGA JUNIOR, liberado nos autos em 14/02/2018 as 22:22 .



fls. 146
=EE PODERJUDICIARIO
e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Contrarrazdes a fls. 128/140.
FUNDAMENTACAO
O recurso comporta parcial provimento.

Em repercussao geral, o ¢. STF decidiu que o teto remuneratdrio tem aplicabilidade
imediata, ainda que o direito as verbas de natureza remuneratOria e as vantagens
pessoais tenha sido adquirido anteriormente a EC 41/03.

“O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui
eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda
que adquiridas de acordo com regime legal anterior. Os valores que
ultrapassam o0s limites estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos” (RE
609.381/GO, Tema 480).

“Computam-se, para efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37,
XlI, da Constituicio da RepuUblica, também os valores percebidos
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003 a titulo de
vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos
valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015”
(RE 606.358/SP, Tema 257).

A questao trazida aos autos — possibilidade de incidéncia do teto constitucional
remuneratorio sobre o montante decorrente da acumulacdo de proventos e
pensdo — também teve repercussdo geral reconhecida, no RE 602.584/DF, Tema
359, ainda pendente de julgamento.

Prevalece, porém, o entendimento de que aposentadoria e pensdo ndo podem ser
somadas para o fim de incidéncia do teto remuneratdrio previsto no art. 37, Xl, da
CF, com redacdo dada pela EC 41/03, por possuirem fontes de custeio e fatos
geradores distintos.

O valor de cada beneficio deve ser considerado isoladamente.
Nesse sentido:

Apelacédo / Reexame Necessario n°® 1051408-92.2016.8.26.0053
Relator(a): Luciana Bresciani
Comarca: Séo Paulo
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Orgéo julgador: 22 Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 19/12/2017

Data de publicacdo: 19/12/2017

Data de registro: 19/12/2017

Ementa. Mandado de Seguranca — Redutor Cumulatividade — Servidora
publica estadual aposentada e pensionista — Limite a remuneracdo imposta
pela EC n°® 41/03 — Impossibilidade de soma dos proventos de aposentadoria
e pensdo para aplicacdo do redutor salarial — Fatos geradores e fonte de
custeio distintos —Recursos oficial e voluntario desprovidos.

Apelacao n° 1010667-10.2016.8.26.0053

Relator(a): Claudio Augusto Pedrassi

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: 22 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 23/10/2017

Ementa: SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. Eficdcia imediata do teto
remuneratorio estabelecido pela EC 41/2003. Submissao ao teto de todas as
verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos servidores publicos, ainda
que adquiridas de acordo com regime legal anterior. Entendimento adotado
pelo STF no julgamento do RE 609381, proferido em sede de repercussédo
geral. Precedentes. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. Percepcdo cumulada de
proventos de aposentadoria e pensdo. Aplicacdo do teto remuneratorio
constitucional (art. 37, XI, CF) sobre a somatdria de ambos os beneficios.
Inadmissibilidade. O redutor constitucional deve ser aplicado sobre cada
beneficio isoladamente. Beneficios de origens diversas. Precedente do Orgdo
Especial deste Tribunal. Sentenga mantida. Recurso improvido.

Apelacdo n° 1046489-94.2015.8.26.0053

Relator(a): Vera Angrisani

Comarca: S&o Paulo

Orgéo julgador: 22 Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 30/05/2016

Data de publicacdo: 30/05/2016

Data de registro: 30/05/2016

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. Pretensédo de cessac¢do da incidéncia do redutor

salarial sobre o somatdrio do valor de proventos de aposentadoria com

pensdo por morte da instituidora do beneficio. Admissibilidade. O teto

constitucional ndo pode incidir sobre a soma da aposentadoria e pensao,

porquanto irradiadas de causas distintas. Precedentes. Juros de mora e

correcdo monetéria. Aplicabilidade da Lei Federal n° 11.960/09 até o

julgamento da Repercussdo Geral n® 810 pelo STF, observando-se que a

modulacdo das ADIs 4.357 e 4.425 limitou-se ao regime dos precatoérios
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expedidos. Nova sistematica que se aplica apenas a partir da entrada em
vigor da Lei n°® 11.960/09 nas condenag¢fes da Fazenda Publica em matéria de
natureza nao tributaria. Recurso conhecido e provido em parte.

Ao contrario do que alega a SPPREV, o crédito tem natureza alimentar, nos termos
do art. 100, § 1°, da CF, pois decorre de beneficios previdenciarios (proventos e
pensdo), e ndo de tributo (contribuicdo previdenciaria).

Em 20/9/2017, ao julgar o RE 870.947/SE (Tema 810), o c. Supremo Tribunal
Federal fixou as seguintes teses de repercussao geral:

“1. O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09,
na parte em que disciplina os juros moratdorios aplicaveis a condenages da
Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de
relacdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados 0s mesmos juros de
mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput);
quanto as condenacdes oriundas de relacdo juridica nao-tributéaria, a
fixacdo dos juros moratérios sequndo o indice de remuneracdo da
caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redacédo dada
pela Lei n® 11.960/09;

2. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09,
na parte em que disciplina a_ atualizagdo monetaria das condenagdes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial da caderneta
de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que
ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da
economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.”

Destaca-se do voto do Ministro Luiz Fux:

“A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propésito de guardar
coeréncia e uniformidade com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal
ao julgar a questdo de ordem nas ADIs n® 4.357 e 4.425, entendo que
devam ser idénticos os critérios para a correcdo monetaria de
precatérios e de condenacgfes judiciais da Fazenda Publica. Naquela
oportunidade, a Corte assentou que, apos 25.03.2015, todos os créditos
inscritos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Nesse exato sentido, voto pela
aplicagdo do aludido indice a todas as condenac¢des judiciais impostas a
Fazenda Publica, qualquer que seja o ente federativo de que se cuide.”
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Na fase de execucdo, ou seja, no periodo compreendido entre a inscricdo do
crédito em precatorio/oficio requisitorio e seu efetivo pagamento, devera ser
observado o quanto decidido pelo c. STF na Questdo de Ordem proferida nas ADIs
4.357 e 4.425, em 25/3/2015.

Os juros moratorios serdo computados a partir da citacdo, conforme determinado
na sentenca, e a corre¢cdo monetaria incidira desde o vencimento de cada parcela.

A matéria infraconstitucional e constitucional fica prequestionada. Desnecessaria a
citacdo numeérica dos dispositivos legais. Basta que a questdo tenha sido decidida.
Os embargos declaratorios s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver
eivada de algum dos vicios que ensejariam sua oposi¢do (STJ, EDRMS 18.205/SP,
Rel. Min. Félix Fisher).

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, da-se parcial provimento ao recurso apenas para determinar a
incidéncia da Lei 11.960/09 no tocante aos juros de mora.

Por se tratar de sentenca iliquida, a definicdo do percentual dos honoréarios
advocaticios devera ocorrer quando da liquidacéo, nos termos do art. 85, § 4°, I,
do CPC.

Alves Braga Junior
Relator

ASSINADO COM CERTIFICADO DIGITAL
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