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TRIBUNAL DE JUSTICA
DECIMA CAMARA CiVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.0005612-26.2014.8.19.0000

Agravante: O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Agravados: Rubens Jose Franca Bomtempo e Outros

Relator: Desembargador CELSO LUIZ DE MATOS PERES

Agravo de instrumento. Acdo civil publica.
Improbidade administrativa. Decisao que indeferiu o pedido
de indisponibilidade dos bens dos demandados.
Procedimento de controle externo realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado, que aponta fortes indicios de ilegalidade
do ato de inexigibilidade de licitacao para aquisicao de
mobiliario escolar, em prejuizo ao erario. Inquérito civil que
também concluiu pela pratica das condutas ilicitas, a
conceder plausibilidade a pretensao cautelar. Risco de dano
presumido, nos termos do artigo 7° da Lei n.° 8.429/92.
Reiterada jurisprudéncia da Colenda Corte Nacional neste
sentido, considerando-se que o periculum in mora deve
militar em favor da sociedade, desde que presentes fortes
indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade, com dano ao patriménio publico, como
ocorrido no presente caso. Presenca de fumus boni iuris e
periculum in _mora que se reconhece. Necessidade de
garantia da efetividade de ressarcimento aos cofres
publicos, em caso de eventual condenacdo pecuniaria.

Recurso provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Agravo de Instrumento n° 0005612-26.2014.8.19.0000,
alvejando decisao prolatada pelo Juizo da 42 Vara Civel da
Comarca de Petropolis, em que é agravante o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, sendo agravados Rubens Jose

Franca Bomtempo e Outros.

ACORDAM os Desembargadores da

Décima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro, em votacdo wndnime, DAR PROVIMENTO ao

recurso, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

1. Trata-se de agravo de instrumento alvejando
decisdo proferida nos autos da acdo civil publica de improbidade
administrativa, que indeferiu a liminar de indisponibilidade dos bens
pertencentes aos réus, entendendo ndao haver demonstracao, ao menos
em apreciacao liminar, de que a contratacao objeto dos autos tenha
causado dano aos cofres publicos ou que a dispensa de licitacao tenha

sido irregular.
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2. Alega, em sintese, que os autos do inquérito
civil, bem como o parecer técnico confeccionado pelo Tribunal de Contas
sao esclarecedores quanto a irregularidade na contratacdao direta da
pessoa juridica agravada, com burla as normas licitatorias, e em
flagrante violacao ao artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa.
Salienta que teve o cuidado de individualizar a participacao de cada um
dos agentes publicos na empreitada fraudulenta, ao contrario do que
consta da decisdo guerreada, tecendo comentarios acerca da presuncao
de ocorréncia de dano ao erario. Defende a presenca do periculum in

mora no presente caso, pretendendo o provimento do agravo de

instrumento.
E O RELATORIO.
VOTO
3. Dispenso informagdes do Juizo de origem e

qualquer manifestacao da parte agravada, por constatar que a
hipotese dos autos revela controvérsia unicamente de direito,

exigindo apenas adequada interpretacao de preceito ordinario.
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4. O Juizo a quo indeferiu a medida cautelar por
entender nao suficientemente alicercados o fumus boni iuris € o

periculum in mora, de forma a garantir a efetividade de ressarcir o

erario em eventual condenacao pecuniaria dos demandados.

5. Todavia, compulsando-se os autos, sobretudo
o procedimento de controle externo realizado pelo Tribunal de Contas
do Estado, verifica-se através da investigacdao contundente ali
realizada, haver fortes indicios de ilegalidade do ato de inexigibilidade
de licitacao para aquisicao de mobiliario escolar, objeto da presente

acao civil publica, em prejuizo ao erario.

6. Ao contrario do que entendeu o Juizo prolator
do decisum, a prova documental acostada aos autos confere enorme
plausibilidade a pretensdo ministerial, sendo suficiente a caracterizar,
em tese, pratica de condutas descritas pela legislacdo de regéncia

como danosas aos cofres publicos.

7. Quanto ao risco de dano na demora do
deferimento da medida cautelar, deve-se destacar que tal perigo é

presumido por aplicacao do artigo 7° da Lei n.° 8.429/92.
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8. Alids, o posicionamento da Colenda Corte
Nacional tem se inclinado no sentido de que o periculum in mora
deve militar em favor da sociedade, estando implicito no comando
normativo acima referenciado, desde que presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade, com dano ao

Erario, como ocorrido no caso dos autos.

0. Neste sentido, observe-se o0 aresto ora

transcrito:

"ADMINISTRATIVO. Ag.'/fo CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI N° 8.429/92. TUTELA
DE EVIDENCIA. COGNIC/f O SUMARIA. PERICULUM IN MORA.
EXCEPCIONAL PRESUNC/fO. FUNDAMENTAC/fO NECESSARIA. FUMUS
BONI IURIS. NECESSIDADE DE COMPROVACAvo. CONSTRIC/i' o
PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO E AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO RESPECTIVO. BENS IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO. (..:) 2. Na
busca da garantia da reparacdo total do dano, a Lei n° 8.429/92 traz
em seu bojo medidas cautelares para a garantia da efetividade da
execucdo, que, como sabemos, nao sao exaustivas. Dentre elas, a
indisponibilidade de bens, prevista no art. 7° do referido diploma
legal. 3. As medidas cautelares, em regra, como tutelas emergenciais,
exigem, para a sua concessdo, o cumprimento de dois requisitos: o
fumus boni juris (plausibilidade do direito alegado) e o periculum in
mora (fundado receio de que a outra parte, antes do julgamento da
lide, cause ao seu direito lesdo grave ou de dificil reparacdo).
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4. No caso da medida cautelar de indisponibilidade, prevista no art.
79 da LIA, ndo se vislumbra uma tipica tutela de urgéncia, como
descrito acima, mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez que o
periculum in mora ndo é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu
patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo
causado ao erdrio, o que atinge toda a coletividade. O proprio
legislador dispensa a demonstracao do perigo de dano, em vista da
redacado imperativa da Constituicado Federal (art. 37, §4°) e da propria
Lei de Improbidade (art. 7°). 5. A referida medida cautelar constritiva
de bens, por ser uma tutela sumaria fundada em evidéncia, nao
possui cardter sancionador nem antecipa a culpabilidade do agente,
até mesmo em razao da perene reversibilidade do provimento judicial
que a deferir. 6. Verifica-se no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992
que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador
entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de
ato de improbidade que cause dano ao Erario, estando o periculum in
mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinacdo
contida no art. 37, § 4° da Constituicao, segundo a qual "os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo piiblica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel”. 7. O periculum in mora, em verdade,
milita em favor da sociedade, representada pelo requerente da
medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja
apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de
indisponibilidade patrimonial por imputacdo de conduta improba
lesiva ao eradrio, esse requisito é implicito ao comando normativo do
art. 7° da Lei n. 8.429/92. (...) 15. Recurso especial ndo provido.”
(REsp 1319515 / ES - Relator(a) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO - Relator(a) p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
- PRIMEIRA SECAO - DJe 21/09/2012)
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10. Desta forma, considerando-se presentes os
requisitos autorizadores para concessao da medida cautelar

pretendida pelo Ministério Publico, merece reparo a decisao recorrida.

11. Assim  sendo, DA-SE PROVIMENTO
RECURSO, reformando-se a decisao recorrida para deferir a
indisponibilidade dos bens de todos os réus, solidariamente, até o
limite do valor de R$852.667,30 (oitocentos e cinquenta e dois mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e trinta centavos), devendo o Juizo
a quo expedir os competentes mandados para o fiel cumprimento do

presente aresto.

E o voto.

Rio de Janeiro, 19 de Fevereiro de 2014.

Desembargador CELSO LUIZ DE MATOS PERES
Relator
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DGJUR - SECRETARIA DA 10 CAMARA CIVEL

INTIMACAO ELETRONICA
Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2014

Processo: 0005612-26.2014.8.19.0000

Destinatario:CARLOS ALBERTO FONTES

Fica V. S*/ V. Ex® intimado da determinagdo abaixo:

TRIBUNAL DE JUSTICA
DECIMA CAMARA CIVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.0005612-26.2014.8.19.0000

Agravante: O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Agravados: Rubens Jose Frangca Bomtempo e Outros

Relator: Desembargador CELSO LUIZ DE MATOS PERES

Agravo de instrumento. A¢do civil puablica. Improbidade administrativa. Decisdo que indeferiu o pedido de
indisponibilidade dos bens dos demandados. Procedimento de controle externo realizado pelo Tribunal de Contas
do Estado, que aponta fortes indicios de ilegalidade do ato de inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢ao de
mobilidrio escolar, em prejuizo ao erdrio. Inquérito civil que também concluiu pela prética das condutas ilicitas, a
conceder plausibilidade a pretensdo cautelar. Risco de dano presumido, nos termos do artigo 7° da Lei n.® 8.429/92.
Reiterada jurisprudéncia da Colenda Corte Nacional neste sentido, considerando-se que o periculum in mora deve
militar em favor da sociedade, desde que presentes fortes indicios de responsabilidade na prética de ato de
improbidade, com dano ao patrimonio publico, como ocorrido no presente caso. Presenga de fumus boni iuris e
periculum in mora que se reconhece. Necessidade de garantia da efetividade de ressarcimento aos cofres publicos,
em caso de eventual condenacdo pecunidria. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n® 0005612-26.2014.8.19.0000,
alvejando decisdo prolatada pelo Juizo da 4* Vara Civel da Comarca de Petrépolis, em que € agravante o Ministério
Puablico do Estado do Rio de Janeiro, sendo agravados Rubens Jose Franga Bomtempo e Outros.

A CORD AM, os Desembargadores da Décima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, em votagdao unanime, DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

1. Trata-se de agravo de instrumento alvejando decisdo proferida nos autos da acdo civil publica de
improbidade administrativa, que indeferiu a liminar de indisponibilidade dos bens pertencentes aos réus, entendendo

ndo haver demonstragdo, a0 menos em apreciacao liminar, de que a contratacao objeto dos autos tenha causado

Usuario: MARCELO LUIZ REBELLO HORTA
Data: 27/02/2014 13:32:18
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dano aos cofres publicos ou que a dispensa de licitacdo tenha sido irregular.

2. Alega, em sintese, que os autos do inquérito civil, bem como o parecer
técnico confeccionado pelo Tribunal de Contas sdo esclarecedores quanto a irregularidade na contratacdo direta da
pessoa juridica agravada, com burla as normas licitatérias, e em flagrante violacdo ao artigo 10 da Lei de
Improbidade Administrativa. Salienta que teve o cuidado de individualizar a participacio de cada um dos agentes
publicos na empreitada fraudulenta, ao contrario do que consta da decisdo guerreada, tecendo comentdrios acerca
da presuncio de ocorréncia de dano ao erdrio. Defende a presenca do periculum in mora no presente caso,
pretendendo o provimento do agravo de instrumento.

E O RELATORIO.

VOTO

3. Dispenso informacdes do Juizo de origem e qualquer manifestacdo da parte agravada, por constatar que
a hipétese dos autos revela controvérsia unicamente de direito, exigindo apenas adequada interpretacio de preceito
ordindrio.

4. O Juizo a quo indeferiu a medida cautelar por entender ndo suficientemente alicer¢cados o fumus boni
iuris e o periculum in mora, de forma a garantir a efetividade de ressarcir o erdrio em eventual condenacao
pecunidria dos demandados.

5. Todavia, compulsando-se os autos, sobretudo o procedimento de controle externo realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado, verifica-se através da investigacao contundente ali realizada, haver fortes indicios de
ilegalidade do ato de inexigibilidade de licitacdo para aquisi¢cdo de mobilidrio escolar, objeto da presente acdo civil
publica, em prejuizo ao erério.

6. Ao contrério do que entendeu o Juizo prolator do decisum, a prova documental acostada aos autos
confere enorme plausibilidade a pretensdo ministerial, sendo suficiente a caracterizar, em tese, pratica de condutas
descritas pela legislacdo de regéncia como danosas aos cofres publicos.

Quanto ao risco de dano na demora do deferimento da medida cautelar, deve-se destacar que tal perigo
presum1do por aplicagdo do artigo 7° da Lei n.° 8.429/92.

(D\\]

8. Alids, o posicionamento da Colenda Corte Nacional tem se inclinado
no sentido de que o periculum in mora deve militar em favor da sociedade, estando implicito no comando
normativo acima referenciado, desde que presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade, com dano ao Erério, como ocorrido no caso dos autos.

9. Neste sentido, observe-se o aresto ora transcrito:

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI N° 8.429/92. TUTELA DE EVIDENCIA.
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COGNICAO SUMARIA. PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESUNCAO. FUNDAMENTA&E'é"y
NECESSARIA. FUMUS BONI IURIS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. CONSTRICAO
PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO E AO ENRIQUECIMENTO ILICITO RESPECTIVO. BENS
IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO. (...) 2. Na busca da garantia da reparagio total do dano, a Lei n°® 8.429/92 traz
em seu bojo medidas cautelares para a garantia da efetividade da execuc¢do, que, como sabemos, ndo sao exaustivas.
Dentre elas, a indisponibilidade de bens, prevista no art. 7° do referido diploma legal. 3. As medidas cautelares, em
regra, como tutelas emergenciais, exigem, para a sua concessao, o cumprimento de dois requisitos: o fumus boni
juris (plausibilidade do direito alegado) e o periculum in mora (fundado receio de que a outra parte, antes do
julgamento da lide, cause ao seu direito lesdo grave ou de dificil reparacdo).

4. No caso da medida cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 7° da LIA, ndo se vislumbra uma tipica tutela
de urgéncia, como descrito acima, mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in mora nao é
oriundo da inten¢@o do agente dilapidar seu patrimonio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo
causado ao erdrio, o que atinge toda a coletividade. O préprio legislador dispensa a demonstracio do perigo de
dano, em vista da redacdo imperativa da Constituicao Federal (art. 37, §4°) e da prépria Lei de Improbidade (art.
7°). 5. A referida medida cautelar constritiva de bens, por ser uma tutela suméria fundada em evidéncia, nao possui
carater sancionador nem antecipa a culpabilidade do agente, até mesmo em razdo da perene reversibilidade do
provimento judicial que a deferir. 6. Verifica-se no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992 que a indisponibilidade
dos bens € cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade que cause dano ao Erério, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo
determinacgdo contida no art. 37, § 4°, da Constituicdo, segundo a qual "os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel". 7. O periculum
in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens,
porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputacio de conduta improba lesiva ao erdrio, esse requisito € implicito ao comando normativo do
art. 7° da Lei n. 8.429/92. (...) 15. Recurso especial ndo provido." (REsp 1319515 / ES - Relator(a) Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - Relator(a) p/ Acérdio Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES -
PRIMEIRA SECAO - DJe 21/09/2012)

10. Desta forma, considerando-se presentes os requisitos autorizadores
para concessiao da medida cautelar pretendida pelo Ministério Publico, merece reparo a decisdo recorrida.

11. Assim sendo, DA-SE PROVIMENTO RECURSO, reformando-se a
decisdo recorrida para deferir a indisponibilidade dos bens de todos os réus, solidariamente, até o limite do valor de
R$852.667,30 (oitocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e sessenta e sete reais e trinta centavos), devendo o
Juizo a quo expedir os competentes mandados para o fiel cumprimento do presente aresto.

E 0 voto.

Rio de Janeiro, 19 de Fevereiro de 2014.

Desembargador CELSO LUIZ DE MATOS PERES
Relator
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DGJUR - SECRETARIA DA 10 CAMARA CIVEL

INTIMACAO ELETRONICA
Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2014

Processo: 0005612-26.2014.8.19.0000

Destinatario: MINISTERIO PUBLICO

Fica V. S*/ V. Ex® intimado da determinagdo abaixo:

TRIBUNAL DE JUSTICA
DECIMA CAMARA CIVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.0005612-26.2014.8.19.0000

Agravante: O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Agravados: Rubens Jose Frangca Bomtempo e Outros

Relator: Desembargador CELSO LUIZ DE MATOS PERES

Agravo de instrumento. A¢do civil puablica. Improbidade administrativa. Decisdo que indeferiu o pedido de
indisponibilidade dos bens dos demandados. Procedimento de controle externo realizado pelo Tribunal de Contas
do Estado, que aponta fortes indicios de ilegalidade do ato de inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢do de
mobilidrio escolar, em prejuizo ao erdrio. Inquérito civil que também concluiu pela pratica das condutas ilicitas, a
conceder plausibilidade a pretensdo cautelar. Risco de dano presumido, nos termos do artigo 7° da Lei n.® 8.429/92.
Reiterada jurisprudéncia da Colenda Corte Nacional neste sentido, considerando-se que o periculum in mora deve
militar em favor da sociedade, desde que presentes fortes indicios de responsabilidade na prética de ato de
improbidade, com dano ao patrimodnio publico, como ocorrido no presente caso. Presenga de fumus boni iuris e
periculum in mora que se reconhece. Necessidade de garantia da efetividade de ressarcimento aos cofres publicos,
em caso de eventual condenacdo pecunidria. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n® 0005612-26.2014.8.19.0000,
alvejando decisdo prolatada pelo Juizo da 4* Vara Civel da Comarca de Petrépolis, em que € agravante o Ministério
Puablico do Estado do Rio de Janeiro, sendo agravados Rubens Jose Franga Bomtempo e Outros.

A CORD AM, os Desembargadores da Décima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, em votagdo unanime, DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

1. Trata-se de agravo de instrumento alvejando decisdo proferida nos autos da agdo civil publica de
improbidade administrativa, que indeferiu a liminar de indisponibilidade dos bens pertencentes aos réus, entendendo

ndo haver demonstra¢do, a0 menos em apreciacdo liminar, de que a contratacdo objeto dos autos tenha causado

EstampaOK
Usuario: MARCELO LUIZ REBELLO HORTA
Data: 27/02/2014 13:32:19
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dano aos cofres publicos ou que a dispensa de licitacdo tenha sido irregular.

2. Alega, em sintese, que os autos do inquérito civil, bem como o parecer
técnico confeccionado pelo Tribunal de Contas sdo esclarecedores quanto a irregularidade na contratacdo direta da
pessoa juridica agravada, com burla as normas licitatérias, e em flagrante violacdo ao artigo 10 da Lei de
Improbidade Administrativa. Salienta que teve o cuidado de individualizar a participacio de cada um dos agentes
publicos na empreitada fraudulenta, ao contrario do que consta da decisdo guerreada, tecendo comentdrios acerca
da presuncio de ocorréncia de dano ao erdrio. Defende a presenca do periculum in mora no presente caso,
pretendendo o provimento do agravo de instrumento.

E O RELATORIO.

VOTO

3. Dispenso informacdes do Juizo de origem e qualquer manifestacdo da parte agravada, por constatar que
a hipétese dos autos revela controvérsia unicamente de direito, exigindo apenas adequada interpretacio de preceito
ordindrio.

4. O Juizo a quo indeferiu a medida cautelar por entender ndo suficientemente alicer¢cados o fumus boni
iuris e o periculum in mora, de forma a garantir a efetividade de ressarcir o erdrio em eventual condenagdao
pecunidria dos demandados.

5. Todavia, compulsando-se os autos, sobretudo o procedimento de controle externo realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado, verifica-se através da investigacdo contundente ali realizada, haver fortes indicios de
ilegalidade do ato de inexigibilidade de licitacdo para aquisicao de mobilidrio escolar, objeto da presente acao civil
publica, em prejuizo ao erério.

6. Ao contrério do que entendeu o Juizo prolator do decisum, a prova documental acostada aos autos
confere enorme plausibilidade a pretensdo ministerial, sendo suficiente a caracterizar, em tese, pratica de condutas
descritas pela legislacdo de regéncia como danosas aos cofres publicos.

7. Quanto ao risco de dano na demora do deferimento da medida cautelar, deve-se destacar que tal perigo
¢ presumido por aplicag¢do do artigo 7° da Lei n.® 8.429/92.

8. Alids, o posicionamento da Colenda Corte Nacional tem se inclinado
no sentido de que o periculum in mora deve militar em favor da sociedade, estando implicito no comando
normativo acima referenciado, desde que presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade, com dano ao Erdrio, como ocorrido no caso dos autos.

9. Neste sentido, observe-se o aresto ora transcrito:

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI N° 8.429/92. TUTELA DE EVIDENCIA.
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COGNICAO SUMARIA. PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESUNCAO. FUNDAMENTACA@-
NECESSARIA. FUMUS BONI IURIS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. CONSTRICAO
PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO E AO ENRIQUECIMENTO ILICITO RESPECTIVO. BENS
IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO. (...) 2. Na busca da garantia da reparagio total do dano, a Lei n® 8.429/92 traz
em seu bojo medidas cautelares para a garantia da efetividade da execuc¢do, que, como sabemos, ndo sao exaustivas.
Dentre elas, a indisponibilidade de bens, prevista no art. 7° do referido diploma legal. 3. As medidas cautelares, em
regra, como tutelas emergenciais, exigem, para a sua concessdo, o cumprimento de dois requisitos: o fumus boni
juris (plausibilidade do direito alegado) e o periculum in mora (fundado receio de que a outra parte, antes do
julgamento da lide, cause ao seu direito lesdo grave ou de dificil reparacao).

4. No caso da medida cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 7° da LIA, ndo se vislumbra uma tipica tutela
de urgéncia, como descrito acima, mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in mora nado é
oriundo da inten¢do do agente dilapidar seu patrimonio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo
causado ao erdrio, o que atinge toda a coletividade. O préprio legislador dispensa a demonstracio do perigo de
dano, em vista da redacdo imperativa da Constituicao Federal (art. 37, §4°) e da prépria Lei de Improbidade (art.
7°). 5. A referida medida cautelar constritiva de bens, por ser uma tutela suméria fundada em evidéncia, nao possui
carater sancionador nem antecipa a culpabilidade do agente, até mesmo em razdo da perene reversibilidade do
provimento judicial que a deferir. 6. Verifica-se no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992 que a indisponibilidade
dos bens € cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade que cause dano ao Erdrio, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo
determinac¢do contida no art. 37, § 4°, da Constituicdo, segundo a qual "os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel". 7. O periculum
in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens,
porquanto esta Corte Superior j4 apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputacio de conduta improba lesiva ao erdrio, esse requisito € implicito ao comando normativo do
art. 7° da Lei n. 8.429/92. (...) 15. Recurso especial ndo provido." (REsp 1319515 / ES - Relator(a) Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - Relator(a) p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES -
PRIMEIRA SECAO - DJe 21/09/2012)

10. Desta forma, considerando-se presentes os requisitos autorizadores
para concessiao da medida cautelar pretendida pelo Ministério Publico, merece reparo a decisdo recorrida.

11. Assim sendo, DA-SE PROVIMENTO RECURSO, reformando-se a
decisdo recorrida para deferir a indisponibilidade dos bens de todos os réus, solidariamente, até o limite do valor de
R$852.667,30 (oitocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e sessenta e sete reais e trinta centavos), devendo o
Juizo a quo expedir os competentes mandados para o fiel cumprimento do presente aresto.

E 0 voto.

Rio de Janeiro, 19 de Fevereiro de 2014.

Desembargador CELSO LUIZ DE MATOS PERES
Relator
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Rio de Janeiro, 06 de mar o de 2014.

Heloisa Carpena
Procuradora de Justi a
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