ADYOCARD VALORLZADO,

CIDADAQ RESPEITADO!

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Oficio n. 0590/2018 - SAP Brasilia, 24 de julho de 2018

Senhora Advogada-Geral da Uniao,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, venho por intermédio do
presente encaminhar solicitacdo de elevado interesse do Conselho Seccional do
Distrito Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/DF).

Como cedico, a Ordem dos Advogados do Brasil € um servico
publico dotado de personalidade juridica prépria e, nos termos do art. 44 da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB), norma
federal que rege sua organizacao e funcionamento, tem por finalidade
"defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela
rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituicbes juridicas”, bem como ‘“promover, com exclusividade, a
representacdo, a defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados em toda a
Republica Federativa do Brasil”. Nesse sentido, tendo chegado ao conhecimento
deste Conselho Seccional que Advogados Publicos Federais, ocupantes do cargo
de Procurador Federal, estdao sendo aviltados em suas prerrogativas
profissionais, prerrogativas essas expressamente previstas no Estatuto
da Advocacia (Lei n° 8.906/94), e sua normas regulamentares, em
razao da recente publicacdo das Portarias PGF n°s467 a 473, de
04/07/2018, que alteraram a lotacao de todos os membros da
PGF/SEDE e o exercicio de varios deles, sem prévia discussdao ou

abertura de concurso de remocao e sem a definicdo dos critérios

objetivos de entrada e saida de procuradores dos drgaos de direcao da
PGF, vem esta Presidéncia, trazer a Vossa Exceléncia as seguintes

preocupacoes e consideragoes:

A Sua Exceléncia Doutora GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido

Ed. Sede | - Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate
Brasilia - DF
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A Portaria PGF n© 467/2018 tem como ato motivador a Nota
n°® 742/2018/CGPES/PGF/AGU, constante do Processo Administrativo NUP:
00407.024439/2018-92, que propde a alteracao da Portaria PGF n©
720/2007 para “adequar as regras de movimentacdo entre unidades da PGF
aos novos paradigmas de gestdo”, que parecem sintetizados nos seus itens 29

e 30, verbis:

29. Nesse sentido, propoe-se que o exercicio sem cargo ou

funcdo na PGF, por se tratar de um o6rgdo de direcdo

superior com atuacao prioritaria, possa se dar a qualquer
momento, facultando ao gestor formar e manter a equipe
com os integrantes essenciais a consecucio eficiente dos

relevantes objetivos institucionais, podendo no entanto
cessar 0s _exercicios que, a critério da Administracido,

possam _ ser _melhor aproveitados nos demais o6rqios de

execucdo, substituindo-os, ou nao, por outros que tragam

maior efetividade na sua atuacao.
30. Para tanto sugere-se sejam observadas as seguintes

diretrizes:

a. O exercicio na PGF deve se dar preferencialmente por
remocao de oficio, apos processo simplificado de selecao, a
critério da Administracao, e a qualquer tempo;

b. O término do exercicio na PGF pode ocorrer a qualquer
tempo, a critério da Administracao, ressalvado o exercicio de
atribuicbes na Divisdo de Assuntos Disciplinares, ao qual é

garantido periodo minimo de permanéncia;

(...)

Causa perplexidade o novo texto dos artigos 30, § 1° e 6-A da
Portaria n® 720/2007, com a redagao dada pela Portaria n°® 467/2018, que
estabelecem discricionariedade excessiva para a fixacdo e extingdo do

exercicio de membro da carreira na unidade, que pode se dar “a qualquer
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tempo”, mediante critério “curricular”, cujas habilidades exigiveis nao foram

explicitadas, o que é incompativel com os principios da legalidade e da
impessoalidade previstos na Constituicao Federal (art. 37, caput, CF/88) e
com a propria natureza do cargo efetivo, que exige requisitos objetivos para o
seu exercicio. Convém destacar a literalidade dos referidos dispositivos da

Portaria:

Art. 30

§ 100 exercicio na Procuradoria-Geral Federal podera

ocorrer a qualquer tempo, utilizando preferencialmente
critério curricular, a critério da Administracao.

(...)

Art. 6-A. Na sede da Procuradoria-Geral Federal a
readequacado da forca de trabalho sera exercida a critério
da Administracao considerando a relevancia das suas

competéncias de orgao central de direcao, nao se aplicando

o disposto no §1° do art. 6° da presente portaria.

Verifica-se do texto normativo que o Unico critério prévio e
objetivo existente na Portaria n® 720/2007 foi afastado para a fixacao do
exercicio na Sede da PGF. Com efeito, o critério da antiguidade, em vigor na
instituicdo ha mais de dez anos para reger a movimentacdao ordindria dos
membros entre os érgdos de execucao da PGF, foi totalmente descartado e
nao apenas mitigado, como afirma a Nota n° 742/2018/CGPES/PGF/AGU,
para a definicdo do exercicio de 100 (cem) membros da carreira na
Procuradoria-Geral Federal. Tal configuracao diverge dos modelos vigentes
nas demais carreiras juridicas que integram as Fungdes Essenciais a Justica, em
que a experiéncia do membro no cargo é fator relevante para o exercicio de
certas atribuicdes, como, por exemplo, para a atuacdo perante as Cortes
Superiores.
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Com essa nova sistematica instituida pela Portaria n® 467/2018 da
PGF, o exercicio na PGF/SEDE se dara "a critério da Administracdo” e, da
mesma forma, “o término do exercicio na PGF pode ocorrer a qualquer tempo,
a critério da Administracdo” (Item 30, b, da Nota n® 742/2018). Assim, o que
se estd pretendendo implantar na PGF é um modelo diferente, em que a
entrada na Sede ndo se da por lotagao, mas por uma espécie de “exercicio
precario” (que nao € definitivo e nem provisério), cujo término se da “a
critério da Administracdo”, “a qualquer tempo”, independentemente de
remocdo. Ou seja, na pratica, o ato subverte a natureza do cargo efetivo,
“igualando-a” a dos cargos em comissdo, que tem por base a relacdo de
confianca e cuja nomeacdo e exoneracao se da livremente. Nesse sentido, a
mencionada portaria viola frontalmente o principio da legalidade, pois o
Administrador extrapolou os limites do mandato de otimizacao contido

na norma para a busca do interesse publico (art. 37, caput, CF/88).

O inusitado mecanismo previsto na Portaria ostenta, assim,
altissimo grau de discricionariedade e subjetividade para a escolha dos
100 (cem) membros da carreira que terdo exercicio na Procuradoria-Geral
Federal, contrariando diretrizes de governanca, de gestao de riscos e de
institucionalizacdo de critérios objetivos para a ocupacdao até de cargos em
comissao e de maior transparéncia e participacdo dos membros nas decisdes,
em cumprimento a politica instituida pelo Decreto n° 9.203/2017 e a exemplo
do regramento constante da Portaria PGF n°® 35/2018 e da Portaria PGFN n©
435/2017, e também de outros érgdaos da Administracdo Federal, como a
Portaria CGU n© 2.737/2017 e Instrucao Normativa ANAC n° 117/2017. Se,
para a designacao de ocupantes de cargo em comissao, a tOnica vigente nos
modelos mais modernos de gestdao publica é a fixacdo de diretrizes prévias
minimas para orientar o gestor no processo de escolha dos indicados, de modo
a garantir maior objetividade e transparéncia as decisdes, o que se dira em
relacdo a mera designacdo de membros para o exercicio, em determinada

unidade, de atribuicdes inerentes ao cargo efetivo que ocupam, e ndo para o
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exercicio de encargo ou funcao de gestdo, chefia, coordenacdo, supervisao ou

assessoramento.

Ainda mais preocupante do que a discricionariedade excessiva
para a fixacao do exercicio na PGF/Sede é a previsao de que a saida dos
procuradores ja em atuacdo na unidade também podera ocorrer segundo o
interesse dos dirigentes, a qualquer tempo, o que certamente possui o
conddo de gerar arbitrariedades, inclusive em decorréncia de divergéncias em
relacdo a entendimentos juridicos do advogado publico, cuja funcdo
pressupde estabilidade funcional, independéncia técnica e autonomia
para o exercicio de suas atribuicdes. Adotar-se a regra da "livre exoneragao" -
tipica dos cargos comissionados ou fungdes de confianca - para o exercicio de
atividades ordindrias do cargo de Procurador Federal enseja grave ameacga a
atuacdo técnica e independente do Advogado Publico, pois sujeita-o a
pressdes de todo tipo, sob a ameaca de alteragcdo de seu exercicio a

qualquer tempo e a critério discricionario dos dirigentes.

Nesse contexto, forcoso é reconhecer que as referidas Portarias
afrontam diretamente as Sumulas 5 e 6 do Conselho Federal da OAB, as quais
estabelecem, respectivamente, que: “os Advogados Publicos sao inviolaveis
no exercicio da funcao. As remocgoes de oficio devem ser amparadas em
requisitos objetivos e prévios, bem como garantir o devido processo
legal, a ampla defesa e a motivacao do ato”, e " os Advogados Publicos sdo
inviolaveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacao por

suas opinioes técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude”.

Nao custa lembrar que toda e qualquer decisdao de movimentacao
de servidor publico deve, necessariamente, ser precedida de processo
administrativo, onde sejam garantidos os direitos de ampla defesa e
contraditério do servidor, além da imprescindivel motivacdo dos atos
administrativos, previstos na Constituicdao e na Lei n°® 9.784/99, o que nao

foi observado na edicdao das Portarias em comento.
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A solucdo imposta nas referidas Portarias, com alta carga de

discricionariedade e subjetividade para a escolha de 100 (cem) membros
gue terdao exercicio na Procuradoria-Geral Federal, repita-se, representa, para
além do preterimento de integrantes “politicamente neutros” e que nao
integrem o circulo de convivéncia profissional do gestor, um risco a
independéncia técnica e autonomia do Advogado Publico, prerrogativas
expressamente previstas nos arts. 2°, § 3°, 7, I, 18 e 31, todos da Lei n.
8.906/94 e art. 8, § 1° do Cédigo de Etica de Disciplina da OAB.

Especificamente sobre a independéncia técnica do Advogado

Publico, confiram-se os seguintes normativos:

"Art. 89 As disposicoes deste Cddigo obrigam igualmente os
orgaos de advocacia publica, e advogados publicos,
incluindo aqueles que ocupem posicao de chefia e direcao
juridica.

§ 1° O advogado publico exercerda suas funcbes com
independéncia técnica, contribuindo para a solucdo ou reducado
de litigiosidade, sempre que possivel”. (Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB);

"Sumula 2 - A independéncia técnica é prerrogativa inata a
advocacia, seja ela publica ou privada. A tentativa de
subordinacao ou ingeréncia do Estado na liberdade
funcional e independéncia no livre exercicio da funcao do
advogado publico constitui violagdo aos preceitos
Constitucionais e garantias insertas no Estatuto da OAB”.
(Sumula do Conselho Federal da OAB)

Ademais, abre-se margem para decisbes arbitrarias e nao
republicanas, aptas a extinguir, a qualquer tempo, o exercicio de membro mais
questionador ou que ndo se alinhe da maneira desejada com a politica de
gestdo em curso. Abre-se ainda grande margem para a prevaléncia de

preferéncias pessoais do gestor e para interferéncias politicas
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indesejadas na atuacao consultiva e contenciosa da instituicao, o que

constitui grave violagcao ao principio da impessoalidade (art. 37, caput,
CF/88), ja que o Administrador deixa de perseguir o interesse publico

para perseguir interesses inconfessaveis.

Nao bastasse isso, as mencionadas Portarias padecem do grave
vicio de desvio de finalidade (art. 2°, alinea “e” e Paragrafo Unico,
alinea “e”, da Lei n° 4.717/65), ja que, embora afirmem que no
Departamento de Contencioso da PGF ha Procuradores lotados em excesso e
esse fato justifica a reducdao do quantitativo em 20 procuradores, o certo é
que, recentemente, em diferentes momentos, o0s gestores fizeram
afirmacdao em sentido diametralmente oposto, negando, com veeméncia, a
liberacao dessa forca de trabalho, conforme se pode verificar nos Processos
Administrativo n®s NUP 00739.000127/2018-31, NUP 00792.003535/2018-09,
NUP 00695.000281/2018-67 e NUP 00400.001447/2017-40. Nao custa
lembrar que uma autoridade que pratica um ato administrativo com
uma finalidade diversa, esta praticando um ato de improbidade
administrativa, conforme previsto no art. 12 da Lei n© 8.429/92.

Cumpre destacar que, além dos processos de remogdo a pedido, a
critério da Administracdo, a legislacdo ja oferece ao gestor instrumento habil
para a movimentacdao de servidores integrantes do seu quadro, qual seja, a
remocao de oficio do quantitativo apurado como necessario para a adequacgao
da forca de trabalho ao volume de demandas comprovadamente existente (cf.
artigo 36, inciso I, da Lei 8.112/90). Esta, no entanto, nao foi a opgao da PGF,
gue deixou de se valer dessa via para corrigir eventuais distorcdes na forca de
trabalho na exata medida das suas dimensdes, para se valer de um ato
generalista que se revela arbitrario e excessivo para os fins citados na Nota n.
00742/2018/CGPES/PGF/AGU, que integra o referido NUP 00407.024439/2018-
92.

E mais: um fato inusitado envolvendo a edicao dessas Portarias é
digno de nota. E que a publicacdo da Portaria PGF n. 467/2018 se deu as

pressas e as vésperas do periodo de vedacao de certas praticas pelos agentes
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publicos (cf. <http://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral/calendario-

eleitoral>). Veja-se que a Lei 9.504/97, em seu artigo 73, incisos V e VI, alinea
“a”, veda aos agentes publicos a partir do dia 07 de julho de 2018 "nomear,
contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico,
na circunscricdo do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito”, ressalvadas algumas situacdes que ndo interessam a presente
discussao. Observe-se que o conteldo da Portaria que se questiona é por
demais aberto, na medida em que ndo definiu critérios para a designacao dos
membros que terdo exercicio na PGF, mas apenas alterou a sua lotacdo formal
e fixou um prazo de 60 (sessenta) dias para a decisao sobre os nomes
escolhidos para integrar as respectivas equipes em futuro préoximo e os
que terao o seu exercicio alterado. Ou seja, a esséncia do ato publicado
no dia 06 de julho de 2018 ainda esta para surtir efeitos - a efetiva
alteragcdo do exercicio de membros da carreira ndo identificados (nao
concretizada imediatamente apds a publicacdo da portaria, que se restringiu a
alterar formalmente o 6rgdo de lotacdo para todos). Como tais efeitos
ocorrerao em futuro proximo, quando ja estara em vigor a proibicao do
artigo 73, incisos V e VI, alinea “a”, da Lei 9.504/97, resta claro que o
ato publicado de forma genérica um dia antes da vigéncia da vedacao
eleitoral, viola a disposicao da legislacdao eleitoral, na medida em que
seus efeitos concretos s6 ocorrerao nos proximos meses (cf. artigo 59,
caput e §§, e 6-A, caput e §1°, da Portaria PGF n. Portaria PGF n.
467/2018). Destaque-se ainda, neste ponto, que o objetivo da legislacao
eleitoral é justamente fazer "gestdo de risco”, proibindo certas praticas
ordindrias, para evitar preferéncias, perseguicdes ou direcionamento de
decisdes com desvio da finalidade legal, ante eventual interesse de agentes
publicos em se valer do seu cargo ou funcdo para contribuir para um

determinado resultado no pleito eleitoral;

Ante o exposto, solicito de Vossa Exceléncia providéncias no
sentido da declaracdao de nulidade das Portarias PGF n%s 467 a 473, todas de
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04/07/2018, ja que elas, para além das ilegalidades e inconstitucionalidades

que ostentam, avangcam sobre garantias e prerrogativas legais e constitucionais

dos Advogados Publicos Federais.

Cordialmente,

JULIANO COSTA COUTO
Presidente da OAB/DF
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