,Ifb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagao 20/2018 - TCU - Plenario
Relator - Ministro VITAL DO REGO

ACORDAO N°1611/2018 - TCU - Plenirio

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 17, § 1°, 143, inciso III, 235 e 237, inciso VII e paragrafo tnico, todos do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei18.666/1993, de acordo com o parecer emitido nos
autos, em:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no RITCU, para, no mérito, considera-la improcedente;

b) revogar a medida cautelar deferida no Acordio 386/2018-TCU-Plenario, que
suspendeu o inicio das obras na area denominada “Patio do Pari”, com fulcro no art. 276, § 6°, do
RITCU;

¢) encaminhar copia desta decisdo, acompanhada da instru¢do da unidade técnica, ao
Municipio de Sao Paulo, a SPU/SP, ao Circuito de Compras Sao Paulo SPE S/A e a representante; e

d) arquivar os presentes autos nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

1. Processo TC-003.163/2018-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado: Circuito de Compras Sao Paulo SPE S.A. (23.419.923/0001-88).

1.2. Orgdo: Secretaria do Patriménio da Unido; Superintendéncia do Patrimdnio da Unido
no Estado de Sao Paulo.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Mnistério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo
(Secex-SP).

1.6. Representacao legal: Thays Chrystina Munhoz de Freitas (OAB/SP 251.382); L'Inti
Ali Miranda Faiad (OAB/SP 320.862); Vicente de Paulo de Moura Viana (OAB/DF 34.318);
Geovanne Soares Amorim de Sousa (OAB/DF 43.884) e outros.

1.7. Determina¢des/Recomendagdes/Orientacdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Ata n° 27/2018 — Plenario

Data: 18/7/2018 — Ordinaria

Relator: Ministro VITAL DO REGO

Presidente: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral, em exercicio LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 18 de julho de 2018.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59766777.
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TC 003.163/2018-0

Tipo: Representagao (com pedido de medida
cautelar)

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sao Paulo; Superintendéncia do Patrimonio
da Unido no Estado de Sao Paulo.

Advogado ou Procurador: Vicente de Paulo
de Moura Viana (OAB DF 34318) e Geovanne
Soares Amorim de Sousa (OAB DF 43884) —
peca 2; L’Inti Ali Miranda Faiad (OAB SP
320.862) — peca 22; Giuseppe Giamundo Neto
(OAB SP 234.412) — pega 26.

Interessado em sustentac¢ao oral: Nao ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada pela Cooperativa de Trabalho de
Microempreendedores e Exportadores do Estado de Sao Paulo — COOMIESP — acerca de possiveis
irregularidades envolvendo a exploragdo de area da Unido denominada Patio Pari.

2. A representante explica que a area, situada no bairro do Bras, na capital paulista, ¢ usada
para a tradicional “Feira da Madrugada”. Em 5/7/2012 foi firmado o contrato de Cessao sob Regime
de Direito Real de Uso — CDRU (peca 4, p. 11 e seguintes), por meio do qual a area foi cedida a
Prefeitura de Sao Paulo, com a seguinte finalidade:

0 uso pelo cessionario sera para implementar, mediante licitagdo, projeto para fomento do
comércio e desenvolvimento econdomico e social dos polos comerciais do centro de Sao Paulo,
Pari, Bras, Bom Retiro, Santa Efigénia e Sé, assim como implementar equipamentos urbanos na
regido.
3. A representacdo abrangeria tanto o contrato de CDRU firmado entre Unido e Municipio,
quanto o contrato de concessdo entre Prefeitura e o particular vencedor da licitacdo, Consodrcio
Circuito de Compras.

4. Ao final, requer que seja concedida medida liminar para suspencdo do Contrato de
Concessao 013/15, firmado entre o Municipio de Sao Paulo e o Consércio Circuito de Compras, e
que a propria representante seja nomeada administradora do Patio Pari. No mérito, requer a anulacdo
da licitagdo prevista no Edital de Concorréncia Publica 01-B/SDTE/2014 e do Contrato de Concessao
013/15.

HISTORICO

5. Instrug¢do acostada a peca 7 reconheceu a legitimidade do interessado para representar,
com fundamento no art. 237, VII, do Regimento Interno c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, uma vez
que o expediente da pega 1 foi encaminhado ao Tribunal com vistas a ado¢do de providéncias acerca
de irregularidades em contrato administrativo advindo de certame licitatorio realizado pela Prefeitura
de Sao Paulo.

6. Entretanto, registrou que a representagdo ndo preenchia os demais requisitos de
admissibilidade constantes dos arts. 235 e 237, paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU,
combinado com o art. 103, § 1°, da Resolu¢do TCU 259/2014, uma vez que tinha, em esséncia, a
finalidade de defender interesses particulares contra a Administracdo Publica, seja para garantir a
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preferéncia de uso dos boxes por parte dos antigos ocupantes, ou para reduzir o preco dos aluguéis,
ou mesmo para anular a CDRU, voltando-se ao status anterior.

7. Destacou, ainda, que ndo se insere entre as competéncias constitucionais do TCU a
solu¢do de controvérsias instaladas no ambito de contratos firmados entre seus jurisdicionados e
terceiros ou a prolagao de provimentos jurisdicionais, reclamados por particulares, para a salvaguarda
de seus direitos e interesses subjetivos, salvo, se, de forma reflexa, afetarem o patrimdnio publico ou
causarem prejuizo ao erario publico federal. (Acordao 1487/2015-TCU-1* Camara).

8. Concluiu que vérios dos apontamentos dizem respeito a possiveis danos ao erario
municipal, ou a irregularidades envolvendo o certame e/ou o contrato firmado entre a Prefeitura e o
parceiro privado, situagdes que fogem da competéncia do TCU.

9. Assim, propds: a) o ndo conhecimento da documentagdo como representagao, por nao
atender os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, paragrafo tnico do Regimento Interno do TCU, e
no art. 103, § 1°, da Resolugdao — TCU 259/2014; b) o arquivamento do processo, com fundamento
no paragrafo unico do art. 235 do Regimento Interno do TCU e no art. 105 da Resolugdo — TCU
259/2014; c) o envio de copia integral dos autos ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
para conhecimento e adocdo das providéncias que eventualmente considerar cabiveis; e d) a ciéncia
ao representante da decisao prolatada.

10. De modo diverso, o Ministro Vital do Régo entendeu estarem presentes os requisitos da
fumaga do bom direito e do perigo na demora. O primeiro, devido a indicios de descumprimento do
inciso II da cldusula 7* do contrato de cessdo de uso (CDRU), firmado entre a Unido e o Municipio
de Sao Paulo, e o segundo, devido ao possivel desalojamento dos feirantes que ocupam a area do
Pétio do Pari, com prejuizo a continuidade de seus trabalhos (pega 11, p. 5). Consequentemente, foi
exarado o Acordao 386/2018-TCU-Plenario (peca 10), nos seguintes termos:

9.1. conhecer da presente representacdo, nos termos do art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, c/c arts. 235, caput, e 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento
Interno do TCU, e considera-la parcialmente procedente;

9.2. deferir o pedido de concessdo formulado pela representante, para, com fulcro no
art. 276 do Regimento Interno/TCU, determinar cautelarmente que a
Superintendéncia do Patrimo6nio da Unido em Sao Paulo e a Prefeitura de Sao Paulo
se abstenham de dar inicio as obras localizadas na area denominada “Patio do Pari”
em uso pelos atuais comerciantes, até que, mediante deliberacdo definitiva desta
Corte, sejam afastados os indicios de descumprimento do inciso II da 7* clausula do
contrato de cess@o sob regime de concessao de direito real de uso (CDRU), celebrado
em 5/7/2012 entre a Unido e o Municipio de Sdo Paulo;

9.3. determinar, nos termos do art. 276, § 3°, e art. 237, paragrafo unico, todos do
Regimento Interno/TCU, a oitiva da Superintendéncia do Patriménio da Unido em
Sdo Paulo e¢ da Prefeitura de Sdo Paulo, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem os esclarecimentos que entendam necessarios, acompanhados de
documentos aptos (tais como memorias de calculo, estudos e outros meios
comprobatorios), a demonstrar o fiel cumprimento do contrato de cessdo sob regime
de concessdo de direito real de uso (CDRU), celebrado em 5/7/2012 entre a Unido e
0 Municipio de Sao Paulo, para que possam ser afastados os indicios de
descumprimento do Inciso I da 7* clausula do ajuste CRDU;

9.4. encaminhar copia integral dos autos ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, para conhecimento e adogdo das providéncias que eventualmente considerar
cabiveis; e

9.5. enviar copia deste acorddo a representante.

11. Desta feita, procedeu-se as comunicagdes do seguinte modo:
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Oficio Destinatario AR (Recebimento)

0419/2018-TCU/SECEX-SP (peca 13) Superintendéncia do Patriménio da Unido em 5/3/18 (pega 18)
Sao Paulo — SPU/SP

0420/2018-TCU/SECEX-SP (peca 14) Prefeitura de Sao Paulo 6/3/18 (pega 17)
0422/2018-TCU/SECEX-SP (peca 15) Cooperativa de Trabalho de 7/3/18 (pecas 21 e
Microempreendedores 29)
0421/2018-TCU/SECEX-SP (peca 16) Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo 7/3/18 (pega 31)
12. Em 6/3/18, o representante do Circuito de Compras Sao Paulo SPE S/A, concessionaria

de servigos publicos, atual responséavel pela administragio da Area Norte do Patio do Pari, solicitou
seu ingresso no feito, na condi¢ao de parte interessada (pecas 19-20).

13. Apo6s manifestacdo favoravel da Unidade Técnica do TCU em Sao Paulo (pegas 23-24),
o Ministro Vital do Régo, em despacho de 13/3/2018 (peca 25), deferiu o pedido de ingresso nos
autos formulado pela empresa Sociedade de Propdsito Especifico Circuito de Compras Sao Paulo
S/A, bem como autorizou a concessao integral de copia deste processo. Por fim, fixou o prazo de
quinze dias, contados a partir da sua notifica¢do, para que se manifestasse, se assim o desejar, em
sede de oitiva sobre as irregularidades apontadas nos autos.

14. Em 21/3/2018 (pegas 34 e 38), por meio do Oficio 0576/2018-TCU/SECEX-SP (peca
28), comunicou-se ao procurador da Sociedade Circuito de Compras o deferimento para ingresso nos
autos e a autorizagao para a concessao integral de copia dos autos, bem como a oitiva da Circuito de
Compras Sao Paulo S/A, para manifestagdo no prazo de 15 (quinze) dias. A copia integral dos autos
foi entregue a procuradora da Circuito de Compras em 15/3/2018 (pega 30).

15. Apos solicitacao de prorrogacao de prazo em 26/03/2018 (pega 32), a qual foi concedida
em 28/03/2018 (peca 33), a Prefeitura de Sao Paulo apresentou resposta em 18/04/2018 (peca 39).

16. A Superintendéncia do Patrimonio da Unido em Sao Paulo apresentou resposta em
16/03/2018 (pega 27), e a Circuito de Compras Sao Paulo SPE S/A em 04/04/2018 (pecas 35-37).

RESPOSTAS APRESENTADAS
17. Resposta da Superintendéncia do Patriménio da Unido em Sdo Paulo — SPU/SP (peca 27):

17.1 Inicialmente, a SPU/SP informou que cientificou a Procuradoria Regional da Unido da 3*
Regido (AGU/PRU3) dos termos da decisdo do TCU que suspendeu o inicio das obras na area
denominada “Péatio do Pari” (pega 27, p. 1). Acrescentou que foi verificada pendéncia de pagamento
de contraprestacdo ajustada na CDRU, o qual foi efetuado pela Prefeitura em 28/11/2017 (pega 27,
p. 100).

17.2 Juntou copia do Contrato 13/2015/SDTE, de concessdo de obra publica para a construgao,
implantacdo, operagdao, manutencio e exploragdo econdomica do circuito das compras, firmado em
04/12/2015 entre o Municipio de Sao Paulo e a empresa Circuito de Compras Sdo Paulo SPE S/A
(pega 27, p. 6-89). Juntou, ainda, por meio do Oficio 13854/2018-MP, de 21/02/2018, relagdo com
os nomes dos novos integrantes do Comité Gestor para acompanhamento do desempenho dos valores
repassados pela Prefeitura de Sao Paulo a SPU (peca 27, p. 101-102).

18. Resposta da Circuito de Compras Sdao Paulo SPE/SP (pecas 35-37):

18.1 O Circuito de Compras alegou que:

18.1.1 a Cooperativa de Trabalho de Microemprededores e Exportadores do Estado de Sao Paulo
(“COOMIESP”) ndo tem legitimidade para representar ao TCU (peca 35, p. 3-5); e que esta Corte &
incompetente para atuar nos presentes autos (pega 35, p. 5-8);
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18.1.2 o contrato de concessao firmado em 05/07/2012 entre a Unido e o Municipio de Sao Paulo
obrigou este Ultimo a garantir: a) a continuidade das atividades dos comerciantes durante as obras; b)
o custo do aluguel compativel com o comércio popular; e c) a preferéncia de atendimento aos
comerciante que hoje ocupam a area, conforme cadastro realizado pela PMSP (peca 35, p. 9);

18.1.3 para regulamentar o comércio informal da Feira da Madrugada, a Administracao
Municipal editou em 06/09/2013 o Decreto 54.318/2013, o qual estabeleceu que as atividades da
Feira somente poderiam ser exercidas por comerciantes detentores de Termo de Permissao de Uso -
TPU (peca 35, p. 9);

18.1.4 por ocasido da publicacdo do Edital da Concorréncia Publica 1-B/SDTE/2014, o
Municipio de Sao Paulo informou aos interessados que existiriam regra especificas para os
comerciantes descritos na lista do anexo VIII do contrato de concessdo, para os quais deveria ser
garantida a preferéncia na utilizag¢do de espagos da Feira, do local disponibilizado para a “realocacao
proviséria” e do Centro Popular de compra a ser construido e para onde os comerciantes serao
realocados futuramente de forma definitiva, o que se encontra reproduzido nas cldusulas 15.2, 15.3,
15.3.2.3, 15.4, 15.4.1, 18.1 e 18.2 do contrato de concessdo, que deram concre¢ao ao prescrito no
artigo 7°, I, do CDRU (peca 35, p. 9-11);

18.1.5 o contrato de concessao fixou valores distintos de aluguel para as fases de realocagao
provisoria e definitiva, voltados unica e exclusivamente para os comerciantes constantes da Lista do
Anexo VIII (peca 35, p. 11-12);

18.1.6 o valor de R$ 910,00 ja era cobrado dos permissionarios pelo Municipio antes da
concessao, sendo que a Concessionaria ¢ obrigada a cobrar o mesmo valor durante toda a fase
provisoria de realocagdo, nos termos da clausula 15.3. Assim, a concessiondria iniciou a gestdo do
empreendimento cobrando dos comerciantes o equivalente a R$ 284,37/m?, uma vez que os boxes
instalados na Feira da Madrugada possuem area de 3,2 m? (peca 35, p. 13);

18.1.7 o valor do aluguel que era cobrado pela Prefeitura de Sao Paulo e que hoje ¢ cobrado pela
Concessiondria, bem como o valor do aluguel do futuro shopping, ndo apenas sdo compativeis como
inferiores aos cobrados na regido para o mercado de comércio popular (pega 35, p. 14);

18.1.8 o valor do aluguel fixado no Contrato de Concessao foi objeto de extenso e detalhado
estudo técnico que orientou as premissas pertinentes a publicacdo do Edital de Concorréncia sob
analise. O anexo III do Edital apresentou Estudo de Mercado que orientou a avaliagdo da viabilidade
econdmico-financeira da Concessdao, assim como a fixacdo dos valores relacionados aos mais
diversos servigos e atividades compreendidos em seu objeto (peca 35, p. 14);

18.1.9 o valor do aluguel que seria cobrado dos comerciantes também foi objeto de pesquisa e
analise especifica, a qual teve como base entrevistas com 125 comerciantes da regido central da
cidade, durante o periodo de 15/07/2010 a 15/11/2010, os quais afirmaram pagar mensalidade
equivalente a R$ 881,12 para a utilizag@o de area de 2,73 m?, de modo que o Edital da Concorréncia
foi precedido de andlise e avaliacdo de mercado com vistas a fixagdo de valor de aluguel compativel
com aquele praticado na regido da Feira da Madrugada (pega 35, p. 14-15);

18.1.10  os estudos demonstram a compatibilidade do valor praticado pelo Municipio, e
posteriormente pela Concessionaria, com o do mercado de comércio popular da regido central de Sao
Paulo. O valor fixado para a fase de realocagdo provisdria, cobrado pelo contrato de concessdo,
iniciada em meados de 2013, foi o0 mesmo cobrado anteriormente pelo Municipio (R$ 910,00),
sofrendo reajuste apenas em margo de 2017, ocasido em que passou a ser cobrado o valor de
R$ 954,89 (pega 35, p. 16);

18.1.11 conforme clausula 15.2 do contrato de concessao, o limite de valor de cobrancga existente
somente ¢ aplicavel aos comerciantes cadastrados pela Prefeitura (constantes do anexo VIII), de modo
que para os demais comerciantes (aqueles ndo cadastrados pelo Municipio, mas que apds o inicio da
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gestdao da Concessiondria manifestaram interesse em integrar o empreendimento) nao existiria
limitacdo de cobrangca. Mesmo assim, embora tivesse liberdade de fixar valor diverso, a
Concessionaria manteve o mesmo valor cobrado dos comerciantes cadastrados — R$ 910,00, como
forma de fomentar o comércio no local (pega 35, p. 17-18);

18.1.12  por forca de vedagdo contratual (cldusula 15.2), respeitada pela concessionaria, nunca
houve a cobranca de despesas de encargo comum, fundo de promoc¢ao e fundo de reserva, chamada
de “diferenca” pelo Representante, dos comerciantes constantes do anexo VIII (pega 35, p. 19);

18.1.13  a cobranga de alugueres entre 2009 e 2010 pela empresa GSA, responsavel pela gestao
do empreendimento anteriormente a cessdao do imével ao Municipio de Sdo Paulo, da ordem de R$
310,00, ndo tem pertinéncia e ndo pode ser levada em consideragdo para efeito da andlise relacionada
a compatibilidade dos valores atualmente cobrados. A uma, porque apds o inicio da gestao municipal,
diversas intervencdes e melhorias de infraestrutura foram realizadas, de modo que a realidade na
época ¢ distinta da atual. A duas, porque a gestdo na época era realizada sem regulamentacao do
Poder Publico (peca 35, p. 20);

18.1.14 o valor a ser cobrado pela Concessionaria quando da finalizagdo da construgdao do Centro
Popular de Compras (cldusula 32.1 do contrato de concessdo) ¢ adequado, conforme estudos
constantes do anexo III do Edital 001-B/SDTE/2014. Demonstrou que se o Centro Popular de
Compras fosse disponibilizado hoje pela Concessionaria, esta poderia cobrar somente o equivalente
a 75% do valor de aluguel praticado na regido do novo empreendimento. Acrescentou que o
empreendimento a ser construido ndo se compara a nenhum outro shopping popular existente em Sao
Paulo (todos menores e mais simples), o que certamente agrega valor ao preco que poderia ser
cobrado, fato que sequer foi considerado quando da publicag@o do ato convocatorio (pega 35, p. 20-
21);

18.1.15  afim de dar concrecao ao fixado no contrato celebrado com a Unido, o Municipio incluiu
as clausulas 15.3 e 18.2 no contrato de concessdo, voltadas a manutencdo e continuidade das
atividades dos comerciantes durante as obras (pega 35, p. 22-23);

18.1.16 o Plano de Realocacdo, elaborado pela Concessiondria e aprovado por 11 (onze)
Secretarias Municipais, definiu a data de realocacdo dos comerciantes para os dias subsequentes ao
natal (25/12/17), por ser um periodo no qual a feira permanece fechada (pega 35, p. 23);

18.1.17  atualmente estdo em andamento as providéncias necessarias para a desocupagdo da area
norte do patio do Pari e transferéncia dos comerciantes para area contigua, na qual foram construidas
estruturas provisorias suficientes para abrigar todos os 2.373 inscritos na lista do anexo VIII do
contrato de concessao (peca 35, p. 23-24);

18.1.18  ao longo da execugdo contratual, a concessiondria experimentou inadimpléncia da ordem
de 60 a 70%, sendo que atualmente o débito dos comerciantes que com ela mantém vinculo contratual
¢ de aproximadamente R$ 43.000.000,00. Tal fato implica prejuizos a Unido, na medida em que
percebe parcela do valor repassado pela concessiondria a0 municipio, de maneira que quanto maior
a inadimpléncia, menor o valor por ela recebido (pega 35, p. 25);

18.1.19 foram suspensos pela concessiondria os cadastros dos comerciantes em oOrgdos de
protecdo ao crédito em atendimento ao pleito formulado pelos proprios comerciantes, os quais
informavam que a “pendéncia” lhes trazia prejuizos demasiados no que se refere a execugao de suas
atividades comerciais. Atualmente, ndo existe qualquer inscrigdo dos comerciantes no 6rgao de
protecao ao crédito (peca 35, p. 26);

18.1.20  todas as providéncias a cargo da concessionaria foram adotadas com a finalidade de dar
continuidade as atividades dos comerciantes durante sua gestdo da Feira e durante a execugdo das
obras de constru¢do do Centro Popular de Compras. Como exemplo, tem-se a elaboragdao do Plano
de Realocagdo, a realizacdo de sorteio para a distribui¢do de boxes na area provisoria, a
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disponibilizag¢do de estruturas para abarcar os comerciantes da lista do anexo VIII durante a execugao
das obras, a auséncia de manejo de agdes judiciais visando a desocupacdo de boxes pelos
comerciantes cadastrados pelo Municipio e a suspensdo dos cadastros em 6rgdos de protecdo ao
crédito - documento 12 (pega 35, p. 26);

18.1.21 o objetivo do Representante ¢ postergar ao maximo as obras de construcao do futuro
Centro Popular de Compras, pois ¢ cedico que a sua inauguragdo colocard fim as mazelas e
irregularidades que ha tempos sdo verificadas no local, especialmente quando a sua gestdo foi
relegada a terceiros sem qualquer regulamentacdo do Poder Publico ou do proprio Municipio de Sao
Paulo (pega 35, p. 26);

18.1.22  a Representacdo tem como objetivo transferir a gestdo da Feira ao Representante, como
forma de burlar todo o projeto idealizado e concebido pelo Municipio de Sao Paulo, a fim de que a
Feira volte a ser gerida para atender a interesses de grupos isolados de comerciantes que atuam ao
arrepio de todas as regras de conduta impostas pelo Poder Publico e ordenamento juridico (pega 35,
p.-27); e

18.1.23 todas estas questoes foram sopesadas pelo Municipio de Sdo Paulo e pela propria Unido
Federal, levando a deflagracao de amplos estudos e discussdes que culminaram na celebragdo de um
contrato que tem por escopo a regularizagao desta situagcdo, assim como proporcionar a revitalizagao
das estruturas disponibilizadas aos comerciantes e visitantes da Feira da Madrugada, além de outras
estruturas de revitalizacao do centro da cidade e fomento do comércio popular, com geragao de renda
para os comerciantes e cofres publicos (peca 35, p. 27).

18.2 Por fim, o Circuito de Compras solicitou o ndo conhecimento da Representagdo face a
auséncia de legitimidade da Cooperativa e a auséncia de competéncia do TCU. Solicitou,
subsidiariamente, o acolhimento dos esclarecimentos prestados, revogando-se a medida cautelar
exarada, tendo em vista os riscos de dano reverso que estdo a comprometer a continuidade do contrato
de concessao (peca 35, p. 27-28).

18.3 Juntou a seguinte documentagdo: a) Decreto Municipal 54.318/2013 (peca 35, p. 30-35);
b) Contrato 13/2015/SDTE (pega 35, p. 36-120) e seus anexos (peca 35, p. 121-318); ¢) Termo de
Imissdo na Posse (peca 35, 319-321); d) Decreto 54.455/2013 (pega 35, p. 322-323); e) Edital da
Concorréncia Publica 13/2015/SDTE e anexos (pega 35, p. 324-541; pega 36; e peca 37, p. 1-124); )
Portaria de Revogacao dos TPU's (pega 37, p. 125-130); g) Ata do Comité Intersecretarial (pega 37,
p. 131-132); h) acervo fotografico (peca 37, p. 133-140); 1) Ata Notarial (peca 37, p. 141-161); j)
Plantas aprovadas pelo Comité Intersecretarial (peca 37, p. 162-166); k) suspensdo inscri¢des
SERASA (pega 37, p. 167-302); e 1) documentos do Sorteio (pega 37, p. 303-425).

19. Resposta da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (peca 39):

19.1 A prefeitura apresentou informacdes prestadas pela Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal de Trabalho e Empreendedorismo (SMTE/SP) em 03/04/2018 (peca 39, p. 2-11).
Inicialmente, a assessoria lembrou que o acompanhamento do Contrato de Concessao 13/2015
compete a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (SMPR), por for¢a do Decreto 58.010/2017

(peca 39, p. 3).

19.2 Acrescentou que a cldusula 7, inciso II do CDRU, apontada como violada, prevé como
responsabilidade do municipio de Sao Paulo: a) garantir a continuidade do trabalho dos comerciantes
durante as obras do Centro Popular de Compras; b) custo de aluguel compativel com o comércio
popular; e c¢) e a preferéncia de atendimento aos comerciantes que hoje ocupam a area, conforme
cadastrado realizado pela PMSP (peca 39, p. 5). A garantia da continuidade e a preferéncia de
atendimento (alineas a e ¢ acima) foram obrigacdes estipuladas e asseguradas nas clausulas 15.2,
15.3,15.3.2.3,15.4,15.4.1, 18.1 e 18.2, todas do Contrato 13/2015 (peca 39, p. 6-8).
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19.3 Acrescentou, ainda, que o periodo compreendido entre a assinatura do Contrato de
Concessao e a conclusdo do Centro Popular de Compras, denominado fase transitdria de realocacao,
inclui a obrigatoriedade de a Concessiondria construir boxes provisorios (15.3.2.3) e alocar os
comerciantes cadastrados (Anexo VIII - Lista de Comerciantes) nesses espagos, mediante celebracao
de arranjos provisorios, a fim de garantir a continuidade de suas atividades (15.3 e 15.3.1), com
obrigagdo de manter o valor atual do preco publico, que sera reajustado anualmente considerando
como data base a imissao na posse da area pela Concessionaria, mar¢o/2016, clausula 15.2 (peca 39,

p- 7-8).

19.4 Desse modo, recomendou que a SMPR avalie o cumprimento dessas disposi¢gdes pela
Concessiondria (pega 39, p. 8). Concluiu que as clausulas do Contrato 13/2015 demonstram que
restaram asseguradas e atendidas as obrigagdes assumidas pela municipalidade perante a CDRU
(clausula 7%, inciso II), tanto a garantia de continuidade da atividade e a preferéncia de atendimento
dos comerciantes, quanto a regulacao do aluguel (peca 39, p. 9).

19.5 Recomendou, ainda, que se junte aos autos eventuais estudos, anélises/avaliacdes acerca
da composi¢ao do valor de mercado com vistas a fixacdo do valor de aluguel, a fim de demonstrar
que o custo do aluguel (clausulas 15.2 e 32.1), objeto de "regulacdo tarifaria", ¢ compativel com o
comeércio popular, cuja analise escapa da alcada da Assessoria Juridica (pega 39, p. 10).

19.6 Apresentou a resposta ofertada pelo Circuito de Compras em 04/04/2018 (pega 39, p. 14-
41), resumida no item 18 acima. Tal resposta foi encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio de
Sao Paulo pelo Circuito de Compras em 21/03/2018 (pega 39, p. 12-13).

EXAME TECNICO

20. Inicialmente, importante lembrar que significativa parcela do objeto da representagdo
teve sua analise afastada por se tratar de matéria estranha a competéncia do TCU, especificamente no
que se refere ao certame conduzido pelo municipio de Sao Paulo, conforme voto condutor do Acérdao
386/2018-TCU-Plenério (pegas 10 e 11).

21. Tal decisdo suspendeu cautelarmente o inicio das obras nas 4reas em uso pelos atuais
comerciantes, at¢ que ndo restasse duvidas acerca do cumprimento da cldusula 7%, inciso II, do
contrato de cessdo firmado entre a Unido e a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo em 05/07/2012, a
qual prevé: a) a garantia da continuidade do trabalho dos comerciantes durante as obras do Centro
Popular de Compras; b) o custo de aluguel compativel com o comércio popular; e c) e a preferéncia
de atendimento aos comerciantes que hoje ocupam a area, conforme cadastrado realizado pela PMSP.

22. Desse modo, resta verificar se a documentagdo ofertada pela SPU/SP, pelo Circuito de
Compras e pela Prefeitura de Sao Paulo comprova o cumprimento da cldusula 72, inciso II, do CDRU.

23. Passa-se a andlise da manifestacdo apresentada pelo Circuito de Compras. As alegacdes
preliminares de ilegitimidade da representante e de incompeténcia do TCU para analise da matéria
ndo prosperam: o art. 113, § 1° da Lei 8.666/93 ¢ suficiente para legitimar a provocacdo da
Cooperativa de Trabalho “COOMIESP”:

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo. (grifo nosso)

24. Em relagdo a incompeténcia do TCU, conforme explanado no voto condutor do Acérdao
386/2018-TCU-Plenario (peca 11), a clausula 16 do CDRU concede a Unido o direito de, a qualquer
tempo, fiscalizar o exato cumprimento das obrigacdes estabelecidas no contrato, dentre as quais se
inserem aquelas descritas na cldusula 7%, inciso II, que motivaram a suspensdo do inicio das obras do
“Shopping Popular”, até que viessem aos autos elementos que comprovassem o cumprimento do
avencado.
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25. E possivel inferir que problemas na execugio do contrato firmado entre o municipio de
Sdo Paulo e o Circuito de Compras trazem reflexos negativos ao CDRU, e consequentemente, a
Unido. A prépria manifestante, ao discorrer sofre dificuldades enfrentadas durante a execugao do
contrato de concessao, revelou o quanto a avenga firmada entre o Circuito de Compras e o Municipio
de Sao Paulo pode afetar a Unido (pega 35, p. 25):

Na verdade, ao longo da execugdo contratual a Concessionaria experimentou inadimpléncia de
60% a 70%, sendo que atualmente, o débito dos comerciantes que com ela mantém vinculo
contratual é de aproximadamente R$ 43.000.000,00 (quarenta e trés milhdes de reais). Nem seria
preciso dizer que o fato implica severos prejuizos aos cofres da Uniéio Federal na medida em
que ela percebe parcela do valor repassado pela Concessionaria ao Municipio, de maneira que
quanto maior a inadimpléncia, menor o valor por ela recebido. (grifo nosso).

26. A disposi¢do contratual expressa (clausula 16 do CDRU) conferindo poderes
fiscalizatorios a Unido, aliada a obrigacdes assumidas pelo concessionario junto ao CDRU, atraem a
competéncia do TCU para atuar no feito.

217. Superadas essas alegagdes preliminares, deve-se verificar o cumprimento da cldusula 72,
inciso II do CDRU. O anexo III do Edital 01-B/SDTE/2014 (pega 36, p. 10-220) traz o estudo de
mercado realizado com o objetivo de agregar confiabilidade ao estudo e melhor compreender as
necessidades e visdes dos turistas de compra, guias e motoristas de 6nibus fretados, lojistas e camelds.

28. A pesquisa qualitativa de mercado trouxe os principais resultados para a) turistas de
compras; b) lojistas; e ¢) motoristas e guias. A pesquisa quantitativa de mercado, por seu turno, trouxe
os principais resultados para: a) compradores; b) lojistas e camelds; e ¢) motoristas e guias. A parte
da pesquisa que trata das caracteristicas do comércio local revelou, com base em amostra de 125
entrevistados, que a média da mensalidade paga pelos camelos ¢ de R$ 881,12 (base: novembro/10)
e o tamanho médio do espago de vendas utilizado ¢ de 2,73 m? (pega 36, p. 182).

29. Dessas informagdes depreende-se que o valor de R$ 910,00, cobrado mensalmente pela
locagdo dos espacos, o qual manteve-se constante até marco de 2017, encontra-se compativel com a
mensalidade paga em 2010. Na realidade, considerando-se a atualizacdo do valor médio pago em
2010 (R$ 881,12), conclui-se que a mensalidade de R$ 910,00, a qual foi reajustada em margo de
2017 para R$ 954,89, seguindo os preceitos do contrato de concessao, ¢ inferior a cobrada em 2010.

30. Importante destacar que em 2010, quando se levantou o preco médio de locacdo de
RS 881,12, a Feira da Madrugada do Bras era marcada pela alta clandestinidade e ilegalidade, num
contexto permeado por cobrangas de propina e contrabandos (pecga 36, p. 178), situacdo distinta da
que se espera encontrar por ocasido da construgdo a ser executada pela concessionaria. Tais fatos
afastam a alegacdo da Representante de cobranga exorbitante e incompativel com os pregos de
comércio popular.

31. No que diz respeito a garantia da continuidade do trabalho dos comerciantes durante as
obras do Centro Popular de Compras, o Circuito de Compras apresentou, em atendimento a clausula
15.3.2.1 do contrato de concessdo, o Plano de Realocacdo aprovado pelo municipio de Sdo Paulo
contendo disposic¢oes acerca da transferéncia dos comerciantes enquanto executadas as obras do Novo
Shopping (peca 37, p. 132).

32. A despeito da ma qualidade das imagens, verifica-se, a partir do acervo fotografico (pega
37, p. 134-140), da Ata Notarial (peca 37, p. 142-161) e das plantas do projeto basico de arquitetura
da situacao geral e setores (peca 37, p. 163-166) apresentados, que o Circuito de Compras adotou

providéncias a fim de disponibilizar a area provisoria suficiente para atender aos 2.373 comerciantes
cadastrados pelo municipio de Sao Paulo (lista do anexo VIII).

33. A ata notarial do livro 4.674, paginas 209/228, de 16/03/2018, revela, além de diversos
corredores com diversos boxes numerados com portas de metal na area denominada “nova feira da
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madrugada”, a presenca de lanchonetes, sanitarios femininos e masculinos e instalagdes destinadas
ao atendimento ao lojista, ao corpo de bombeiros, a equipe de socorristas e ao ambulatorio (dotado
de uma ambulancia).

34. Além disso, o Circuito de Compras apresentou: a) a lista que comprova a suspensdo dos
inadimplentes no SERASA (peca 37, p. 168-302); b) a publicagdo de 16/05/2017 do Didrio Oficial
da Cidade de Sao Paulo, informando que o sorteio para escolha dos boxes a serem alocados na area
sul do Patio do Pari seria realizado em 19/05/2017 (peca 37, p. 304); ¢) o regulamento do sorteio, que
teve por objetivo estabelecer as regras para realocacdo provisoria dos comerciantes permissionarios
€ ndo permissionarios, para a transferéncia da atual Feira da Madrugada, localizada na area norte do
Pétio do Pari para a 4rea sul - Nova Feira da Madrugada (peca 37, p. 305-315); e d) o registro, no 5°
Oficial de Registro de Titulos e Documentos da Capital-SP, do sorteio realizado em 19/05/2017
contemplando 116 comerciantes ndo permissionarios (peca 37, p. 316-324) e 2.373 comerciantes
permissiondrios (pega 37, p. 325-425).

35. Entende-se que o conjunto de documentos apresentados (descritos nos itens 31-34 acima)
¢ suficiente para demonstrar que o Circuito de Compras deu cumprimento as obrigacdes dispostas na
clausula 15.3 do contrato de concessdo, no que diz respeito a garantia da continuidade do trabalho
dos comerciantes durante as obras do Centro Popular de Compras.

36. No tocante a preferéncia de atendimento aos comerciantes que hoje ocupam a area, deve-
se mencionar que o Decreto municipal 54.318/2013, de 06/09/2013, estabeleceu que as atividades na
Feira da Madrugada apenas poderiam ser exercidas por comerciantes detentores de Termo de
Permissdo de Uso (TPU), conforme cadastrado realizado pela PMSP.

37. Assim, por ocasido da publicacdo do Edital da Concorréncia Publica 001-B/SDTE/2014,
o municipio de Sdo Paulo informou aos interessados que existiriam regras especificas para os
comerciantes detentores de TPU, descritos na Lista constante do anexo VIII (Lista de Comerciantes)
do contrato de concessao, sendo que a estes seria garantida a preferéncia de atendimento.

38. Diversos dispositivos do contrato de concessdo previram a preferéncia aos comerciantes
cadastrados, como por exemplo a clausula 15.4.2 (peca 35, p. 64):

Antes da locacgao a terceiros (subclausula 19.3), serdo sorteados primeiramente entre todos
os comerciantes populares cadastrados pela Municipalidade (LISTA DE
COMERCIANTES) uma vaga entre a totalidade dos boxes construidos (independente de
localizagdo e ainda que superado o nimero minimo de 4.000 (quatro mil) vagas fixado no contrato
- subclausula 18.1) no futuro CENTRO POPULAR DE COMPRAS. (grifos nossos)

39. Na mesma esteira tem-se a clausula 19.2 (peca 35, p. 69):

Somente apés efetuado o sorteio publico (subclausula 15.4.1.) incluindo a totalidade de boxes
construidos e contemplada toda a LISTA DE COMERCIANTES, a CONCESSIONARIA
podera ofertar os boxes restantes a locacao de terceiros nao cadastrados na LISTA DE
COMERCIANTES. (grifos nossos)

40. Na pratica, a preferéncia dada aos comerciantes cadastrados pode ser verificada no sorteio
realizado em 19/05/2017. Conforme Ata registrada no 5° Oficial de Registro de Titulos e Documentos
da Capital-SP, o sorteio contemplando 2.373 comerciantes listados no anexo VIII do Contrato de
Concessao 013/SDTE/2015 teve inicio as 10:00 horas e termino as 12:08 horas (pega 37, p. 327-328).
J4 a segunda fase do sorteio, contemplando 116 comerciantes “ndo permissiondrios”, teve inicio as
15:00 horas e término as 15:15 horas (pega 37, p. 318-319).

41. A documentagdo ofertada pela SPU/SP nao diz respeito ao cumprimento da clausula 72,
inciso II do CDRU. Comprova o pagamento, por parte do Circuito de Compras, das parcelas 1 e 2
previstas na clausula 11.1.2 do Contrato 13/2015/SDTE (pega 27, p. 90-97), e o pagamento, por parte
da Prefeitura de Sao Paulo em 28/11/2017, de contraprestacao ajustada no CDRU (peca 27, p. 100).
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42. A documentacdo apresentada pela Prefeitura de Sdo Paulo ndo trouxe elementos
adicionais que auxiliassem na solu¢do dos pontos levantados por esta Corte. Tratou, basicamente, de
recomendacdes formuladas pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Trabalho e
Empreendedorismo (SMTE/SP), direcionadas a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais
(SMPR), a quem compete, por for¢a do Decreto 58.010/2017, o acompanhamento do Contrato de
Concessao 13/2015.

CONCLUSAO

43. A partir da documentagdo comprobatdria apresentada pelo Circuito de Compras, foi
possivel verificar a compatibilidade dos valores de locacao cobrados dos comerciantes da Feira da
Madrugada com aqueles praticados no comércio popular. Também foi possivel verificar, a partir de
um conjunto de providéncias tomadas pelo Circuito de Compras, que ha continuidade nas atividades
desenvolvidas pelos comerciantes durante as obras do Centro Popular de Compras.

44. Por ultimo, verificou-se, ainda, que foi dada preferéncia aos comerciantes cadastrados na
lista do anexo VIII do contrato de concessdo (“permissiondrios”) em detrimento dos “ndo
permissiondrios”.

45. Assim, entende-se que as oitivas empreendidas afastaram os indicios de descumprimento
da clausula 7, inciso II do contrato de cessao sob regime de concessao de direito real de uso (CDRU),
celebrado em 05/07/2012 entre a Unido e o Municipio de Sdo Paulo, de modo que ndo mais subsistem
motivos para a manuten¢do da medida cautelar deferida no Acordao 386/2018-TCU-Plenario, que
suspendeu o inicio das obras na drea denominada “Patio do Pari”, em uso pelos atuais comerciantes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

46.1 conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo — TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

46.2 revogar a medida cautelar deferida no Acordao 386/2018-TCU-Plendrio, que suspendeu
o inicio das obras na area denominada “Patio do Pari”, com fulcro no art. 276, § 6°, do RI-TCU; e

46.3 encaminhar copia da decisdo que vier a ser adotada ao Municipio de Sao Paulo, a SPU/SP,
ao Circuito de Compras e a representante.
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