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RELATORIO

Trata-se de remessa necessdria e apelacdo civel interposta pelo
Ministério Publico Federal contra sentenca que julgou improcedente o
pedido deduzido na acdo civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal, em que postula que a Unido analise os requisitos de concessao e de
prorrogagao da validade do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) conferidos 8 FUNDACAO PADRE LEONEL
FRANCA, bem como os recursos protocolados pelos oOrgdos de
fiscalizacdo, afastando-se a aplicacao dos arts. 37 e 39 da MP n° 446/08.

Ao julgar o caso, o Juizo a quo afastou as preliminares de
inadequacao da via, impossibilidade juridica do pedido e de usurpacdo da
competéncia do STF. No mérito, adotou como razdes de decidir a sentenga
proferida nos autos do processo n° 0003422-25.2011.4.02.5102, que
embora tenha reconhecido a inconstitucionalidade dos arts. 37 a 39 da MP
n°® 446/08, concluiu que a Ré possuia certificados anteriores validos e que o
atraso na analise de pedidos ou recursos nao poderia prejudicar institui¢ao
nacionalmente conhecida e de seriedade inconteste como a Ré. Permitir
esse ataque contrariaria o interesse publico. Assim, ndo poderia o atraso da
Administragdo prejudicar o cidaddo e os estudantes que frequentam a
Fundacao, que fomenta o ensino, atividades culturais, cientificas e artisticas
da PUC-RIO, indeferindo o pedido de anulacdo da Resolu¢do CNAS n°
7/2009 e o CEBAS dai advindo.

Apela o Ministério Publico Federal repetindo argumentos quanto a
inconstitucionalidade da MP 446/08 e, em consequéncia, a nulidade de
todos os atos dela originados, que nao podem ser convalidados. Entende
que ndo se questiona na acdo se, de fato, a R¢é se enquadra no conceito
constitucional da Entidade Beneficente de Assisténcia Social ou se atendeu
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cumulativamente, ou ndo, os requisitos exigidos para a certificacdo, mas
sim o fato de ndo ter sido analisado o pedido e simplesmente deferido o
Certificado. Defende ser necessaria a anulacdo da Resolucdo n°® 7/2009,
pela inconstitucionalidade reconhecida pelo proprio Juizo, condenando-se a
Unido a julgar os processos de renovacdo e eventuais representacdes que
estivessem pendentes quando a MP entrou em vigor. E, no caso, por forca
de liminar, o processo n° 71010.007055/2008-35 referente ao periodo de
renovacao automatica foi revisto, concluindo a Autoridade Administrativa
que a Ré ndo teria apresentado a documentacao necessaria para a renovagao
do certificado, impondo-se a reforma da sentenca.

Contrarrazoes da Unido Federal, as fls. 3828 a 3852, ¢ da Fundagao
Padre Leonel Franca, as fls. 3853/3856, pela manuten¢do da sentenca.

Parecer do Ministério Publico Federal, as fls. 3864/3870, pelo
provimento da apelagdo e da remessa necessaria.

Os autos foram inicialmente distribuidos a 6* Turma Especializada e
vieram a mim redistribuidos, em 20/06/2017, por forca do despacho de fls.
3872/3873.

E o relatorio. Peco dia para julgamento.

(assinado eletronicamente — art. 1°, § 2°, inc. III, alinea a, da Lei n° 11.419/2006)
MARCUS ABRAHAM
Desembargador Federal
Relator

/mgz
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YOTO

Conhego da remessa necessaria ¢ do recurso porque presentes 0s seus
pressupostos de admissibilidade.

Como relatado, o Ministério Publico Federal pretende a reforma da
sentenca que, embora tenha reconhecido a inconstitucionalidade da MP
446/08, julgou improcedente o pedido de anulagdo do Certificado
concedido com fundamento na renovagdo automdtica nela prevista, ao
argumento de que a entidade tem notoriedade nacional como entidade
beneficente e que a anulagdo ndo atenderia ao interesse publico, que
consiste na continuidade das atividades desenvolvidas pela Ré. Argumenta
o MPF que, reconhecida a inconstitucionalidade, impde-se a anulacao do
certificado e a analise administrativa do cumprimento dos requisitos para
sua obtencdo, sendo que, no caso, ja ha andlise indicando o
descumprimento e a inviabilidade da renovagao concedida.

Inicialmente, ressalvo o meu entendimento pessoal quanto a
competéncia das Turmas Especializadas em Direito Administrativo para o
julgamento de demandas que questionam a renovacdao automatica dos
Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

Nao se pode confundir a classificagdo antecedente sobre a natureza da
entidade (ser ou ndo entidade beneficente de assisténcia social) com os
efeitos que dai podem recorrer. O gozo da imunidade tributéaria seria apenas
uma das consequéncias dessa classificacdo, que implica reflexos nao
apenas no campo tributario, mas também no campo do direito financeiro e
na formulagdo de politicas publicas, com a possibilidade de repasse de
verbas publicas a titulo de subvengdes sociais para tais entidades.

Nao se pretende suprir, com esta demanda, o mero interesse fiscal.
Além disso, o procedimento de certificacao ¢ ato administrativo em sentido
estrito € ndo um procedimento administrativo tributario. Tanto que, tal
analise ndo se realiza perante a Secretaria da Receita Federal, mas sim,
perante o Ministério competente, que no caso dos autos, € o Ministério da
Educacdo, j4 que a entidade em exame ¢ o Centro Educacional de
Realengo. Como se sabe, a Certificagdo em comento ¢ conferida pelo
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Governo Federal a instituicdes privadas sem fins lucrativos que atuam nas
areas de educagdo, saude e social, o que leva o pedido de certificagdo ser
analisado, conforme o caso, pelo Ministério associado a atividade: o da
educacao, o da saude e o de Desenvolvimento Social. Como se vé, todos
desvinculados de qualquer viés tributdrio, o que reforca o carater
primordialmente administrativo da questdo sob andlise, que ¢ precisamente
o vicio no procedimento de certificagdo.

No entanto, curvo-me a decisdo do Plenario desta Corte, proferida no
julgamento do Conflito de Competéncia n° 2012.02.01.002750-4, no
sentido de que "Nos processos em que a controvérsia a ser dirimida
envolve tanto matéria administrativa como tributdria, mas o principal
objeto da lide é evitar a caracterizacdo de hipotese de imunidade
tributdria, a competéncia das Turmas Especializadas em matéria tributdria
se impoe, eis que as Turmas Especializadas em matéria administrativa e
residual devem limitar-se a julgar questoes que ndo se enquadrem nas
demais competéncias especializadas. Inteligéncia da Resolucdo 36/2004,
da Presidéncia desta eg. Corte."

Da usurpacio de competéncia privativa do STF.

No caso dos autos, a controvérsia constitucional constitui apenas
questao prejudicial indispensavel a solugdo do litigio € ndo se caracteriza
como principal pedido. O Supremo Tribunal Federal ja4 se manifestou
quanto a possibilidade do manejo da acdo civil publica como instrumento
de fiscalizacdo incidental de constitucionalidade. Precedentes: RE n°
163.231-3/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29.6.2001; RE n.° 195.056-
1/PR, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 30.5.2003; RE n.° 213.015-0/DF, Rel.
Min. Néri da Silveira, DJ 24.5.2002; RE n.° 208.790-4/SP, Rel. Min. limar
Galviao, DJ 15.12.2000; RE n.° 262.134-0/MA, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 2.2.2007.

Também o Superior Tribunal de Justiga é claro ao entender admissivel
o manejo da agao civil publica como instrumento de fiscalizacao incidental
de constitucionalidade de leis e atos normativos do Poder Publico, desde
que o tema seja prejudicial a solugdo do litigio principal, que envolve a
incidéncia do art. 197, § 7°, da Constituicao Federal. (REsp 437.277/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ 13/12/2004,
p. 280.)
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Nao hé que se falar, portanto, em usurpacdo de competéncia privativa
do STF.

Da adequacido da via eleita e legitimidade do Ministério Publico
Federal.

A Lei n® 7.347/85, em seu art. 1°, paragrafo inico, excluiu do ambito
das agdes civis publicas as pretensdes que envolvam tributos, contribuigcdes
previdenciarias, o FGTS e outros fundos de natureza institucional cujos
beneficidrios podem ser individualmente determinados.

No entanto, a leitura atenta da inicial desta acdo civil publica indica
que a pretensdo vai além do mero interesse fiscal, sendo certo que o
principal objetivo da demanda estd na anulagdo de ato que concedeu a
Fundacdo a qualidade de entidade beneficente de assisténcia social, o
CEBAS, de forma automatica, declarando-se, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do art. 37 e pardgrafo inico da MP 446/08.

Desta forma, a restricdo da Lei n° 7.347/85 nao alcanc¢a a anulacao
de atos administrativos de concessio de beneficios fiscais supostamente
indevidos e prejudiciais ao Erario, cerne da controvérsia em exame.

Tratamos, entdo de matéria de indole constitucional, questdo mais
ampla, ndo alcancada pela limitagdo imposta na Lei n® 7.347/85. Além
disso, € precisamente o vicio no procedimento administrativo de
classificagdo da entidade que esta sendo atacado pelo Ministério Publico,
como pedido principal, e ndo a questdo tributéria reflexa. Portanto, a via ¢
adequada a discussao proposta.

Também ndo ha que se falar em ilegitimidade do Ministério Publico
Federal, tendo em vista que os pedidos se firmam na prote¢do do
patrimonio publico e social, atribuigdo institucional do Ministério Publico
Federal, nos termos do art. 129, III, da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, trago a colagdo o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DECLARACAO DE NULIDADE DE CERTIFICADO DE
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ENTIDADE FILANTROPICA. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO. INTERESSE
DE AGIR EVIDENCIADO.

1. O exame acerca da possibilidade juridica do pedido nao
merece ser conhecido. Incidéncia do enunciado n° 211 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica ("Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposi¢do de embargos declaratorios, ndo foi apreciada
pelo Tribunal a quo.").

2. A indevida emissdo de -certificado de entidade
filantropica excede os prejuizos patrimoniais do Fisco,
pois o desvio de finalidade na entidade reflete
consequéncias graves na consecugdo das atividades
assistenciais prestadas.

3. Presente o interesse de agir, pois as medidas
administrativas concretizadas pelo Fisco ndo exaurem o
objeto da agdo, que consiste na declaragdo de nulidade do
certificado de entidade assistencial e no reconhecimento
de ofensa a moralidade administrativa.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido.

(REsp  1101808/SP,  Rel.  Ministro  HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/08/2010, DJe 05/10/2010)

Também esta Turma Especializada tem assim se posicionado:

REMESSA  NECESSARIA, RECURSOS DE
APELACAO E RECURSO ADESIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONCESSAO DE CERTIFICACAO DE
ENTIDADES BENEFICENTES DEASSISTENCIA
SOCIAL (CEBAS) COM FUNDAMENTO EM
RESOLUCOES DO CONSELHONACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS FUNDADAS NOS
ARTS. 37 E 39 DA MEDIDAPROVISORIA
446/2008. ART. 195, §7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LITISPENDENCIA ENTREACAO
POPULAR E ACAO CIVIL PUBLICA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
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1. Ocorre litispendéncia (repeticdo de uma acdo
judicial ~ pendente = de  julgamento)  quando
houverduplicidade de demandas, revelada pela
identidade das partes, do pedido e da causa de pedir
(CPC/73, art.301, §2° CPC/15, art. 337, §2°). Portanto,
uma ac¢ao popular ndo podera ser idéntica a uma acao
civilptblica. Com efeito, somente o cidadao (eleitor) ¢
legitimado a propor a agdo popular; e os
legitimadospara a propositura da agao civil publica sdo
os Orgdos publicos e as pessoas juridicas
expressamentedescritos no elenco do art. 5° da Lei n°
7.347/1985. Desse modo, quando existir identidade de
pedido e decausa de pedir entre acdo popular e agao
civil publica haverd certamente situacdo de
prejudicialidade, asugerir a reunido dos feitos, mas nao
a extingao de um dos processos.

2. Os arts. 37 e 39 da Medida Proviséria n° 446/2008
estabeleceram uma hipotese de autorizacdoautomatica
da concessao da Certificagdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social,
documentoessencial para a obtencdo do beneficio de
imunidade previdenciaria. Assim, o mencionado
Diplomaautorizou a certificacao de uma entidade sem a
exigéncia do atendimento dos requisitos estabelecidos
emlei. Por essa perspectiva, observa-se a existéncia de
incompatibilidade material entre os citadosdispositivos
da medida provisdria e a norma veiculada no texto do
§7° do art. 195 da Constitui¢ao Federal.

3. A Quarta Turma Especializada desta Corte Regional,
no julgamento do
APELREEX01279879320134025101 (Rel.
Desembargador Federal Luiz Antonio Soares, DJe de
03/11/2016),reconheceu a invalidade constitucional
dos atos administrativos que, de forma automatica e
com base noart. 37 da Medida Provisoria n°® 446/2008,
concederam a Certificacdo de Entidade Beneficente
deAssisténcias Social - CEBAS. A base do argumento
reflete o posicionamento de que a concessao
dacertificacdo sem a andlise a adequacdo da entidade
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aos  requisitos  previstos em lei  implica
manifestaafronta ao principio da isonomia, porque
havera um tratamento desigual, vale dizer, concessdo
do mesmotratamento juridico a pessoas juridicas em
situacdes diferentes. Portanto, sao invalidas as
Certificacdesexpedidas com base nos arts. 37 e 39 da
Medida Provisoria n® 446/2008.

4. Desprovidos as remessa necessaria, os recursos de
Apelagio da UNIAO e da FUNDACAO CSN.

(TRF2, AC 0001035-60.2013.4.02.5104, Rel. JFC
THEOPHILO MIGUEL, 3* T. Esp., Dje 06/06/2017).

Assim, embora a analise da questdo possa vir a ter reflexos na seara
tributaria, ¢ certo que os pedidos nesta agdo civil publica sao mais amplos
que o mero interesse fiscal, sendo certo que o objetivo principal estd em
aferir a regularidade da concessdo a Fundagdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, em evidente defesa do
patrimonio publico.

Isto porque, além dos beneficios tributarios, a certificacdo implica
reflexos também no campo do direito financeiro e na formulagdo de
politicas publicas, com a possibilidade de repasse de verbas publicas a
titulo de subvengdes sociais para tais entidades, como ja mencionado.

Afasta-se, portanto, as preliminares de inadequacdo da via eleita e
ilegitimidade do Ministério Publico Federal, confirmando-se a sentenca
neste aspecto.

Do mérito.

Requereu o Ministério Publico Federal que a Unido fosse compelida a
analisar os processos administrativos de concessdao de Certificado de
Entidade Beneficente e de Assisténcia Social - CEBAS e eventuais
recursos apresentados pela Fundagdao Ré¢, afastando-se a renovagao
automatica autorizada pelo art. 37 da Medida Proviséria n° 446/08,
declarando-se incidentalmente a inconstitucionalidade da norma e,
consequentemente, a nulidade da Resolug¢ao CNAS n° 7, de 3/02/2009, que
conferiu a renovacao automatica.
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Inicialmente, ndo ha direito adquirido a imunidade tributaria, como
bem se posiciona o Supremo Tribunal Federal. Sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ~ IMUNIDADE — TRIBUTARIA.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. EFEITOS.
DIREITO  ADQUIRIDO. REGIME  JURIDICO.
INEXISTENCIA. Diante da constata¢io de que o sujeito
passivo, antes reputado imune, jamais deveria sé-lo, ndo
ha obice que possa impedir a Administracdo tributaria de
proferir ato declaratorio no sentido de afastar a
desoneracdo. Este ato possui cunho, inequivocamente,
declaratorio, na medida em que reconhece situagcdo de
direito desde sempre consolidada. Ndo obstante, cumpre
salientar que ndo existe um direito adquirido a regime
tributario beneficiado (RMS 27382 ED, Rel. Min. Dias
Toffoli). Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE-AgR 354870, ROBERTO BARROSO, STF.)

RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO  DE
SEGURANCA: DESPROVIMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO SOBRE PRETENSO DIREITO
ADQUIRIDO DA RECORRENTE AO CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL —
CEBAS. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS.
1. As entidades reconhecidas como de carater filantropico
antes da publica¢do do Decreto-Lei n. 1.572, de 1°.9.1977,
ndo tém direito adquirido a renovag¢do e manutengdo de
certificados de filantropia. Precedentes. Nado sdo,
portanto, imunes ao pagamento da contribui¢do para a
seguridade social referente a quota patronal de
previdéncia social se ndo atenderem aos requisitos
previstos na legisla¢do vigente quando da requisi¢do do
certificado. 2. A exigéncia de emissdo e renovagdo
periodica do certificado de entidade de fins filantropicos,
prevista no inc. Il do art. 55 da Lei n. 8.212/91 (revogado
pela Lei n. 12.101/2009), ndo ofendia os arts. 146, 1I, e
195, § 7° da Constitui¢do da Republica. Precedentes. A
inclusdo dessa matéria no procedimento da repercussdo
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geral (Recurso Extraordindrio n. 566.622, Relator o
Ministro Marco Aurélio) ndo serve como obice a
apreciac¢do de recursos ndao abrangidos pelo art. 543-A do
Codigo de Processo Civil, como sucede com o recurso
ordinario em mandado de seguranca. 3. Embargos de
declara¢do acolhidos para prestar esclarecimentos, sem
modifica¢do do Jjulgado.
(RMS-ED 27369, CARMEN LUCIA, STF.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPOSTO DE
RENDA. IMUNIDADE. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSAO. REVOGACAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/1998. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. Ndo ha direito adquirido a regime
juridico de imunidade tributdria. Ademais, nos termos da
jurisprudéncia da Corte, a disposi¢cdo revogada ndo
consagrava direito ou garantia fundamental. Agravo

regimental a que se nega provimento.
(ARE-AgR 825237, ROBERTO BARROSO, STF.)

A Constituicao Federal, em seu art. 195,§ 7° estabelece:

"195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termo da lei,
mediante recursos provenientes do or¢camento da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigoes sociais:

§ 7°- Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei."

Para a obten¢do do certificado em analise, a Entidade deve atender
aos varios requisitos impostos no art. 2° do Decreto n® 752/93 e art. 3° do
Decreto 2.536/98, que o substituiu e, posteriormente, nosincisos I e II, do
art. 55 da Lein® 8.212/1991 (hoje revogados pela Lei n° 12.101/2009).
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Minimamente, a entidade tem que demonstrar que: a) ¢ reconhecida
como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou
municipal; b) ser portadora do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social fornecido pelo CNAS, renovado a cada trés anos.

A edicao da MP 446/08 veio a permitir a renovagdo automatica de
certificados, sem a devida fiscalizacdo dos requisitos que permitem o gozo
da imunidade, como estabelece a Constituicao Federal.

A toda evidéncia, a permissdo de renovacao dos certificados sem a
devida andlise dos requisitos legais afronta diretamente o texto
constitucional, como bem concluiu o magistrado a quo:

“Os artigos 37 a 39 da Medida Provisoria
446/2008 violam frontalmente a ordem constitucional
vigente. (...)

A Medida Provisoria n° 446/2008 causa enorme
prejuizo ao patriménio publico, ferindo principios
elementares que pautam a Administragdo Publica,
como a supremacia do interesse publico, a legalidade
e a moralidade administrativas.

(-)

...a medida provisoria nos moldes em que foi
editada causa enorme lesio a moralidade
administrativa e patrimonio publico, na medida em
que um sem numero de entidades ndo lograriam
preencher os requisitos legais para a obten¢do do
CEBAS, se ndo fosse a existéncia de tal ato.

(.)

O artigo 195, § 7° da Constituicdo Federal ndo
foi observado pela MP 446/2008, que criou critérios
proprios para deferir o CEBAS, que é requisito para se
usufruir de benesse fiscal.”

Ocorre que a referida norma foi rejeitada pelo Congresso Nacional.
Com a rejeicdo da MP 446/08, a regra é a perda da eficacia da norma
desde sua edicdo, e caberia ao proprio Congresso disciplinar, através de
decreto legislativo, as relagdes juridicas constituidas e dela decorrentes. No
entanto, ndo houve decreto legislativo regulamentando os atos praticados
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durante a vigéncia da MP, de forma que, em tese, aplicar-se-ia a regra do
art. 62,§ 11, da Constituicao Federal ("Ndo editado o decreto legislativo a
que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejei¢do ou perda de eficdcia
de medida provisoria, as relagcoes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.")

Tal poderia amparar o entendimento de que, inexistindo decreto
legislativo a regulamentar o periodo de vigéncia da MP rejeitada, estariam
consolidadas as Resolugdes do CNAS fundadas na norma rejeitada.

No entanto, em se tratando de norma inconstitucional, rejeitada pelo
proprio Congresso Nacional, a regra ¢ a nulidade da norma e a sua absoluta
inaptidao para a produgdo de qualquer efeito, nao havendo que se falar na
aplicagdo do disposto no art. 62,§ 11, da Constituicao Federal.

E, se a renovacao automatica estabelecida na referida MP 446/08 nao
mais existe no ordenamento e ndo produziu efeitos, a Resolugdo CNAS n°
7/2009, nela fundada, padece de igual vicio, o que implica a nulidade dos
Certificados conferidos com o seu respaldo. Em consequéncia, deve a
Unido analisar os requerimentos de renovagdo do CEBAS e representagdes
conexas, sob o devido processo legal administrativo, na forma e de acordo
com os parametros estabelecidos no Decreto 8.242/2014, que regulamentou
a Lein® 12.101/2009 em vigéncia.

Nesse sentido tem se pronunciado os Tribunais:

PROCESSUAL  CIVIL,  ADMINISTRATIVO  E
TRIBUTARIO. ACAO POPULAR. CEBAS. MP 446/2008.

DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

DESNECESSIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME TRIBUTARIO. SUMULA
352/STJ. REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA
7/8TJ.

1. "E  possivel a declaracio incidental de
inconstitucionalidade, na ac¢do civil publica, de
quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico,
desde que a controvérsia constitucional ndo figure
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como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento
ou simples questdo prejudicial, indispensavel a
resolucdo do litigio principal, em torno da tutela do
interesse publico” (REsp 437.277/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ 13/12/2004,
p- 280.)

2. No caso concreto, o litisconsorcio passivo estd
restrito as pessoas cujos atos sdo objeto de impugnagdo na
acdo popular, razdo pela qual se mostra descabida a
citagdo das pessoas fisicas pleiteadas pela recorrente,
ndo havendo falar em ofensa ao art. 6° da Lei
4.717/1965.

3. "Nao se trata, portanto, de hipotese de violagdo do
art. 6°da Lei n. 4.717/65 - que prevé a obrigatoriedade
de litisconsortes no polo passivo em agdo popular -, cuja
aplicacdo é restrita aquelas pessoas fisicas ou juridicas
cujos atos sejam objeto da impugnac¢do” (AgRg no REsp
1.159.598/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 26/9/2014.)

4. A obtengdo ou a renovacio do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) ndo
libera a entidade de reunir os requisitos legais
supervenientes (Sumula 352/STJ).

5. A imunidade declarada na vigéncia do Decreto-Lei
1.522/1977 ndo dispensa o  atendimento  as
condicoes legais supervenientes estabelecidas pela Lei
8.212/1991, por auséncia de direito adquirido a regime
juridico. Precedentes.

6. Insuscetivel de revisdo entendimento que, proferido na
origem, fundamenta-se no conjunto fatico-probatorio
(Sumula 7/STJ).

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1495317/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/03/2016, DJe 22/03/2016)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MP N°
446/2008. RESOLUCAO DO CNAS N°3, DE 23-1-2009.
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RENOVACAO AUTOMATICA DOS CERTIFICADOS DE
ENTIDADES BENEFICENTES DE  ASSISTENCIA
SOCIAL (CEBAS), PARA FINS DE IMUNIDADE
TRIBUTARIA. AUSENCIA DA  ANALISE DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA A RENOVACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA MP N. 446/2008 E
NULIDADE DA RESOLUCAO. Agravo provido.
(AG  00035492020104040000, CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ TRF4 - TERCEIRA
TURMA, D.E. 26/05/2010.)

ACAO CIVIL PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ARTIGO 37 E PARAGRAFO UNICO DA MEDIDA
PROVISORIA N°446/08. ANULACAO DO
CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICIENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. 1. Pacifico é o
entendimento de que é possivel a utiliza¢do da agdo civil
publica, assim como qualquer outro instrumento
processual, a fim de obter pronunciamento que declare,
incidentalmente, a inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo, particularmente quando esta declaragdo
constituir-lhe a sua causa de pedir e ndo o proprio pedido.
2. Como a inconstitucionalidade que se pretende ver
reconhecida na presente acdo civil publica ndo visa atacar
uma lei em tese, mas sim os efeitos concretos produzidos
por ela, pretendendo a anulagcdo do CEBAS concedido a
entidade ré, ndao ha pedido de decisdo erga omnes, e
portanto ndo existe obice ao processamento da agao.

(AC 200971070009814, FERNANDO QUADROS DA
SILVA, TRF4 - TERCEIRA TURMA, D.E. 28/04/2010.)

Portanto, considerando que a MP 446/08 foi revogada pelo proprio
poder legislativo por sua inconstitucionalidade e nao produziu efeitos,
inviavel manter o entendimento da sentenga que, de um lado reconhece a
inconstitucionalidade da norma, ¢ de outro, em razao de ser a instituicao
“nacionalmente conhecida e de cuja seriedade ninguém duvida”, ndo a
afasta, mantendo o seu certificado, em verdadeira usurpacdo da
competéncia administrativa, a quem cabe a afericdo do cumprimento dos
requisitos legais para a obten¢do da certificagdo.
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Frise-se que o fato de ter ficado comprovado nos autos que a fundagao
ré teve o certificado deferido nos anos de 2003 e 2006, cumprindo os
requisitos legais, ndo leva a conclusdo de que também os cumpria para o
periodo de 2008 a 2011.

Ademais, fica claro dos autos que, por for¢a de liminar deferida em
25/02/2013 (fls. 3501/3502), foi determinada a analise, no prazo de 30
dias, dos requerimentos de concessdo e prorrogacdo da validade do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) da
Fundacao ré.

Tal implicou na continuidade de dois processos administrativos, o de
n° 71010.007055/2008-35,junto ao Ministério da Educagao, bem como o de
n°® 710100.002545/2011-41, junto ao Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome, apds mais de um pedido de renovacao de prazo.

Afirma a fundagcdo Ré que a andlise de tais questdes ndao deve ser
efetuada pelo Ministério da Educagdo porquanto ndo ¢ instituicdo de
ensino, estando vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, onde o Processo Administrativo n® 710100.002545/2011-
41 ja foi julgado e estd em fase de recurso administrativo.

De fato, consta dos autos que o referido processo foi julgado em
desfavor da fundacao, tendo sido indeferida a renovacao do Certificado
no periodo de 2008 a 2011, (Portaria n° 42 de 20/03/2015, publicada em
23/03/2015 e retificada em 24/03/2015), com a conclusdo de que a
fundacdo nao atua no ambito da assisténcia social (fl. 3756). Tal decisao
foi proferida pelo 6rgao apontado como competente pela fundagdo apelada,
¢ embora nao haja nos autos noticia do resultado do recurso, consulta ao
sitio do Ministério do Desenvolvimento Social mostra que o recurso ja foi
apreciado, tendo sido mantido o indeferimento'. Tal decisdo foi publicada
em 12/09/2017, através da Portaria n°® 375/2017.

Também consta dos autos que o pedido de renovacao formulado junto
ao Ministério de Educacdo, no processo n° 71010.007055/2008-35, foi
analisado, gerando a Nota Técnica n° 347/20145-

'www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/cneas/Processos DRSP_2018.xlsx
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CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, onde a Autoridade Administrativa
concluiu que a Fundacao Ré ndo apresentou a documentacdo necessaria
para a renovagao do certificado (fls. 3.619/3.626), decisdao datada de
17/04/2014, submetida a anuéncia da Secretaria de Regulacio e
Supervisao da Educacio Superior e por ela aprovada, posteriormente
encaminhada a Consultoria Juridica do MEC, sem noticia nos autos
quanto a continuidade do processo.

Porém, em consulta ao sitio do Ministério da Educac¢do, pode-se ver
que o referido processo ainda ndo se encerrou e¢ foi anexado a diversos
outros (44006000832200211, 44000000248200721, 71010000843200558,
44000000560200803, 23000000573201361), mas ndo consta, de forma
publica, qualquer decisao ou indicag¢ao da fase processual.

Para o que interessa a esta demanda, acrescento que nao importa que
orgdo da Administragdo € o responsavel para o reexame dos requisitos da
fundacdo apelada para a renovacdo do certificado no periodo de 2008 a
2011, objeto desta acdo civil. O que basta ¢ o reconhecimento da
impossibilidade da manutengdo da renovagdo automadtica autorizada pela
Resolucdo CNAS n°® 7/2009 e a imprescindibilidade de a Administracao
competente decidir sobre a presenca ou nao dos requisitos legais para a
renovagdo do certificado naquele periodo, seja no processo n°
71010.002545/2011-41 ou no processo n° 71010.007055/2008-35, na forma
como determinado na decisdo liminar de fls. 3501/3502.

Tendo em vista que o processo que tramitou no Ministério de
Desenvolvimento Social ja se encerrou, concluindo-se que a andlise da
pretensdo de certificagdo deve ser aferida pelo Ministério da Educacao, ¢
no processo n° 71010.007055/2008-35, que tramita junto ao Ministério da
Educacdo, que os requisitos legais para a renovacdo deverdo ser
efetivamente apreciados.

Ocorre que até o presente momento, ndo consta dos autos o
encerramento definitivo do referido processo e a consulta ao sitio proprio
no Ministério da Educa¢do ndo revela qualquer decisdo contraria a ultima
Nota Técnica anexada aos autos, mantendo-se o status quo desfavoravel a
fundacao apelada.
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E inadmissivel que, em pleno século XXI, o cidadio, as institui¢des e
empresas tenham que estar reféns da morosidade da burocracia, que as
sujeita e a sociedade como um todo a prejuizo de dificil reparagao, situagao
que ndo se pode aceitar num pais civilizado. No entanto, isso ndo pode
justificar a manutengdo de certificacdo sem a devida avaliagao.

Destaco, ainda, a falta de transparéncia nas consultas aos processos de
certificagio que tramitam junto ao Ministério da Educacdo, em
contraposi¢do a facilidade de se aferir o andamento e resultado dos
processos que tramitam junto a Ministério do Desenvolvimento Social,
falta de transparéncia igualmente inadmissivel.

No caso dos autos, foi deferido prazo mais que razoavel ao MEC para
o encerramento do processo supra mencionado, tendo sido atendidos todos
os pedidos de prorrogagao de prazo. No entanto, o processo administrativo
tramita desde o ano de 2013 e essa morosidade, além de ferir principios
elementares da Administragdo Publica, do devido processo administrativo,
viola ordem judicial proferida naquele ano, que determinou que se
procedesse a analise do pedido de renovagdo do certificado em comento,
em prazo determinado, j4 ha muito superado.

Entendo que tal demora atenta contra o exercicio da jurisdigdo e os
deveres elementares da Administragao Publica, insculpidos no art. 37 da
CRFB/88. Enseja, portanto, as sang¢des administrativas, civis € penais
cabiveis, na forma dos art. 11, II, da Lei n® 8.429/92 (Improbidade
Administrativa), do art. 77, IV, §§ 1° e 2° do CPC/2015 (atentado a
dignidade da Justiga) e o art. 330 do Codigo Penal.

Diante disso, tendo decorrido mais de 5 anos desde a determinacio
inicial para a analise em definitivo do cumprimento dos requisitos legais
para a renovacdo do CEBAS da fundagdo apelada no periodo de 2008 a
2011, fixo o prazo final de 60 dias para o encerramento do referido
processo.Advirto que o descumprimento do aqui determinado sera
considerado como ato atentatorio dignidade da Justica e crime de
desobediéncia a ensejar a aplicacao da pena de prisao.

Tendo em vista que, do que consta dos autos, o processo tramita entre
a Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educacdo Superior e a
Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo, o prazo acima
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estabelecido deve ser cumprido sob pena de prisio do Secretario de
Regulacdo e Supervisio da Educacido Superior e do Chefe da
Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo, quando também
serdo remetidas pecas ao Ministério Publico Federal para apuracao de
eventuais atos de improbidade administrativa (prevaricacao) previstos
na Lei n° 8.429/92, a serem punidos com as respectivas san¢oes.

Ressalte-se que a inconstitucionalidade dos requisitos exigidos no
art. 55 da Lei n° 8.212/91 declarada pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de repercussio geral, no julgamento do RE 566.622 (dentre
eles a exigibilidade do CEBAS), nio retira o interesse do Ministério
Publico Federal nesta demanda, porquanto a intencio aqui nio é
apenas a de evitar o gozo da imunidade tributaria, uma das
consequéncias dessa classificacio, mas o de exigir da Administracao
que analise os processos de certificacio pendentes, na forma da
legislacao vigente ao tempo da analise, de forma a tornar regular nao
s60 o gozo da imunidade tributaria pelo cumprimento dos requisitos
legais vigentes, mas também os reflexos que essa certificacdo traz no
campo do direito financeiro, na formulacio de politicas publicas, com
a possibilidade de repasse de verbas publicas a titulo de subvencoes
sociais para tais entidades.

Repise-se que o pedido e a causa de pedir nestes autos nao se prende a
obter a simples nulidade da certificagdo para o fim de evitar eventual
beneficio da entidade quanto a imunidade, mas na necessidade de a
Administragdo concluir a analise dos procedimentos administrativos de
certificagdo na forma da lei vigente ao tempo da analise.

Assim, a pretensdao do Ministério Publico Federal, nesta demanda,
deve ser acolhida para que o pedido administrativo de renovacao do
certificado seja completado sob a dtica da legislacdo vigente ao tempo da
analise.

Do exposto, dou provimento ao recurso € a remessa necessaria para
anular a renovagdo automatica do CEBAS no periodo de 2008 a 2011,
conferida pela Resolugio CNAS n° 7/2009, com fundamento na MP
446/2008, dispositivos legais revogados pelo proprio legislador, por sua
inconstitucionalidade. Condeno a Unido Federal a promover o
encerramento da analise e julgamento do processo administrativo n°
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71010.007055/2008-35, no prazo final de 60 dias a partir da intimagao
desta decisdo, cujo descumprimento ensejard a prisao dos responsaveis, 0s
Srs. Secretario de Regulacao e Supervisdao da Educagao Superior e o Chefe
da Consultoria Juridica do Ministério da Educacao, além da remessa de
pecas ao Ministério Publico Federal para apuracdo de atos de improbidade
administrativa (prevaricagdo) previstos na Lei n°® 8.429/92, sujeitos as
respectivas sangoes.

E como voto.
(assinado eletronicamente — art. 1°, § 2°, inc. III, alinea a, da Lei n® 11.419/2006)
MARCUS ABRAHAM
Desembargador Federal
Relator

/mgz
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Apelacao Civel/Reexame Necessario - Turma Espec. Il - Tributario
N° CNJ:0043142-65.2012.4.02.5101 (2012.51.01.043142-1)
RELATOR:Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM
APELANTE:MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR:Procurador Regional da Republica

APELADO:FUNDACAO PADRE LEONEL FRANCA E OUTRO
ADVOGADO:RJ021384 - JOAO PEDRO FARINHAS DA CRUZ E OUTRO
ORIGEM:172 Vara Federal do Rio de Janeiro (00431426520124025101)

EMENTA

REMESSA NECESSARIA. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ADEQUACAO DA VIA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MP 446/2008. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE.INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME TRIBUTARIO. NULIDADE DA
RESOLUCAO CNAS N° 7/2009. ANULACAO DO CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICIENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS.
ANALISE E JULGAMENTO DOS REQUERIMENTOS E
REPRESENTACOES CONEXOS FORMULADOS PELA ENTIDADE.

1 - A hipdtese ¢ de agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal em face da Unido Federal ¢ do Fundagao Padre Leonel Franga,
objetivando compelir a Unido a analisar os processos referentes ao
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)
conferido a fundagdo por renovagdo automatica prevista nos artigos 37, 38
e 39 da Medida Provisoria n° 446/08, ante sua flagrante
inconstitucionalidade.

2 - A controvérsia constitucional constitui apenas questdo prejudicial
indispensavel a solu¢do do litigio e ndo se caracteriza como principal
pedido. O Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou quanto a
possibilidade do manejo da agdo civil publica como instrumento de
fiscalizacdo incidental de constitucionalidade. Precedentes: RE n® 163.231-
3/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29.6.2001; RE n.° 195.056-1/PR, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 30.5.2003; RE n.° 213.015-0/DF, Rel. Min. Néri
da Silveira, DJ 24.5.2002; RE n.° 208.790-4/SP, Rel. Min. limar Galvao,
DJ 15.12.2000; RE n.° 262.134-0/MA, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
2.2.2007.

3 - Também o Superior Tribunal de Justi¢a ¢ claro ao entender admissivel o
manejo da acdo civil publica como instrumento de fiscalizagdo incidental
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de constitucionalidade de leis e atos normativos do Poder Publico, desde
que o tema seja prejudicial a solugdo do litigio principal, que envolve a
incidéncia do art. 197, § 7°, da Constitui¢ao Federal. (REsp 437.277/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ 13/12/2004,
p. 280.)

4 - A Lei n°® 7.347/85, em seu art. 1°, pardgrafo unico, excluiu do ambito
das agdes civis publicas as pretensdes que envolvam tributos, contribuigcdes
previdenciarias, o FGTS e outros fundos de natureza institucional cujos
beneficidrios podem ser individualmente determinados. No entanto, embora
a analise da questdo possa vir a ter reflexos na seara tributéria, é certo que
os pedidos nesta agao civil publica sdo mais amplos que o mero interesse
fiscal, sendo certo que o objetivo principal estd em aferir a regularidade da
concessao ao segundo réu do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS, em evidente defesa do patrimonio publico.

5 - Nao ha que se falar em ilegitimidade do Ministério Publico Federal,
tendo em vista que os pedidos se firmam na prote¢do do patrimdnio publico
e social, atribuicao institucional do Ministério Publico Federal, nos termos
do art. 129, III, da Constituicdo Federal. Precedente:REsp 1101808/SP,
Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/08/2010, DJe 05/10/2010.

6 - Nao ha direito adquirido a imunidade tributaria, como bem se posiciona
o Supremo Tribunal Federal. Precedentes: RE-AgR 354870, ROBERTO
BARROSO; RMS-ED 27369, CARMEN LUCIA; ARE-AgR 825237,
ROBERTO BARROSO.

7-0Os dispositivos da MP 446/08 afrontam principios da administra¢ao
publica previstos no texto constitucional e diretamente o § 7° do art. 195 da
Constituicao Federal, por permitirem a imunidade de contribui¢do para a
seguridade social sem qualquer comprovagdo de atuagdo em prol da
assisténcia social, subtraindo a competéncia do 6rgao fiscalizador quanto a
analise dos requisitos legais para o reconhecimento da imunidade tributaria.
8 — A referida Medida Provisoria foi rejeitada pelo proprio Congresso
Nacional por inconstitucional, que nao editou decreto legislativo para
regular as situagOes juridicas ocorridas durante a breve vigéncia da MP.
Declarada a inconstitucionalidade incidental da norma pelo préprio
legislador, descabe a aplicagdo do disposto no art. 62,§ 11, da Constituicao
Federal, eis que ela ¢ nula e absolutamente inapta a produzir qualquer
efeito.

9 —Considerando que a MP 446/08 foi revogada pelo proprio poder
legislativo por sua inconstitucionalidade e ndo produziu efeitos, inviavel
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manter o entendimento da sentenca que, de um lado reconhece a
inconstitucionalidade da norma, ¢ de outro, em razao de ser a instituicao
“nacionalmente conhecida e de cuja seriedade ninguém duvida”, ndo a
afasta, mantendo o certificado, em verdadeira usurpagdo da competéncia
administrativa, a quem cabe a afericio do cumprimento dos requisitos
legais para a obtencao da certificacao.

10 - Por forca de liminar deferida em 25/02/2013 (fls. 3501/3502) foi
determinada a analise, no prazo de 30 dias,dos requerimentos de concessao
e prorrogacdo da validade do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) da Fundagao ré. Tal implicou na continuidade
de dois processos administrativos, o de n°® 71010.007055/2008-35, junto ao
Ministério da Educagao, bem como o de n° 710100.002545/2011-41, junto
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ap6s mais de
um pedido de renovacao de prazo.

11 — O Processo administrativo n® 710100.002545/2011-41, que tramitou
no MDS, ja foi julgado em desfavor da Fundacdo apelada e foi encerrado
em 12/09/2017, através da Portaria n® 375/2017, com a conclusdo de que a
fundacdo ndo atua no ambito da assisténcia social. J& o processo
administrativo n°® 71010.007055/2008-35, foi analisado, gerando a Nota
Técnica n°® 347/20145-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, onde a Autoridade
Administrativa concluiu que a Fundacdo Ré ndo apresentou a
documentacao necessaria para a renovacao do certificado, decisdo datada
de 17/04/2014, submetida a anuéncia da Secretaria de Regulagdo e
Supervisao da Educacao Superior e por ela aprovada, posteriormente
encaminhada a Consultoria Juridica do MEC, sem noticia nos autos quanto
a continuidade do processo.

12 - E inadmissivel que, em pleno século XXI, o cidaddo, as instituicdes e
empresas tenham que estar reféns da morosidade da burocracia, que as
sujeita ¢ a sociedade como um todo, a prejuizo de dificil reparacao,
situagdo que ndo se pode aceitar num pais civilizado. No entanto, isso nao
pode justificar a manuten¢ao de certificacao sem a devida avaliagao.

13 - No caso dos autos, foi deferido prazo mais que razoavel ao 6rgao para
o encerramento do processo supra mencionado, tendo sido atendidos todos
os pedidos de prorrogacao de prazo. No entanto, o processo tramita desde o
ano de 2013 sem conclusdo. Essa morosidade, além de ferir principios
elementares da Administragdo Publica, do devido processo administrativo,
viola ordem judicial proferida naquele ano, que determinou que se
procedesse a analise do pedido de renovagdo do certificado em comento,
em prazo determinado, j4 ha muito superado.



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

14 - Tendo decorrido mais de 5 anos desde a determinagdo inicial para a
analise em definitivo do cumprimento dos requisitos legais para a
renovagdo do CEBAS da fundacdo apelada no periodo de 2008 a 2011,
entendo que tal demora atenta contra o exercicio da jurisdicao, os deveres
elementares da Administragdo Publica, insculpidos no art. 37 da CRFB/88
e crime de desobediéncia previsto no art. 330 do Cdédigo Penal. Enseja,
portanto, as sancdes administrativas, civis € penais cabiveis, em especial a
prisdo em flagrante dos responsaveis pelo descumprimento.

15 - Fixo o prazo final de 60 dias para o encerramento do referido processo
e advirto que o descumprimento do aqui determinado serd considerado
como ato atentatorio dignidade da Justica e crime de desobediéncia a
ensejar a prisdo das autoridades responsaveis, os Srs. Secretario de
Regulagdo e Supervisdo da Educacao Superior e o Chefe da Consultoria
Juridica do Ministério da Educacao, além de determinar a remessa de pegas
ao Ministério Publico Federal para apuracdo de atos de improbidade
administrativa (prevaricagdo) previstos na Lei n°® 8.429/92, sujeitos as
respectivas sangoes.

16 - A inconstitucionalidade dos requisitos exigidos no art. 55 da Lei n°
8.212/91 declarada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, no julgamento do RE 566.622 (dentre eles a exigibilidade do
CEBAS),ndo retira o interesse do Ministério Publico Federal nesta
demanda, porquanto a intengdo aqui ndo ¢ apenas a de evitar o gozo da
imunidade tributaria, uma das consequéncias dessa classificagao, mas o de
exigir da Administragdo que analise os processos de certificagdo pendentes,
na forma da legislacdo vigente ao tempo da andlise, de forma a tornar
regular ndo s6 o gozo da imunidade tributiria pelo cumprimento dos
requisitos legais vigentes, mas também os reflexos que essa certificagdo
traz no campo do direito financeiro, na formulacao de politicas publicas,
com a possibilidade de repasse de verbas publicas a titulo de subvengdes
sociais para tais entidades.

17-Remessa necessaria e apelagdo providas para anular a renovacao
automatica do CEBAS no periodo de 2008 a 2011, conferida pela
Resolugdo CNAS n° 7/2009, com fundamento na MP 446/2008,
dispositivos legais revogados pelo proprio legislador, por sua
inconstitucionalidade. Condeno a Unido Federal a promover o
encerramento da analise e julgamento do processo administrativo n°
71010.007055/2008-35, no prazo final de 60 dias a partir da intimagao
desta decisdo, cujo descumprimento ensejard a prisao dos responsaveis, 0s
Srs. Secretario de Regulacao e Supervisdo da Educacao Superior e o Chefe
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da Consultoria Juridica do Ministério da Educacao, além da remessa de
pecas ao Ministério Publico Federal para apuracdo de atos de improbidade
administrativa (prevaricagdo) previstos na Lei n® 8.429/92, sujeitos as
respectivas sangoes.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Terceira Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 2a Regido, por unanimidade, dar provimento a remessa
necessaria ¢ ao recurso, na forma do Relatorio e do Voto, que ficam
fazendo parte do presente julgado.

Rio de Janeiro,26 de junho de 2018.

(assinado eletronicamente — art. 1°, § 2°, inc. III, alinea a, da Lei n® 11.419/2006)
MARCUS ABRAHAM
Desembargador Federal
Relator

/mgz



