Centrao: passado, presente e futuro

Por Anténio Augusto de Queiroz (*)

A ideia de escrever sobre a trajetdria do Centrao, que nasceu em
oposicao as propostas de parlamentares que depois iriam constituir o
nucleo duro do PSDB, veio a propdsito da adesdao desse grupamento
suprapartidario e de perfil conservador/liberal/fisiolégico a candidatura do
tucano Geraldo Alckmin, uma ironia do destino. O texto estd dividido em
trés topicos: um sobre o passado, que conta como surgiu e atuava o Centrao
na Constituinte e no governo Sarney. O segundo historiando o
comportamento do Centrdao nos governos, especialmente de FHC e do PT.
E o terceiro tenta antecipar as condicionantes do Centrdao na proxima
legislatura, independentemente de quem seja o presidente eleito.

Surgimento e passado do Centrao

O Centrao nasceu na Constituinte por motivacdes ideoldgicas e teve
como mentor intelectual o entao senador do PDS de Mato Grosso, Roberto
Campos, mas as condicdes para sua constituicao ou organizacao se deram
pela resisténcia dos conservadores ao rumo que estava tomando o arranjo
politico que resultou na Nova Republica, com a alianca entre PMDB e
parcela dissidente do PDS (organizados na Frente Liberal, que deu origem,
em 1985, ao PFL) para eleger Tancredo Neves no Colégio Eleitoral.

Na Nova Republica, durante o periodo Constituinte, logo ficou
evidente para os conservadores! que um nucleo pensante e de centro-
esquerda do PMDB — que depois veio a criar o PSDB — iria a liderar o
processo de elaborac¢ao da nova Constituicdo, tanto na defini¢ao das regras
decisérias quanto na indicagao dos relatores das duas primeiras fases de
discussao da Carta Magna. E outra parcela do partido, de centro, assumiria
a relatoria-geral, a presidéncia e a vice-presidéncia da Constituinte, como
de fato aconteceu.

A responsabilidade pela definicdo do processo de elaboracdo e das
regras decisoérias da Constituinte foi do entao senador Fernando Henrique
Cardoso, que relatou o projeto de resolucdo que resultou no regimento

! Distribuidos em varios partidos: PMDB, PFL,PDS, PTB, PL e PDC.



interno, a principal motivacao da rebelido que levou a criagao do Centrao.
No regimento, FHC ignorou o projeto prévio de Constituicdo, que Sarney
havia solicitado a uma comissao de juristas, e comegou do zero, propondo
uma metodologia de elaboragdao da Constituicdo em diversas fases,
iniciando por 24 subcomissdes, cujo trabalho seria articulado em oito
comissoes, cada uma correspondente a um capitulo da futura Constituicao,
passando por uma comissao de sistematizacdo até a decisdao final do
plenario.

A designacdo dos relatores das subcomissdes e das comissdes
tematicas, por sua vez, coube ao entdo lider do PMDB na Constituinte, o
senador Mario Covas, que indicou parlamentares com visao social e
progressista para as relatorias, tanto para as subcomissdes quanto para as
comissOes tematicas, embora os relatores destas ultimas fossem mais
moderados.

J& para a presidéncia e a relatoria-geral foram eleitos,
respectivamente, os deputados Ulysses Guimaraes (PMDB/SP) e Bernardo
Cabral (PMDB/AM), ambos de perfil de centro. Como vice-presidente ficou
o entdo presidente do Senado, senador Mauro Benevides (PMDB/CE),
também de centro.

O debate nas subcomissdes e comissdes foram intensos e revelaram
as disputas entre progressistas e conservadores. Nesse embate, como as
relatorias estavam em maos de parlamentares progressistas, estes levavam
vantagem e foram poucos 0s casos em que os conservadores derrotaram
ou modificaram os relatérios, o que foi criando ambiente para a unido dos
conservadores nas fases finais: comissao de sistematizacao e plenario.

Contrariados com os textos saidos das comissdes e organizados pelo
relator da comissdo de sistematiza¢ao, os conservadores resolveram se
organizar no Centrao para modificar o regimento interno com o objetivo de
mudar substancialmente a proposta constitucional. O regimento vedava a
apresentacao de emendas abrangentes, envolvendo mais de um
dispositivo.

O primeiro ato desse grupamento informal foi um manifesto, lido em
plenario pelo deputado Daso Coimbra (PMDB/RJ), defendendo mudanca no
regimento interno. O segundo foi um abaixo assinado pela mudanca
regimental subscrito por 319 constituintes.



Ainda que sem um carater organico, era possivel identificar os porta-
vozes e ‘quatro interesses que se organizaram em torno do Centrdo e seus
principais interlocutores: o primeiro interesse era liberal, representado por
Luis Eduardo Magalhdes (PFL/BA), Expedito Machado (PMDB/CE) e Luis
Roberto Ponte (PMDB/RS); o segundo era conservador em relacdo aos
valores, liderado pelo evangélico Daso Coimbra (PDMB/RJ), por Amaral
Neto (PDS/RJ) e Bonifacio de Andrada (PDS/MG); o terceiro era ruralista,
representado por Roberto Cardoso Alves (PMDB/SP) e Ricardo Filuza
(PFL/PE); e o quarto interesse era governista, representado por José
Lourencgo (PFL/BA), Carlos Santana (PMDB/BA) e Gastone Righi (PTB/SP).

Entre os temas que os liberais gostariam de rever estavam
basicamente os direitos trabalhistas, os monopdlios das estatais na
exploracao de atividade econdmica em setores estratégicos da economia e
o conceito de empresa brasileira de capital nacional. No caso dos ruralistas,
o objetivo era evitar a reforma agraria, mexer nos direitos indigenas e
eliminar os avangos previstos no capitulo do meio ambiente. Os
conservadores queriam modificar o titulo dos direitos e garantias
individuais e o Capitulo da Comunicacao Social, considerados muito
permissivos e até nocivos a preservacao dos valores das familias. E para os
governistas, além do Capitulo da seguridade social, que aumentava muito
as despesas governamentais, o foco central era o retorno do
presidencialismo, como sistema de governo, além de evitar a reducao de
seis para quatro anos do mandato do entdo presidente Sarney.

Frente a um pedido subscrito por mais de 300 constituintes, que
representava a maioria absoluta do colegiado, o presidente da Constituinte,
Ulysses Guimardes, ndao teve outra alternativa a nao ser acatd-lo,
designando o vice-presidente da Constituinte, senador Mauro Benevides,
para elaborar a mudanca do regimento, que trouxe como principais
novidades a emenda aglutinava e o DVS, até hoje praticados no Congresso.

O Destaque para Votacao em Separado (DVS) permitia, via abaixo
assinado, excluir artigos e até capitulos da Constituicao da votacao global
do texto base para que fossem submetidos a uma votacao especifica,
ficando fora da Constituicao o texto destacado se ndo alcancasse a maioria
absoluta dos votos, o que seria impossivel sem o apoio do Centrao. A
emenda aglutinativa, por sua vez, permitia a juncao de varias emendas,
desde que subscritas por lideres, para formar um novo texto, e muitas
foram feitas apenas com o propdésito de prejudicar emendas contrarias ao



interesse do Centrao, ja que as emendas que fossem objeto de fusdo ou
aglutinacdo seriam consideradas prejudicadas e nao poderiam ser
destacadas para votacao.

Vencida a batalha da mudanca regimental, o Centrao percebeu que
nao teria condi¢des de elaborar todas as emendas ao texto constitucional
dentro do prazo fixado e, diante da impossibilidade de sua ampliacao,
cometeu seu primeiro pecado, fraudando o protocolo para a entrega das
emendas. A pedido de Ricardo Fiuza e de Bonifacio de Andrada, o entao
secretdrio-geral da Mesa, Paulo Afonso, orientou a funcionaria da Comissao
de Constituicdo e Justica, que recebia as emendas, que saltasse,
alternadamente, a numerac¢ao das emendas recebidas, para que os espagos
vazios pudessem ser preenchidos com as emendas do Centrao no dia
seguinte, conforme relato do préprio Paulo Afonso?.

Com a mudanca regimental, que passou a dar preferéncia aos textos
(emendas e substitutivos) do Centrdao — e considerando o carater
excessivamente liberal, do ponto de vista econdmico, atrasado, de ponto
de vista social e da reforma agraria, e conservador, do ponto de vista dos
valores — impde-se a necessidade de negociacdao mais amplas, que foi
guando consolidou-se a ideia do colégio de lideres, instancia encarregada
de buscar o consenso entre as diversas forgas politicas em tornos dos temas
a serem votados, sob pena de impasse. E nesse momento que surge o MUP-
Movimento Unidade Progressista, o embridao do PSDB.

Passado — a relagdao do centro com os diversos governos

A estratégia do Centrao — na relagdo com o governo Sarney — teve
éxito parcial, especialmente em relagdo a questao agraria, a duragao do
mandato de Sarney, que ficou em cinco anos e nao em quatro anos como
queriam os futuros tucanos, e também em relagao ao sistema de governo,
tendo conseguido derrotar o parlamentarismo e manter o
presidencialismo.

A contrapartida do apoio ao governo Sarney foi generosa e
individual, sob a forma de perdao de divida junto a institui¢des oficiais, de
liberacdo de recursos do orcamento para as bases eleitorais dos
constituintes, e principalmente mediante a concessao aos aliados — ou a

2 paulo Afonso Martins: O Congresso em meio século. Colegdo memdria do servidor, pag. 173



alguém indicado por eles, inclusive parentes — de canais de radio e de
televisao.

Os trés principais operadores no governo para pagar a fatura do
Centrdao foram o entdo ministro das Comunicacdes, Antonio Carlos
Magalhaes, o ministro da Habitacao, Prisco Viana, e o ministro da Industria
e Comércio, deputado Roberto Cardoso Alves, o Robertdao, que ficou
conhecido por colocar em pratica e assumir publicamente a célebre frase
da oracao de Sao Francisco de Assis “é dando que se recebe”.

No governo Collor, apesar da presenca dos integrantes do Centrao
na base e nos postos-chave na area social, o ambiente foi muito
tumultuado. Em primeiro lugar porque governou um ano com o Congresso
que dava sustentacao ao governo Sarney, que foi muito atacado em sua
campanha. E segundo pela postura messianica do governo, que
rapidamente foi perdendo legitimidade perante os principais atores
politicos do Pais, inclusive no setor empresarial. Em terceiro pela rejeicao
popular ao confisco da poupanca e a pratica de corrupgao por aliados do
presidente, que levaram ao processo de impeachment.

Apesar do curto e tumultuado periodo do governo Collor, o Centrao
teve uma colheita generosa, especialmente no periodo do processo de
impeachment. O principal operador do governo Collor para atender aos
pleitos do Centrao era o ministro da Agao Social, Ricardo Fiuza, que assumiu
a pasta em janeiro de 1992, no momento mais critico do governo.

Durante o governo Itamar, embora fizesse parte do governo e de
sua base de apoio, o Centrao tinha como prioridade a revisao constitucional
e estava preocupado com a defesa de alguns de seus membros entdao sob
investigacao na CPl dos Andes do Orgamento. A revisao se inviabilizou, de
um lado, pelas disputas internas entre PMDB e PFL pela relatoria, e, de
outro, pelo desinteresse do presidente da Republica na revisao, pelo
funcionamento e repercussao da CPl dos Andes do Orcamento e pela
contundente oposi¢ao da esquerda.

Existe uma tradicdo no Congresso Nacional, segundo a qual
sempre que Camara e Senado se reunem conjuntamente, a sessdo tem a
presidéncia de uma casa e a relatoria é da outra, e quando o presidente é
do maior partido, a relatoria cabe ao segundo maior partido ou vice-versa.



A disputa pela relatoria da revisdao constitucional se deu porque o
PMDB, que ja tinha a presidéncia do Congresso Revisional, na pessoa do
presidente do Senado, senador Humberto Lucena (PMDB/PB), também
reivindicava a relatoria para um deputado do partido, sob o fundamento de
que o presidente da revisdao nao estava vinculado a partido, ja que
constitucionalmente a Presidéncia da Revisdo era do presidente do Senado,
independentemente de que partido fosse. Ja o PFL, sob o fundamento de
qgue um senador do PMDB presidia a revisao, reivindicava o posto de relator
para o deputado Luis Eduardo Magalhaes, com o objetivo de promover as
mudancas defendidas pelo Centrao. No final ganhou a disputa o PMDB, que
designou o entdao deputado Nelson Jobim, que produziu 81 pareceres
incorporando todas as propostas do Centrao.

Nos governos FHC, o apoio do Centrdao foi determinante na
aprovacao das reformas da ordem econdmica, considerando que propostas
idénticas ja tinham sido subscritas pelo Centrao para a fracassada revisao
Constitucional e incorporadas nos pareceres do entdao relator, Nelson
Jobim.

A fatura do Centrao nos governos FHC foi cobrada em quatro
votacgOes relevantes: a PEC da reeleicao, a PEC da reforma administrativa, a
PEC da reforma da Previdéncia, que foram concluidas; e também no PL da
flexibilizacao da CLT, que nao chegou a ser concluida, tendo sido retirada
do Senado pelo presidente Lula.

A melhor colheita nesse periodo, sem duvida nenhuma, foi na
votacao da reeleicdo, na qual os membros do Centrdao ganharam
triplamente: do governo federal, dos governos estaduais e dos prefeitos,
todos interessados em dois mandatos consecutivos.

Tal como nos governos anteriores, o Centrao também assumiu
postos-chave no governo FHC, especialmente nas areas social e de
infraestrutura. Entretanto, FHC, diferentemente do governo Sarney, nao
fazia concessdes individuais, exceto na votacao da emenda da reelei¢ao, no
qgual consta que aliados receberam financiamentos individualmente.

O método preferido de FHC para fazer concessdes era o coletivo e
sempre mediante medida proviséria ou projeto de lei, para retirar do
governo dele a acusacgdo de fisiologismo, além de dividir responsabilidades
com o Congresso. Foi nesse periodo que cresceram no Congresso as
chamadas bancadas informais, porque elas se organizavam para receber os



favores do governo, que eram dados por segmento: o financeiro, o ruralista,
etc.

Os trés recursos de poder para manter a base unida, de Sarney a
FHC, sempre foram: cargos, recursos de orgamento (por emenda ou
convénio) e negociacao do conteudo da politica publica.

Nos governos do PT, com excecao do PFL, o Centrao manteve-se
unido e apoiando o governo, embora cobrando caro por esse apoio,
inclusive no periodo que antecedeu a adesdao do PMDB ao governo. As
concessoOes, até as negociacdes para ingresso do PMDB do governo, eram
duas das trés modalidades praticadas nos governos anteriores: cargos e
recursos do orgamento.

Quando o PMDB veio para a base do governo Lula, sem o qual o
governo nao teria votos suficientes para aprovar as reformas tributaria e da
Previdéncia, os partidos do Centrao tiveram que ceder alguns ministérios
para o novo aliado, ja que o PT ndo estava disposto a abrir m3o de
ministérios®>. A fatura para isto, entretanto, foi alta. Além de exigir
compensacoes pecuniarias do PT, passou a cobrar do governo cargos em
estatais com capacidade de arrecadar — como Petrobras e Eletrobras, etc —
dando origem, respectivamente, ao mensalao e ao petrolao.

Durante os governos do PT houve dois momentos bem distintos: o
governo Lula e o governo Dilma. No governo Lula, exceto no periodo de
namoro do governo com o PMDB, a relagao politica era boa. No governo
Dilma, embora o Centrao continuasse ocupando postos-chave no governo,
a relagao politica nunca foi boa.

O Centrao, entretanto, nunca confiou muito no PT, especialmente no
governo Dilma, tanto que aprovaram a Emenda Constitucional 86/2015,
para tornar impositivo o pagamento das emendas parlamentares, temendo
gue a presidente pudesse priorizar somente a liberacdo de emendas da
esquerda. Para tanto utilizaram uma PEC apresentada em 2006 pelo
senador Antonio Carlos Magalhdes (PFL/BA).

No governo Dilma, o Centrao nunca teve grandes colheitas, como
ocorreu nos governos Collor, FHC e Lula. A relacdao sempre foi conflituosa,
tanto que escalaram seu principal lider, Eduardo Cunha, para concorrer a

3 Ainda assim, em 2004, o PT teve que abrir m3o do Ministério da Previdéncia e, em 2005, do Ministério
da Saude para o PMDB, e Ricardo Berzoini deu lugar a Amir Lando e Humberto Costa a Saraiva Felipe.



Presidéncia da Camara. Nesse posto estratégico, o Centrao teria meios de
pressionar o governo a atender seus pleitos, sob pena de oposi¢ao
ostensiva do presidente da Casa.

Eduardo Cunha foi eleito presidente da Camara e, mesmo assim, a
relacao nao melhorou. O desfecho final da guerra entre Cunha e Dilma foi
precipitada pela recusa do PT em votar a favor de Cunha no Conselho de
Etica. O presidente da Camara, em represalia & negacdo do PT de votar a
favor do arquivamento de um processo que tramitava contra ele no
Conselho de Etica da Camara, abriu o processo de impeachment da
presidente Dilma.

Presente

Com a cassacao de Eduardo Cunha houve uma cisdo no grupo a
ponto de nao terem conseguido eleger o seu candidato a sucessdo, o
deputado Rogério Rosso (PSD/DF). O eleito para o mandato tampao foi o
deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ), inclusive com votos dos partidos de
esquerda no segundo turno, porque queriam derrotar o Centrao.

O Centrao escalou novas liderancas, como o deputado Artur Lira
(PP/AL), e logo se rearticulou, inclusive atraindo o apoio do presidente da
Camara, Rodrigo Maia, que precisava do grupo para renovar seu mandato,
ja que a esquerda, com excecao de parcela do PCdoB, ndo estava disposta
a reeleger um liberal para a Presidéncia da Casa, como fizeram no segundo
turno da elei¢cdo para o mandato tampao de Maia.

Desde sua criacao na Constituinte, nunca o Centrao tinha sido tao
prestigiado quanto no governo de Michel Temer. Em primeiro lugar, em
agradecimento aos votos pelo impeachment da ex-presidente Dilma. Em
segundo pela rejeicao de duas denuncias contra o presidente. E terceiro,
pelo voto em favor de reformas impopulares, como o congelamento do
gasto publico, a reforma trabalhista e a privatiza¢ao de estatais, inclusive a
abertura do pré-sal ao capital estrangeiro.

Mesmo num ambiente de crise fiscal aguda, a colheita do Centrao foi
generosa, especialmente sob a forma de perdao de dividas, de renuncias e
anistias fiscais. A bancada ruralista, poucas vezes, teve tantos beneficios
quanto no atual governo.

Futuro



O Centrdao marcha para a proxima legislatura profundamente viciado
em favores governamentais e ja fez alianca com o candidato do PSDB a
Presidéncia em troca de cargos no préximo mandato, inclusive a
presidéncia da Camara.

Antes do resultado da eleicdo, ja é possivel antecipar que o Centrao
estard na base de apoio do préximo presidente, mesmo que o eleito nao
seja Geraldo Alckmin.

Entretanto, mudancas de paradigma de natureza econdémico-fiscal,
de um lado, e, de natureza ético-moral, de outro, ndo deixarao muita
margem para concessdes generosas ao Centrdo na prdoxima gestao
presidencial.

A primeira mudanca de paradigma — de natureza econémico/fiscal —
se expressa, na dimensdao econdmico-liberal, pela recusa do mercado a
gualquer tipo de intervencao governamental em seus negadcios, inclusive
via regulacdao, e na dimensao fiscal, pela rejeicao a ampliacdo do gasto
publico, que ndo seja sustentavel.

O proximo governo, seja de que matiz ideoldgica for, ndo podera ser
perdulario fiscalmente, até pela inexisténcia de margem para tanto,
devendo fazer o que é necessario, inclusive fortes ajustes com corte de
gastos, e nao o que lhe seja conveniente politicamente.

Mudancas recentes na legislacdao, como a Lei das Estatais e a extingao
de um grande numero de cargos em comissao de livre provimento,
substituidos por fun¢des comissionadas privativas de servidores de
carreira, tornam um pouco mais dificil a barganha por cargos publicos no
Executivo e nas empresas estatais, embora nao as impossibilitem
totalmente.

A segunda mudanca de paradigma — de natureza ético-moral — se
expressa, de um lado pela intolerancia da sociedade a qualquer desvio de
conduta na relacdo dos agentes publicos com o setor privado, e, de outro,
pela acdo dos érgdos de fiscalizacdo e controle, que dispdem de leis* e
amplos meios para identificar rapidamente a pratica de corrupc¢ao e crimes

4 Leis: de acesso a informagdo, de transparéncia, atualizacdo da lei de lavagem de dinheiro, de
responsabilizacdo da pessoa juridica, de combate ao crime organizado e dele¢do premiada, de votagdo
aberta na cassacdo de mandatos, etc.



como formagdao de quadrilha, lavagem de dinheiro, advocacia
administrativa, trafico de influéncia, dentre outros.

A tendéncia para a préxima legislatura, pela mudanca de paradigma,
é que o Centrao nao encontre um ambiente ddcil para continuar recebendo
beneficios governamentais em troca de votos. E muito provavel que se
frustrem ou se tentarem continuar suas praticas anteriores sejam contidos:
ou pela falta de recursos ou pela responsabilizacdao por pratica de desvios
éticos-morais. E ainda poderao ser forcados a promover uma ampla
reforma politica, inclusive com o fim do voto obrigatdrio e a permissao da
candidatura avulsa, sob pena de completa desmoralizacdo da
representagao parlamentar.

No entanto, a continuar a dependéncia do Executivo de negociar
pontualmente e a cada votacdao a adesao de politicos sem qualquer
compromisso programatico as suas propostas, tende a ser preservada a
forca intrinseca de uma coalizagdo de centro direita, orientada pelo “toma
|a-da ca” que tem caracterizado o Centrao em toda a sua existéncia.

(*) jornalista, consultor, analista politico e diretor de
Documentacgao do Diap. Acompanha o Congresso ha mais de 30 anos.



