CRIME TRIBUTARIO E LEI PENAL NO TEMPO

1. A colocagéo do problema: a Sumula Vinculante 24 do STF e a lei penal tributaria no
tempo

A edicdo da Sumula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal (“N&o se tipifica crime
material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes
do langamento definitivo do tributo”) engendrou relevantes problemas juridico-penais.
Essencialmente, os problemas surgiram de uma questdo central fixada na norma: o diferimento,
no tempo, do momento consumativo do crime. A teor da propria Sumula, o resultado do crime
— do qual depende, na espécie, o juizo de tipicidade penal — foi distanciado do momento da
acao tipica (supressdo ou reducdo do tributo)!, passando a identificar-se com um evento
juridico futuro: a decisdo definitiva sobre o lancamento tributério. Dai surgiram diversas
questdes, v.g., (i) o verbete se aplicaria a casos penais em andamento ou mesmo ja julgados?
(if) como se determinaria o cdmputo da prescri¢do? (iii) seria admissivel a instauragdo de
investigagdo criminal previamente a0 momento consumativo do crime? (iv) seria legitima a
adocdo de medidas cautelares (busca e apreensao, quebra de sigilo bancario etc.) anteriormente
a0 exaurimento da esfera administrativa?

Essas questdes foram sendo paulatinamente enfrentadas pela jurisprudéncia.
Remanesce, entretanto, uma importante controvérsia a clamar por um reposicionamento do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal: a que diz com o momento que
devemos considerar praticado o crime (o0 tempo do crime, na expressdo da rubrica ao artigo
4° do Cddigo Penal), circunstancia que impacta na definicdo da lei aplicavel, na hip6tese de

sucessdo de leis entre 0 momento da acdo e 0 momento do resultado do crime.

2. O problema em concreto: sucessdo de leis envolvendo o parcelamento do débito

tributario e seus distintos efeitos sobre a pretensdo punitiva

L Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigéo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagcdo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacéo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operagdo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.



Demonstremos o problema a partir de um caso concreto.
A Lei 10.684/03, ao dispor sobre o parcelamento de débitos, previu (i) a extingdo da
punibilidade pelo pagamento dos tributos devidos, bem como (ii) a suspensdao da pretenséo

punitiva na hipotese de parcelamento do débito tributéario:

Art. 9° E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e
2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

81° A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspenséo da pretensdo punitiva.

82° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e

contribuigdes sociais, inclusive acessorios.

Esses mesmos efeitos foram concedidos pela Lei 11.941/09, que promoveu alteracdes

na legislac&o relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributérios:

Art. 68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1°
e 2°da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, limitada a suspensdo aos débitos que tiverem
sido objeto de concessdo de parcelamento, enquanto ndo forem rescindidos os parcelamentos
de que tratam os arts. 1° a 3° desta Lei, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Paréagrafo Unico. A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensédo da pretensdo
punitiva.

Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuigdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de

parcelamento.

A legislacdo em referéncia ndo estabeleceu qualquer condicionamento temporal a

obtencao dos efeitos penais?.

2 No ponto, a Lei 10.684/03 introduziu regime mais favoravel, porquanto as leis anteriores (Lei 9.249/95 e Lei
9.964/00) efetivamente subordinavam a extingdo da punibilidade e a suspensdo da pretensdo punitiva ao
pagamento ou inclusdo no regime de parcelamento em momento prévio ao recebimento da dentincia criminal:



Distinto regime, entretanto, foi introduzido pela Lei 12.382, de 25 de fevereiro de 2011.
Em modificacdo ao art. 83 da Lei 9.430/96, a nova lei passou a admitir a suspensédo da pretensao
punitiva apenas na hipotese de pedido de parcelamento formalizado “antes do recebimento da

dendncia criminal”:

Art. 83 (...)

§2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput, durante
0 periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos
crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido

formalizado antes do recebimento da denudincia criminal.

Como essa restricdo temporal (“antes do recebimento da denuncia criminal”) nao
existia no regime anterior, claro esta que a Lei 12.382 introduziu, no particular, regime mais
gravoso, apenas aplicavel aos fatos praticados a partir de sua entrada em vigor (Constituicdo
Federal, art. 5°, inc. XL — a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu) 3. E conforme
disposto em seu art. 7°, a Lei 12.382 entrou em vigor no primeiro dia do més subsequente a
data de sua publicacéo, ou seja, em 1° de marc¢o de 2011.

Resumidamente, teriamos o0 seguinte cenario:

(i) para os fatos considerados praticados até 28 de fevereiro de 2011, a formalizacdo

do parcelamento, a qualquer tempo, levaria a suspensao da pretensdo punitiva;

Lei 9.249/95 — Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribuicdo
social, inclusive acessorios, antes do recebimento da dendncia.

Lei 9.964/00 — Art. 15. E suspensa a pretenso punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2°
da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o
periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde
gue a incluséo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dentncia criminal. (...)

83° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios, que
tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento antes do recebimento da dentncia criminal.

3 Correto, neste particular, o Ministro Rogerio Schietti Cruz ao apontar que a Lei 12.382/2011 deu a matéria
contornos mais rigidos, pois passou a admitir a suspensdo da pretensdo punitiva somente se 0 pedido de
parcelamento for formalizado antes do recebimento da dendncia (STJ, Pet no ARESP 679.015, j. 31/08/2016),
corroborado pelo Ministro Sebastido Reis, no sentido de que: “A nova redacdo do art. 83, § 2° da Lei n.
9.430/1996, atribuida pela Lei n. 12.382/2011, traz regras acerca do exercicio da persecucdo criminal estatal,
motivo pelo qual possui natureza de direito penal material. Por restringir a formulacdo do pedido de parcelamento
ao periodo anterior ao recebimento da denlncia, é mais gravosa em relagédo ao regramento que substituiu, que ndo
trazia essa limitagdo, o que impede sua aplicagdo as condutas a ela pretéritas.” (STJ, Recurso Especial 1.493.306,
j- 15/08/2017).



(ii) a seu turno, para os fatos considerados praticados a partir de entdo, sob a vigéncia
da Lei 12.282/11, o parcelamento apenas teria o efeito de suspender a pretensdo punitiva se
formalizado “antes do recebimento da dentincia criminal”.

Pois ai é que reside o problema: qual o momento que se deve considerar praticado o

fato previsto no art. 1° da Lei 8.137/90, de modo a balizar a lei aplicavel?

3. O tratamento jurisprudencial do problema: a (equivocada) relagdo do tempo do crime

com 0 momento de sua consumacao, ainda quando outro tenha sido 0 momento da agéo

Nos denominados crimes materiais — e a propria Siumula Vinculante 24 reconhece o art.
1° da Lei 8.137/90 como espécie do género — € possivel que venhamos a observar um
distanciamento temporal entre 0 momento da acéo e do resultado (consumacéo). No caso da
infracdo penal do art. 1° da Lei 8.137/90 esse intersticio é bastante longo, uma vez que abrange
todo o periodo gque sucede a acgao tipica (de supressdo ou reducdo do tributo), abrangendo a
fase da autuacdo fiscal e dos subsequentes recursos administrativos; pode-se falar — e 0s casos
ai estdo a comprovar — em eventual lapso temporal de dez anos entre 0 momento da acdo
delituosa e aquele que se considera 0 momento do resultado (consumacéo).

O ponto que precisamos enfrentar é 0 seguinte: e se entre esses dois eventos houver
alteracéo legislativa, culminando com a substituicdo de um regime menos gravoso (vigente no
momento da agdo) por outro mais gravoso (vigente no momento do resultado), qual a lei
aplicavel? A do momento da acdo (supressdo do tributo) ou do resultado (decisdo definitiva
sobre o lancamento)?

Aplicando a disciplina da Simula Vinculante 24, o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal tém relacionado o tempo do crime a0 momento de sua consumacéao.
Sob tal premissa, sustentam que a lei aplicavel é aquela vigente ao momento do langamento

definitivo do tributo. Vejamos algumas decisdes:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. ART. 83, § 2°, DA LEI N. 9.430/1996. ALTERACAO LEGISLATIVA
PROMOVIDA PELA LEI 12.386/2011. NOVO PARCELAMENTO DO DEBITO APOS O
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. NOVATIO LEGIS IN PEJUS. SUSPENSAO DO
PROCESSO E DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. NATUREZA DA NORMA.
CARATER MATERIAL EVIDENCIADO. ULTRATIVIDADE DA LEGISLACAO MAIS
BENEFICA.



| - Cinge-se a controvérsia a saber acerca da aplica¢do da lei no tempo, demandando, para tal,
a definicdo da natureza juridica do art. 83, § 2°, da Lei 9.430/96, com redac&do determinada pela
Lei 12.392/2011, se norma eminentemente penal ou processual penal, definindo a subsuncéo,
ou ndo, dos crimes cometidos anteriormente a sua vigéncia, mas cujo parcelamento ocorreu sob
sua égide, apos o recebimento da dendncia.

Il - Oart. 83, § 2° da Lei 9.430/96, com redacdo determinada pela Lei 12.392/2011, disciplina
a suspensdo do processo e da prescri¢ao da pretensao punitiva estatal, tema afeto a punibilidade
do agente, evidenciando a natureza penal material da norma em comento.

Il - Com efeito, aplica-se a regra da lex mitior, razdo pela qual, nos crimes em que a
constituicdo definitiva do crédito tributario se deu até 28/02/2011, data de vigéncia da lei
posterior mais gravosa, terd o acusado direito a suspensdo do andamento do feito, caso
concedido o parcelamento, independentemente de ter havido ou ndo o recebimento da denuncia
na acdo penal. Recurso especial ndo provido. [REsp 1524525/MG, Rel. Min. Felix Fischer, 52
Turma, j. 28/11/2017].

“(...) segundo a orientagdo desta Corte Superior de Justica, "por ser norma de carater
eminentemente penal, aplica-se a regra da retroatividade da lei mais benéfica e da ultratividade
da lei mais benigna, razdo pela qual, nos crimes em que a constituicao definitiva do crédito
tributério se deu até 28/02/2011, data de vigéncia da lei posterior mais gravosa, tera o acusado
direito a suspensdo do andamento do feito, caso concedido o parcelamento, independentemente
de ter havido ou ndo o recebimento da denuncia na ac¢do penal” (REsp 1.524.525/MG, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 06/12/2017;
grifei). [STJ, HC 432783, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 02/02/2018].

PENAL. RECURSO ESPECIAL MINISTERIAL. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. ALTERACAO LEGISLATIVA PARA FINS DE SUSPENSAO DO
PROCESSO. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO APOS A NOVA REGRA.
PARCELAMENTO POSTERIOR AO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. SUSPENSAO DO
PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. A nova redagdo do art. 83, §2°, da Lei n. 9.430/1996, atribuida pela Lei n. 12.382/2011, por
restringir a formula¢do do pedido de parcelamento ao periodo anterior ao recebimento da
denuncia, ¢ mais gravosa em relacdo ao regramento que substituiu, que ndo trazia essa
limitacdo, o que impede sua aplicacdo as condutas a ela pretéritas. (REsp 1493306/ES, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe
24/08/2017)

2. Constatado que a inscricdo do débito em divida ativa se deu em data posterior a alteracdo

legislativa, do mesmo modo que o parcelamento do débito ocorreu depois do recebimento da



denuncia, ndo ha como evitar a aplicacdo da novel regra do art. 83, §82°, da Lei n® 9.430/96,
trazida pela Lei n® 12.382/11.

3. Recurso especial provido para cassar o acordao recorrido a fim de afastar suspensdo da
pretenséo punitiva estatal e determinar o prosseguimento da ac¢éo penal. [REsp 1647917, Rel.
Min. Nefi Cordeiro, 62 Turma, j. 17/04/2018].

Nesse Ultimo e recente julgamento, a deciséo é bastante clara: ao destacar os momentos
(acdo e resultado), o Superior Tribunal de Justica aceita a aplicacdo de lei mais grave que tenha

entrado posteriormente ao momento da acdo delituosa:

“Como visto, o Colegiado local considerou, para fins de aplica¢do da nova regra da disciplina
da suspensédo do processo, a data do efetivo cometimento do delito e ndo da constituicdo do
débito tributario e seu efetivo parcelamento, evitando, assim, a incidéncia da alteragdo
legislativa sobre o caso, o qual, por ser mais gravoso, ndo poderia retroagir.
A alteracgdo legislativa, todavia, traz restricdo a concessao da suspensdo do processo aos casos
em que o parcelamento se deu antes do recebimento da dendncia.
Vejamos:
Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos
crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), serd encaminhada ao Ministério
Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia
fiscal do crédito tributario correspondente.
[...]
§2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput,
durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente
dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de
parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da dendncia criminal."
Portanto, a nova redacéo do art. 83, §2°, da Lei n. 9.430/1996, atribuida pela Lei n. 12.382/2011,
por restringir a formulagdo do pedido de parcelamento ao periodo anterior ao recebimento da
denuncia, ¢ mais gravosa em relacdo ao regramento que substituiu, que ndo trazia essa
limitagdo, o que impede sua aplicacdo as condutas a ela pretéritas. (REsp 1493306/ES, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe
24/08/2017).



Ao que consta do acorddo, a supressdo de imposto de renda ocorreu nos anos de 1999, 2000 e
2003, com inscri¢do do débito em divida ativa em 4/9/2012, recebimento da denuncia em
23/5/2013 e parcelamento em 30/12/2013 (fls. 585 e 668).

No caso dos autos, a inscricdo do débito em divida ativa se deu em data posterior a alteragdo
trazida pela Lei n® 12.382/11, do mesmo modo que o parcelamento do débito ocorreu depois do
recebimento da denuncia.

Nestes termos, ndo ha como evitar a aplicacdo da novel regra do art. 83, §2°, da Lei n® 9.430/96,
trazida pela Lei n° 12.382/11.

Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso especial para cassar o acorddo recorrido a fim de

afastar suspensdo da pretensdo punitiva estatal e determinar o prosseguimento da a¢éo penal”.

O Supremo Tribunal Federal também ja teve a oportunidade de enfrentar a questao,

mantendo-se, aparentemente, na mesma linha de decisao:

Em relagdo ao mérito, consoante se observa dos autos, realmente os fatos que ensejaram a oferta
da acéo penal ocorreram no ano de 2008, quando estava em vigor a Lei 10.684/2003. Ocorre
gue o tributo foi constituido definitivamente apenas em 2011, na vigéncia da Lei 12.382/2011,
conforme se extrai do acorddo atacado:

“Outrossim, no tocante a aplicabilidade da Lei 10.684/2003, o digno juiz da causa expds tivesse
sido essa questdo resolvida por este Tribunal, o qual, por sinal, decidiu que, em decorréncia do
crime ter se consumado em 2011, de rigor a aplicacdo da Lei 12.382/2011”. (¢eDOC 7, p. 119)

Dito isso, uma vez que a consumacgdo se da com a constituicdo definitiva do crédito, é
incontroverso que o crime foi consumado na vigéncia da Lei 12.382/2011, quando ja era
exigido, para a suspensdo da pretensdo punitiva, que o parcelamento ocorresse antes do
recebimento da denuncia.

Mais a mais, ndo prospera a tese do recorrente de que a observancia do enunciado da Siumula
Vinculante 24, no caso concreto, importaria interpretacdo judicial mais gravosa da Lei
10.684/2003, porguanto a Simula Vinculante é mera consolidagdo da jurisprudéncia da Corte,
que, h&d muito, tem entendido que a consumacdo do crime tipificado no artigo 1° da Lei
8.137/1990 somente se verifica com a constitui¢do do crédito fiscal. [Recurso Extraordinario
com Agravo 1.121.176, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/04/2018].

4. A solucdo do problema: aplicabilidade da lei vigente ao tempo da agéo, ainda que outro

seja 0 momento do resultado (art. 4° do Codigo Penal)



N&o se discute que a consumacéo dos crimes materiais se verifica com a realizacéo do
resultado fixado como caracteristico do tipo penal?; se o resultado ainda n&o ocorreu, o crime
ndo estara consumado, ainda que o agente tenha esgotado sua acdo®. E precisamente o que
encontramos quando a Simula Vinculante 24 dispde que nao se tipifica crime material contra
a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento
definitivo do tributo. Porém, isso néo significa que a definicdo da lei penal aplicavel ao caso
siga 0 mesmo raciocinio, como assumido nas decisdes acima apontadas.

Havendo sucesséo de leis entre 0 momento da agéo e o do resultado do crime, e sendo
a nova lei mais grave (como verificado no caso concreto), a lei incidente deve ser aquela
vigente no momento da acéo, ocasido em que se considera o crime praticado. Essa € a solugédo

indicada pelo art. 4° do Codigo Penal, que incorpora a teoria da atividade:

Tempo do crime
Art. 4°, Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou omissao, ainda que outro seja

0 momento do resultado

A diretriz legislativa bem se justifica, conforme Figueiredo Dias, a luz da fungdo e do
sentido do principio da legalidade®. E também o entendimento de Jescheck, para quem a
proibicdo de retroatividade joga aqui todo seu peso, indicando que uma agao impune ao tempo
de sua comissdo ndo pode ser considerada mais tarde como punivel, tal como se deve excluir a
possibilidade de posterior agravamento’. Esse entendimento é, enfim, unanime na doutrina: o
momento de referéncia é o da conduta, sendo irrelevante 0 momento em que se produz o
resultado. Pense-se, ainda, no exemplo do crime de homicidio: o resultado morte pode-se
verificar dias ou meses ap0s a agressao fisica; se entre a acdo e o resultado sobreveio lei que

imponha pena mais grave ao crime, ela ndo tera aplicabilidade ao caso®.

4 BRUNO, Anibal, Direito Penal, Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 221.
5 FRAGOSO, Heleno Claudio, Conduta Punivel, Sdo Paulo: José Bushatsky Editor, 1961, p. 192.

8 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, Direito Penal — Parte Geral, Tomo |, Questdes Fundamentais: A Doutrina
Geral do Crime, Coimbra: Coimbra, 2011, 22 ed., p. 194-105.

7 Como aponta o professor alemao, “en relacion con la prohibicion de la retroactividad procede resolver las
cuestiones previas de la vigencia temporal de la ley y del momento de comision del delito. (...) b) El tempo del
delito se determina atendendo al momento de la accion, es decir, el de la materializacion de la voluntad y no el de
la produccion del resultado (BGH 11, 119 [121])”. JESCHECK, Hans-Heinrich, Tratado de Derecho Penal,
Parte General, Granada: Editorial Comares, 42 ed., 122-123.

8 Conforme Taipa de Carvalho acrescenta: “a proibicdo da aplicac&o retroactiva da lei criminalizadora e da lei
agravante da responsabilidade penal significa que estas leis ndo podem aplicar-se ao agente de uma conduta
praticada antes do seu inicio de vigéncia, mesmo que o resultado dessa conduta (p. ex., a morte) venha a produzir-



Trata-se, pois, de um problema de direito penal material, de respaldo constitucional,
que se projeta sobre a disciplina tributaria acerca do momento constitutivo do credito (art. 116
do CTN).

Distinto é o regime a ser aplicado ao tema da prescri¢do penal. Isso porque diferente
também é o que prescreve a lei penal a respeito, ao vincular a fluéncia do prazo prescricional,

esta sim, a data em que 0 crime se consumou:

Termo inicial da prescricdo antes de transitar em julgado a sentenca final
Art. 111 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comega a correr:

| - do dia em que o0 crime se consumou;

Nosso sistema se identifica, também neste ponto, com o portugués. Como refere Paulo
Pinto de Albuquerque, a aplicagéo da lei no tempo reporta-se a0 momento em que o fato teve
lugar; e s6 ndo € assim no caso da contagem do prazo de prescrigdo criminal, que tem em conta
0 momento da consumacao, pois o art. 119 constitui uma regra especial que afasta a regra geral

do artigo 3° do Cédigo Penal de Portugal®.

5. Considerac0es finais

A titulo de sintese, podemos anotar o seguinte:

(i) a interpretacdo sufragada na Sumula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal,
qualificando o crime previsto no art. 1° da Lei 8.137/90 como de natureza material, cuja
tipicidade esta sujeita ao lancamento definitivo do tributo, aponta para um resultado do crime
(consumacdo) que se distancia temporalmente do momento temporal da acdo delituosa
(conduta de supressao ou reducéo do tributo);

(i) nessas circunstancias, havendo sucesséo de leis no tempo, com agravamento da

situacdo juridica do individuo (lex gravior), a lei incidente deve ser aquela vigente ao tempo

se quando essa lei ja esta em vigor”. TAIPA DE CARVALHO, Américo, Direito Penal — Parte Geral, 2% ed.,
Coimba: Coimba, 2011, p. 172-173.

9 Cadigo Penal Portugués:

Art. 3° Momento da pratica do facto. O facto considera-se praticado no momento em que 0 agente actuou ou,
no caso de omissdo, deveria ter actuado, independentemente do momento em que o resultado tipico se tenha
produzido

Art. 119 Inicio do prazo - 1 - O prazo de prescrigdo do procedimento criminal corre desde o dia em que o facto
se tiver consumado

ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario ao Cédigo Penal a Luz da Constituicdo da Republica e da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catdlica Editora, p. 54.



da acéo, ainda que outro seja considerado 0 momento do resultado, conforme art. 4° do Cédigo
Penal (teoria da atividade);

(iii) como momento da a¢do, na hipotese do art. 1° da Lei 8.137/90, deve-se considerar
0 momento que houve a efetiva supressdo ou redugdo do tributo, ainda que o resultado juridico
dessa conduta se verifique posteriormente, com o langamento definitivo do tributo;

(iv) diante desse panorama, e no caso concreto ora examinado — efeito penal decorrente
do parcelamento tributario —, a disciplina a ser aplicada deveria ser a seguinte:

(@) nos crimes em que a acao delituosa — e ndo o seu resultado — se deu até 28/02/2011,
ainda que o lancamento definitivo do tributo seja-lhe posterior, tera o acusado direito a
suspensdo da pretensdo punitiva, caso concedido o parcelamento, independentemente de ja ter
havido ou ndo o recebimento da denuncia criminal;

(b) para os fatos considerados praticados a partir dessa data, ou seja, em que a agao
delituosa (de supresséo ou reducdo do tributo) tenha se dado ja sob a atual redacdo do art. 83
da Lei 9.430/96, mais gravosa, a suspensdo da pretensdo punitiva estard condicionada a

formalizagdo do parcelamento antes do recebimento da dendncia.



