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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO

REPRESENTAGAO (11541) - Processo n° 0605151-36.2018.6.26.0000 - S0 Paulo - SAO PAULO

[Cargo - Governador, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Conduta V edada a Emissora de Rédio/Televisdo na
Programagdo Normal]

RELATOR: MAURICIO FIORITO

REPRESENTANTE: ELEICAO 2018 MARCIO LUIZ FRANCA GOMES GOVERNADOR, MARCIO LUIZ FRANCA
GOMES

Advogados do(a) REPRESENTANTE: FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO FILHO - SP184098, ARNALDO
MALHEIROS - SP6977, MARCELO CERTAIN TOLEDO - SP158313, AMILCAR LUIZ TOBIAS RIBEIRO - SP248421,
EDUARDO MIGUEL DA SILVA CARVALHO - SP249970, RICARDO PENTEADO DE FREITAS BORGES - SP92770
Advogados do(a) REPRESENTANTE: FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO FILHO - SP184098, RICARDO

PENTEADO DE FREITAS BORGES - SP92770, ARNALDO MALHEIROS - SP6977, MARCELO CERTAIN TOLEDO -
SP158313, AMILCAR LUIZ TOBIAS RIBEIRO - SP248421, EDUARDO MIGUEL DA SILVA CARVALHO - SP249970

REPRESENTADO: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A
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DECISAO N. 44

Vistos.
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Trata-se de representacéo eleitoral apresentada pela Coligagdo S&o Paulo
Confia e Avanc¢a (PSB, PSC, PPS, PTB, PV, PR, PODE, PMB, PHS, PPL, PRP,
PATRI, PROS, SDD, AVANTE) em face da Globo Comunicacdo e Participagcdes
Ltda., em razdo de suposto tratamento privilegiado a dois candidatos ao Governo de
Séo Paulo pela cobertura jornalistica diaria das respectivas agendas de campanha.

Sustenta o representante, em sintese, que a TV Globo esta dando
tratamento privilegiado aos candidatos Jodo Déria e Paulo Skaf ao Governo de Séo
Paulo, pois fard cobertura jornalistica diaria das agendas de campanha dos dois
candidatos, sob alegacdo de que contam com mais de 6% (seis por cento) das
intencbes de voto nas pesquisas Datafolha ou Ibope, sendo certo que os candidatos
com até 3% (trés por cento) das intencbes de voto teriam cobertura duas vezes por
semana e o0s demais apenas a cada duas semanas. Acrescenta que nao foi levada em
consideracdo a margem de erro existente. Alega que o art. 45, inciso VI, da Lei n.
9.504/97 veda o tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligagdo por
parte das emissoras de radio e televisdo. Aduz, ainda, que o representante é apoiado
pela maior coligacdo formada no Estado e, por consequéncia, fara jus ao segundo
maior tempo de propaganda em radio e televiséo, fato este que deveria ser levado em
consideracdo. Requer a procedéncia da representacdo para que a emissora abra
espaco diariamente em sua programacao normal para o representante.

Citada, a representada apresentou defesa, alegando, em sintese, a
inexisténcia de violagéo do art. 45, inciso VI, da Lei n. 9.504/97, pois inexiste previsdo
legal de determinacdo de cobertura das agendas diarias de campanha de todos os
candidatos por parte das emissoras. Sustenta a escolha de critério objetivo, o que
afasta a alegacao de tratamento privilegiado a qualquer candidato durante a cobertura
jornalistica das elei¢cdes para o Governo do Estado de Sao Paulo. Por fim, acrescenta
gue qualquer candidato que venha a atingir percentual superior a 6% de intencdo de
voto nas pesquisas oficiais tera sua agenda diaria divulgada.

A D. Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia da
representacao.

E o relatério.

Fundamento.

Trata-se de representacéo eleitoral apresentada pela Coligacdo S&o Paulo
Confia e Avanca (PSB, PSC, PPS, PTB, PV, PR, PODE, PMB, PHS, PPL, PRP, PATRI,
PROS, SDD, AVANTE) em face da Globo Comunicagdo e Participagcbes Ltda., em
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razdo de suposto tratamento privilegiado a dois candidatos ao Governo de Sao Paulo
pela cobertura jornalistica diaria das respectivas agendas de campanha.

Segundo a peca inicial, a TV Globo esta dando tratamento privilegiado aos
candidatos Jodo Doria e Paulo Skaf ao Governo de Sao Paulo, pois fara cobertura
jornalistica diaria das agendas de campanha dos dois candidatos.

Alega que a adocao do critério de intencdo de voto (cobertura diaria para
agueles que contam com mais de 6%; cobertura duas vezes por semana para aqueles
gue contam com até 3%; cobertura a cada duas semanas para os demais) fere o
principio da isonomia e o art. 45, inciso 1V, da Lei n. 9.504/97, sendo certo, ainda, que
nao leva em consideracdo a margem de erro.

Pois bem.

O art. 45, inciso VI, da Lei n. 9.504/97, dispde que é vedado as emissoras
de radio e televisdo, apds o prazo para realizacao das convengdes no ano das elei¢cdes
(05.08.2018), em sua programacao normal e em seu noticiario, “dar tratamento
privilegiado a candidato, partido ou coligacdo”.

No caso, cinge-se a controvérsia acerca de possivel violacdo do art. 45,
inciso VI, da Lei n. 9.504/97 em raz&o da realizacdo de cobertura das atividades de
campanha dos candidatos ao Governo do Estado de Sdo Paulo de forma desigual.

Conforme consta do documento ID 128380, a Rede Globo enviou carta aos
candidatos ao Governo do Estado de Sao Paulo, com o seguinte teor:

(..)

A cobertura das atividades de campanha dos candidatos no SPTV 12 e 24, Edi¢cbes e no
Bom Dia S&o Paulo obedecera a critérios de isonomia, que oferecem oportunidade para a
participacdo de todos os candidatos, levando também em consideracéo as diferencas de
alcance e representatividade das diferentes candidaturas.

As candidaturas com pontuacdo acima de 6% nas pesquisas Ibope/Datafolha,

contratadas pela TV Globo, terdo reportagens diarias de segunda a sabado, no SPTV 22,
Edic&o, com um minuto de duragdo cada uma.
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As candidaturas que obtiverem pontuacéo entre 3% e 5% nas pesquisas Ibope/Datafolha,
terdo cobertura duas vezes por semana, no SPTV 22 Edicdo com um minuto de duracdo
cada uma.

As candidaturas com pontuacdo inferior a 3% nas pesquisas Ibope/Datafolha terdo
cobertura a cada duas semanas, no SPTV 22 Edicdo, com duragdo de 30”.

O Bom Dia Sdo Paulo dara diariamente uma unica reportagem com as atividades de
campanha dos candidatos apresentadas no SPTV 24 Edi¢c&o da noite anterior.

As sextas-feiras, serd divulgado um Mapa dos Candidatos, resumindo as atividades da
semana, incluindo todos os candidatos que tiveram cobertura no periodo.

O SPTV 12 Edicdo publicara diariamente o Mapa dos Candidatos, indicando os
compromissos da manha.

As faixas de cobertura citadas anteriormente terdo como referéncia sempre a pesquisa
mais recente da semana interior.

Na&o serdo considerados os décimos;

N&o serdo consideradas as margens de erro.

Assim, verifica-se a adoc¢do de critério objetivo que se encontrava ao livre
arbitrio da emissora de televisdo, com o prévio conhecimento do representante.
Ademais, o indice de inten¢des de voto serd analisado semanalmente com relacdo a
cada candidato, com base na pesquisa realizada pelo Datafolha ou Ibope da semana
anterior, 0 que permite eventual maior visibilidade de acordo com a intencao de votos.

Destaca-se, ainda, que a opcao da emissora por deixar de considerar as
margens de erro da pesquisa ndo descaracteriza o critério objetivo, pois tal opcao
constou da carta supracitada.

Acrescenta-se que a emissora fara cobertura das atividades de
campanha de todos 0s candidatos, independentemente da intengcédo de votos, sendo
certo que apenas a periodicidade e 0 tempo da veiculacdo serédo diferentes.

Nesse sentido, entendimento do C. TSE em caso analogo no sentido de
inexisténcia de obrigatoriedade de garantia de espaco idéntico a todos os candidatos na
midia:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. RECURSO INOMINADO. DECISAO
INTERLOCUTORIA.  IRRECORRIBILIDADE. ~APRECIACAO. OPORTUNIDADE.
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JULGAMENTO. MERITO. DESOBRIGATORIEDADE. CONVITE. TOTALIDADE.
CANDIDATOS. PARTICIPACAO EM ENTREVISTA. CRITERIOS. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- E assente neste Tribunal Superior que, no processo eleitoral, necessariamente
concentrado, as decisées interlocutdrias ndo sdo impugnaveis de imediato. Eventual
inconformismo deve ser externado no recurso contra a decisdo definitiva.

Il - O art. 45, 1V, da Lei n° 9.504/97 ndo garante espaco idéntico a todos os
candidatos na midia, mas sim tratamento proporcional a participacdo de cada um
no cenadrio politico. Precedentes.

Il - O espagco na programagdo dos veiculos de comunicagdo deve ser conferido aos
candidatos, tendo em vista a respectiva posicdo no cenario eleitoral, em
conformidade com o aspecto material do principio da isonomia.

IV - Atenta contra o principio da razoabilidade obrigar os veiculos de comunicacdo a
convidar todos o0s candidatos registrados e a realizar cobertura jornalistica didria,
impedindo-os de exercer sua atividade em fung&o de critérios mercadoldgicos, desde que
néo desbordem para o privilégio.

V - Recurso inominado a que se nega provimento.

(TSE. Respe n. 1032-46.2014.6.00.0000. Rel. Min. Admar Gonzaga. J. 11.09.2014).

O C. TSE, em recente decisdo de relatoria do Ministro Sérgio Banhos,
prolatada em 23.08.2018, nos autos da Acdo Cautelar n. 0600949-39.2018.6.00.0000,
ratificou o entendimento acima exposto:

A jurisprudéncia desta Corte, sobre a controvérsia posta nos autos, é pacifica no sentido
de que a norma do inciso IV do art. 45 da Lei n° 9.504/1997 ndo garante aos candidatos
tratamento absolutamente isonémico por parte dos veiculos de imprensa, uma vez que
cabe a eles, nos limites de sua liberdade de informacdo, determinar o que é
Jornalisticamente relevante.

Com efeito, este Tribunal ja teve a oportunidade de assentar que “atenta contra o
principio da razoabilidade obrigar os veiculos de comunicacdo a convidar todos os
candidatos registrados e a realizar cobertura jornalistica diaria, impedindo-os de exercer
sua atividade em fungdo de critérios (REspe n° 1.032-46/DF, rel. Min. Admar
mercadoldgicos, desde que ndo desbordem para o privilégio” Gonzaga, PSESS em
12.9.2014).

Ademais, “as restricbes contidas no art. 45 da Lei n° 9.504/1997 devem ser interpretadas
em consonancia com a liberdade de informacgéo jornalistica” (Al n° 425-05/BA, rel. Min.
Rosa Weber, de 11.12.2017).

Assim, s6 haveria que se falar em tratamento privilegiado no caso de
exposicao diferente de candidatos com a mesma intencao de votos, 0 que ndo ocorreu
no caso concreto.
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Como ja decidido por este E. Tribunal, em caso de relatoria do Exmo. Des.
Cauduro Padin, “referido entendimento expressa a verdadeira esséncia do principio da
isonomia, que significa tratar desigualmente os desiguais, na propor¢do de suas
desigualdades. No caso vertente, é de se reconhecer que ha tratamento isonémico,
0 qual se define pela densidade eleitoral. O que ndo se concebe é que um candidato
que ndo ostente essa posicdo queira equiparagéo, contra a dindmica da comunicag&do
social e sua exata dimensdo. A liberdade de imprensa pressupbe uso de critérios
préprios, ainda que em servicos concedidos. E de se observar o critério estabelecido
e, como dito, sem que se permita exclusdo de qualquer candidato da cobertura
jornalistica nas eleicbes, mas segundo a sua importancia no pleito” (TRE/SP.
Recurso Eleitoral n. 11.40.2016.6.26.0356. Rel. Des. Cauduro Padin. J. 13.09.2016).

Por fim, ndo h& que se falar em aplicagdo analdgica do art. 47, § 2°, da Lei
n. 9.504/97, que prevé a distribuicdo do tempo de propaganda no radio e televisdo de
acordo com a representatividade na Camara dos Deputados, pois referida regra
aplica-se exclusivamente a propaganda eleitoral no réadio e televisdo, e nao
cobertura de agenda dos candidatos, como é o caso dos autos. Também néo héa
gue se falar em aplicacdo anal6gica do art. 46 da Lei n. 9.504/97, pois aplica-se
exclusivamente aos debates.

Isto posto, inexistente violagdo ao disposto no art. 45, inciso VI, da Lei n.
9.504/97, julgo improcedente a representacao eleitoral.

DECIDO.

Ante o0 exposto, julgo improcedente a representacao eleitoral apresentada
pela Coligacdo Sdo Paulo Confia e Avanca (PSB, PSC, PPS, PTB, PV, PR, PODE,
PMB, PHS, PPL, PRP, PATRI, PROS, SDD, AVANTE).

P.R.Il.eC.

S&o Paulo, 29 de agosto de 2018.

MAURICIO FIORITO
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Juiz Auxiliar da Propaganda Eleitoral
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