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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com
fundamento nos artigos 102, I, “a” ¢ “p”, e 103, VI, da Constitui¢cio Federal, e
nos dispositivos da Lei n° 9.868/99, vem propor ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em impugnacio ao paragrafo nico do artigo 18
da Lei n® 8.321, de 12 de maio de 2005, do Estado de Mato Grosso, pelas razoes
de fato ¢ de direito a seguir deduzidas. Q@ .



2. A presente inicial segue acompanhada de representagio
formulada pelo Procurador-Geral de Justica do Ministério Pablico do Estado de

Mato Grosso (Processo MPF/PGR n° 1.00.000.015883/2012-49), cujas razoes sao

aqui reproduzidas quase que integralmente.
3. Eis o teor da norma impugnada:

“Art. 18. O servidor da Carreira dos Profissionais da Pericia
Oficial e Identificacdo Técnica — POLITEC-MT tera direito &
Carteira Funcional de Identificacdo a ser fornecida quando do
ingresso na carreira.

Paragrafo nico. A carteira de identidade funcional autoriza o
servidor o livre porte de arma e franco acesso aos locais sob a
fiscalizagdo da policia em todo o territrio estadual, e tera a
seguinte redacao: 'O portador tem livre porte de arma e franco
acesso aos locais sob a fiscalizacdo da Policia e a0 mesmo
deve ser dado apoio e auxilio necessério ao desempenho de
suas fung¢des.”

DO CABIMENTO DA ACAO

9. A discussdo que se estabelece € sobre a possibilidade de

concessao de porte de arma através de lei estadual.
10. O caso ndo € de inconstitucionalidade reflexa.

11. Fernanda Dias Menezes de Almeida sustenta que possivel
usurpagio de competéncia legislativa de um ente federado por outro resulta na

inconstitucionalidade da lei, e ndo em sua ilegalidade:

“Assim, guardada a subordinacio apenas ao poder
soberano — no caso o poder constituinte, manifestado
através de sua obra, a Constituicio —, cada centro de
poder autbnomo na Federacio deveri necessariamente
ser dotado da competéncia de criar o direito aplicavel a
respectiva Orbita. E porque € a Constituigio que faz a
partilha, tem-se como consequéncia légica que a
invas&o, néo importa por qual das entidades federadas,
do campo da competéncia legislativa de outra resultari m



sempre na inconstitucionalidade da lei editada pela
autoridade incompetente. Isto tanto no caso de
usurpacao de competéncia legislativa privativa, como no
caso de inobservancia dos limites constitucionais postos
a atuagio de cada entidade no campo da competéncia
legislativa. No mesmo sentido posiciona-se ANNA
CANDIDA DA CUNHA FERRAZ (1989:69) ao
concluir que 'em ambas as hipéteses a questéo se resolve
pela regra da competéncia constitucional e nfo pela
supremacia do direito federal'.””

DA VIOLACAO 4 COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
(ART. 21, VI, E 22, I, DA CR)

12. A Constituigdo outorga, de forma privativa, a3 Unido as

seguintes competéncias:

“Art. 21. Compete a Unido: (...)
VI - autorizar e fiscalizar a produgio e o comércio de
material bélico;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”

13. A partir da competéncia exclusiva da Unifio para tratar sobre
autorizacido e fiscalizacdo da producio e comercializacio de material bélico,
surgiu a Lei n® 10.826/03, Estatuto do Desarmamento. Essa lei dispde sobre o
registro, a posse e a comercializacdo de armas de fogo e municio, além de tratar
do Sistema Nacional de Armas — Sinarm — e definir condutas criminosas

relacionadas a armas de fogo e munigio.

14. E seu art. 10° estipula: “a autorizagdo para o porte de arma de
Jogo de uso permitido, em todo o territério nacional, é de competéncia da Policia

Irederal e somente serd concedida apds autorizagéo do Sinarm”, QO :

' ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 52 ed. Sio Paulo: Atlas, 2010,
p. 81.



15.

O STF também ja teve a oportunidade de afirmar a competéncia

privativa da Unido para legislar sobre toda e qualquer questio relativa a material

bélico:

16.

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL
E MATERIAL BELICO. LEI 1.317/2004 DO ESTADO
DE RONDONIA. Lei estadual que autoriza a utilizacao,
pelas policias civil e militar, de armas de fogo
apreendidas. A competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a producio de
material bélico, abrange a disciplina sobre a destinagio
de armas apreendidas ¢ em situacdo irregular. Acio
dircta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(ADI 3258/R0O, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 09-09-
2005)

O art. 6° do Estatuto do Desarmamento regula exaustivamente

as hipéteses de porte de arma de fogo:

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territério nacional, salvo para os casos previstos em
legislagdo prépria e para:

I - os integrantes das For¢as Armadas:

II — os integrantes de drgdos referidos nos incisos do
caput do art. 144 da Constitui¢fio Federal;

III — os integrantes das guardas municipais das capitais
dos Estados ¢ dos Municipios com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, nas condi¢des estabelecidas
no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos
Municipios com mais de 50.000 (cingiienta mil) ¢ menos
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em
servico; (Redagdo dada pela Lei n° 10.867, de 2004)

V — o0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranca
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Repiblica;

VI - os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art.
51,1V, e no art. 52, XIII, da Constituicio Federal,

A0



VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e
guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos
e as guardas portudrias;

VIII — as empresas de seguranga privada e de transporte
de valores constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto
legalmente constituidas, cujas atividades esportivas
demandem o uso de armas de fogo, na forma do
regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a
legislagdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita
Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho,
cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributério. (Redacio
dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

XI - os tribunais do Poder Judicirio descritos no art. 92
da Constituicio Federal e os Ministérios Pidblicos da
Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores
de seus quadros pessoais que efetivamente estejam no
exercicio de funcfes de seguranca, na forma de
regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério
Pablico - CNMP. (Incluido pela Lei n° 12,694, de 2012)

§ 12. As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V e VI do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva
corporagao ou instituigdo, mesmo fora de servico, nos
termos do regulamento desta Lei, com validade em
dmbito nacional para aquelas constantes dos incisos I, I,
Ve VL. (Redagao dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 2% A autorizacio para o porte de arma de fogo aos
integrantes das instituicbes descritas nos incisos V, VI,
VII e X do caput deste artigo estdi condicionada 3
comprovacio do requisito a que se refere o inciso I do

caput do art. 4° desta Lei nas condigées estabelecidas no
regulamento desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
11.706, de 2008)

§ 3% A autorizacio para o porte de arma de fogo das
guardas municipais estd condicionada 2 formacdo
funcional de seus integrantes em estabelecimentos de
ensino de atividade policial, 2 existéncia de mecanismos
de fiscalizacdo e de controle interno, nas condicoes
estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a
supervisdo do Ministério da Justiga. (Redagio dada pela
Lei n® 10.884, de 2004)



17.

§ 4% Os integrantes das Forgas Armadas, das policias
federais e estaduais e do Distrito Federal, bem como os
militares dos Estados e do Distrito Federal, ao

exercerem o direito descrito no art. 42, ficam
dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I,
IT e III do mesmo artigo, na forma do regulamento desta
Lei.

§ 5% Aos residentes em 4reas rurais, majores de 25
(vinte e cinco) anos que comprovem depender do
emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia
alimentar familiar serd concedido pela Policia Federal o
porte de arma de fogo, na categoria cagador para
subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro
simples, com 1 (um) ou 2 (dois) canos, de alma lisa e de
calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o
interessado comprove a efetiva necessidade em
requerimento ao qual deverdo ser anexados os seguintes
documentos: (Redacdo dada pela Lei n° 11.706, de
2008)

I - documento de identificagdo pessoal; (Incluido pela
Lei n® 11.706, de 2008)

II - comprovante de residéncia em édrea rural; e (Incluido
pela Lei n® 11.706, de 2008)

III - atestado de bons antecedentes. (Incluido pela Lei n°
11.706, de 2008)

§ 6% O cacador para subsisténcia que der outro uso a
sua arma de fogo, independentemente de outras
tipificagOes penais, responderd, conforme o caso, por
porte ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso
permitido. (Redacfo dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 7% Aos integrantes das guardas municipais dos
Municipios que integram regides metropolitanas seri
autorizado porte de arma de fogo, quando em SErvico.
(Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

A norma estadual ora impugnada, ao avangar sobre tema que

nao estava sob sua competéncia e criar nova hipétese de porte de arma de fogo, é

claramente inconstitucional.

18.

Carvalho Filho reforga a argumentacao em favor da competéncia da Unido:

Ao comentar o instituto da autorizagdo, José dos Santos

o



“Em virtude do advento da Lei 10.826, de 22/12/2003 —
denominada de Estatuto do Desarmamento —, parece-
nos oportuno tecer breve consideracdo sobre o porte de
arma, clissico exemplo de ato administrativo de
autorizacdo. Com fundamento no art. 22, inc. XXI, da
CF, segundo o qual a Unido tem competéncia privativa
para legislar sobre material bélico, a referida lei atribui 3
Policia Federal competéncia administrativa para a
expedicdo do ato de autorizagio para o porte de arma de
fogo, mas condicionou a outorga a expedigio prévia de
outro ato de autorizagio, de competéncia do SINARM —
Sistema Nacional de Armas, O6rgio integrante do
Ministério da Justica, para a compra e registro de arma
(art. 4, §1°)*,

19. De resto, a norma questionada interfere diretamente na
configuragdo dos tipos penais descritos nos artigos 12 ¢ 14 da Lei 10.826/03,
invadindo a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre o tema (art. 22, 1,

da CF).

20. Para alcancar a adequagdo tipica, os crimes previstos nos arts.
12 ¢ 14 dependem da definicio estabelecida no art. 6° do Estatuto do

Desarmamento. Confira-se:

“Posse irregular de arma de fogo de uso permitido
Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo,
acessorio ou municio, de uso permitido, em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar, no interior de
sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu
focal de trabalho, desde que seja o titular ou o
responsavel legal do estabelecimento ou empresa:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou
ocultar arma de fogo, acessério ou municio, de uso
permitido, sem autorizagio e em desacordo com

determinacdo legal ou regulamentar: &0 '

2

Manual de Direito Administrativo, 16% ed. Rio de Janeiro: Tumen Juris, 2006, p. 125-126.



Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Parigrafo tnico. O crime previsto neste artigo é
inafiangdvel, salvo quando a arma de fogo estiver
registrada em nome do agente.” (sublinhou-se)

21. O Estatuto do Desarmamento apresenta, como visto, um rol, em
numerus clausus, dos sujeitos que podem portar armas de fogo, abrindo a

possibilidade para outros casos previstos, tao somente, em lei federal.

DO PEDIDO

22. Ante o exposto, o requerente pleiteia que, colhidas as
informacdes necessdrias, seja ouvido o Advogado-Geral da Unido, nos termos do
art. 103, § 3° da Constituicdo da Reptblica, e, em seguida, lhe seja aberta vista

dos autos.

23. Requer, por fim, seja julgado procedente o pedido, a fim de que
seja declarada a inconstitucionalidade do pardgrafo Gnico do artigo 18 da Lei n°

8.321, de 12 de maio de 2005, do Estado de Mato Grosso.

Brasilia, 3} de maio de 2013.

b

DEBORAH MACEDOQO DUP%T DE ERITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-GERAL DAREPUBLICA

1.00.000.015883/2012-49
EB



