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APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. POCO
ARTESIANO. OUTORGA PARA CONSUMO
HUMANO. INVIABILIDADE.

A captagdo de agua diretamente de postos artesianos €
permitida para consumo humano somente se nao houver,
no local, abastecimento pela rede publica, limitando sua
utilizagdo para fins industriais ou para uso em agricultura
ou floricultura. Pela prova produzida até aqui, ndo se
verifica qualquer evidéncia de que o agravante ndo seja
abastecido de agua pela rede publica.

As restricdes impostas a exploracdo de poco artesiano por
particular, restringindo o uso para consumo humano a
locais onde ndo ha rede publica de abastecimento de
agua, visam a defesa e protecdo do meio ambiente e 4
salude publica, portanto, no interesse de toda a
coletividade.

Precedentes.

RECURSO DESPROVIDO. VOTOS VENCIDOS.

APELACAO CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL

N° 70075130880 (N° CNJ: 0277203- COMARCA DE HORIZONTINA
54.2017.8.21.7000)

CONDOMINIO  MILLENIUM  CENTER APELANTE
SHOP

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELADO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, na forma do art. 942 do CPC, com a participacdo dos
Desembargadores Newton e Ricardo, por maioria, em desprover a apelagdo da autora,
vencidos os Desembargadores os Desembargadores Mariani e Sérgio, que a proveram.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores
DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE), DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK, DES. RICARDO

TORRES HERMANN E DES. NEWTON LUiS MEDEIROS FABRICIO.
Porto Alegre, 31 de agosto de 2018.

DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL,

RELATOR.
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RELATORIO

DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL (RELATOR)

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo CONDOMINIO MILLENIUM
CENTER SHOP em face da sentenga de improcedéncia proferida nos autos da acdo

ordinaria ajuizada contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Defende a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n° 23.430/74,
afirmando que cabe a Unido legislar sobre aguas, citando art. 26, I, da Constituicdo
Federal. Sustenta que a legislacdo Federal ndo restringe a utilizacdo e exploragdo das
aguas subterraneas, desde que ndo haja prejuizo a aproveitamentos existentes. Colaciona

julgado do STJ.

Discorre acerca da ilegalidade da restricdio de perfuracdo de pogos
artesianos, insurgindo-se acerca do seu tamponamento. Defende a inexisténcia de dano
ambiental, bem plena condicdo de utilizacdo da agua. Por fim, requer o

prequestionamento. Pede provimento.
Responde o Estado (fls. 268/271).
O Orgao Ministerial opina pelo desprovimento do apelo (fls.277/282).
Recebido o recurso no duplo efeito (fls. 284/285).

E o relatério.
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VOTOS

DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL (RELATOR)

1. Admissibilidade. Conheco do recurso, pois proprio, tempestivo,

interposto por parte legitima e preparado.
2. Mérito. A matéria é velha conhecida desta Camara.

A captacdo de agua diretamente de postos artesianos é permitida para
consumo humano somente se ndo houver, no local, abastecimento pela rede publica,

limitando sua utilizacdo para fins industriais ou para uso em agricultura ou floricultura.

No caso concreto, ndo se verifica qualquer evidéncia de que a parte

autora ndo seja abastecida de agua pela rede publica. Alids, ndo ha, sequer, tal alegacao.

Ha que se destacar que as restricdes impostas a exploracdo de poco

artesiano por particular, restringindo o uso para consumo humano a locais onde ndo ha

rede publica de abastecimento de 4gua, visam a defesa e protecdo do meio ambiente e,

portanto, no interesse de toda a coletividade.

Com efeito, é de protecdo do meio ambiente e de saude publica que se

4
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estd a tratar.

Na licdo de Eduardo Coral Viegas,*

E ainda:

“toda a preocupagdo envolvendo as aguas do subsolo se
Justifica por sua importancia. No nosso entendimento, a
primordial fun¢do as dquas subterrdneas é servir como
fonte de reserva, ou seja, de recurso estratégico, que
deveria ser utilizado pelo homem apenas quando a dgua
superficial ndo estivesse mais disponivel para ser
consumida, ou naquelas regides  deficitarias  ou
desprovidas de agua acima do solo, como vem ocorrendo
desde as civilizacbes antigas que, frente as necessidades
de origem natural, faziam uso da dgua depositada abaixo

da superficie terrestre”.

“a prevengdo passa pela adogcdo de uma serie de medidas,
como a limitaggo do consumo humano de dgua

subterrénea apenas para as hipoteses de necessidade.?

! Visao Juridica da Agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado; 2005, p. 69.

% |dem, p. 68.
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"Assim, é imperativo que se chegue a conclusdo de que a
perfuracdo de pogos artesianos, ou mesmo a utilizagdo
daqueles ja em uso, depende de licenciamento ambiental,
uma vez que a atividade concernente a utilizacdo do
recurso ambiental sub examine é efetiva e potencialmente

poluidora, sendo capaz de causar degradacao ambiental.”

Destarte, matéria que tal esta absorta na tutela ambiental, cuja

competéncia é concorrente entre os entes federados, nos exatos termos do que

disciplina o art. 24, VI, da Constituicdo Federal, sendo que a competéncia da Unido,

nestes casos, limita-se a fixacdo de normas gerais (§1°).

No ambito estadual, a matéria foi disciplinada pelo Decreto Estadual n°

23.430/74, que assim dispde,

recuperagdo da Saude Publica:

no que nos importa, quanto a promocao, protecdo e

"Art. 96. Nas zonas servidas por rede de abastecimento de
agua potavel, os pocos serdao tolerados exclusivamente
para suprimento com fins industriais ou para uso em

floricultura ou agricultura.”

“Art. 97 - Nas zonas nao dotadas de rede de

abastecimento de agua potavel serd permitido o

% |dem, p. 70/71.
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suprimento por fontes e pogos, devendo a &agua ser
previamente examinada e considerada de boa qualidade

para fins potaveis.”

Denota-se, portanto, que a legislagdo é bastante especifica ao vedar a
captacdo de agua de poco artesiano onde ha rede publica de abastecimento, a excecao

de sua utilizagdo para fins industriais ou para uso em agricultura ou floricultura.

Destaca-se que no ambito nacional, a Lei Federal n° 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, ressalta a priorizacdo do interesse coletivo, a fim de

prevenir possivel degradagdo ambiental.

Vejamos:

“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se

nos seguintes fundamentos:

()
VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder

Publico, dos usuarios e das comunidades.”

“Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos:

(...)
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VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos. ”

"Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos
poderd ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo

ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

()
IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave

degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de
interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de

fontes alternativas;”

"Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdao parcial das

aguas, que sdo inalienaveis, mas o simples direito de seu

n

uso.

"Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os

direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

II - extracdo de agua de aquifero subterraneo para

consumo final ou insumo de processo produtivo;”

Como se vé, portanto, a Unido, ao legislar sobre os recursos hidricos,
buscou tutelar, a todo o instante, o interesse coletivo, em homenagem a preservagado e
protecdo ao meio ambiente, cuja competéncia ndo apenas para legislar, mas também

para proteger, é, inclusive, do ente publico estadual.

Mostra-se oportuna a transcricdio de trecho do voto proferido pelo

Desembargador Paulo Vieira Sanseverino, nos autos da Apelacdo Civel n® 70 013 723
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218:

"A utilizacdo de recursos hidricos ndo se limita ao aspecto
econdbmico, mediante o qual o Estado simplesmente
permite ou ndo que o particular os utilize, como é a
perspectiva da empresa apelante, que pretende apenas
economizar nas suas contas mensais de agua. Na
realidade, deveria preocupar-se com a compatibilizacdo
do seu interesse individual com o interesse coletivo de
preservacdo do meio ambiente, eis que sua empresa ja é
servida por sistema regular de abastecimento de agua
tratada. E o interesse coletivo hoje, e cada vez mais, € no
sentido da preservacdao do meio ambiente, especialmente

dos grandes mananciais de agua doce.”

Portanto, a meu sentir, o Decreto Estadual n® 23.430/74, no que regula a
matéria, ndo se mostra, de forma alguma, inconstitucional, haja vista que ndo invade
competéncia da Unido, porquanto, como ja se disse, se esta diante de competéncia

concorrente, cabendo a Unido estabelecer normas gerais, tdo-so6.

E isto porque, o r. decreto, ao impor restricbes a exploracdo de poco
artesiano por particular, restringindo o uso para consumo humano, em locais onde ha
rede publica de abastecimento de agua, age em defesa do meio ambiente e, portanto,
no interesse de toda a coletividade. Sua competéncia, portanto, decorre dos artigos 23,

VI e 24, VI, da Constituicdo Federal.
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Ressalta-se que, no ambito estadual, o art. 171 da Constituicdo Estadual
foi regulamentado pela Lei n°® 10.350/94, que criou o Sistema Estadual de Recursos

Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul:

“Art. 171 - Fica instituido o sistema estadual de recursos
hidricos, integrado ao sistema nacional de gerenciamento
desses recursos, adotando as bacias hidrograficas como
unidades basicas de planejamento e gestdo, observados
0s aspectos de uso e ocupacdo do solo, com vista a

promover:

I - a melhoria de qualidade dos recursos hidricos do
Estado;

II - o regular abastecimento de agua as populagoes
urbanas e rurais, as indUstrias e aos estabelecimentos

agricolas.

§ 1° - O sistema de que trata este artigo compreende
critérios  de  outorga de uso, o  respectivo
acompanhamento, fiscalizacdo e tarifagdo, de modo a
proteger e controlar as aguas superficiais e subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, assim como
racionalizar e compatibilizar os usos, inclusive quanto a
construgdo de reservatérios, barragens e usinas

hidrelétricas.

§ 2° - No aproveitamento das &guas superficiais e
subterraneas serd considerado de absoluta prioridade o

abastecimento das populacGes.

§ 3° - Os recursos arrecadados para utilizacdo da agua
deverdo ser destinados a obras e a gestdo dos recursos

hidricos na prépria bacia, garantindo sua conservagdo e a

10
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dos recursos ambientais, com prioridade para as acdes

preventivas.”

Por fim, oportuna a transcricdo, no que importa, da Lei Estadual n°
6.503/72, que dispbe sobre a promogao, protecdo e recupera¢do da Saude Publica, e que

fora regulamentada pelo referido Decreto Estadual n® 23.430/74:

“Art. 1° - E dever do Estado e de todo cidadio
defender e proteger a saiude da coletividade e do

individuo.”

“Art. 2° - Incumbe ao Estado a efetivacao das
medidas necessarias a promocao, proteciao e
recuperacdo da saude publica e é dever do individuo
acatar e cumprir as medidas médico-sanitarias impostas

pelas autoridades competentes.”

"Art. 3° - Sem prejuizo de outras atribuicbes que lhe

sejam conferidas, compete a Secretaria da Saude:

a) concretizar medidas médico-sanitarias,
objetivando a promocao, protecdo e recuperacao da

saude;

b) promover, orientar e coordenar estudos de

interesse da saude publica;

c) exercer o poder de policia sanitaria do

territorio do Estado.”

Importa registrar que ndo se estd aqui apenas a tratar de saneamento

11
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basico ou de distribuicdo de recursos hidricos, mas de tutelar um bem maior, que é o

direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cujo dever de protecao

ndo apenas do Estado, mas também dos demais entes federados e da prépria

coletividade, é flagrante (art. 225, Constituicdo Federal).

N&do invade o Decreto Estadual em comento, portanto, competéncia da

Unido, no caso, para legislar sobre aguas (art. 22, IV, Constituicdo Federal), haja vista que

o bem tutelado aqui é muito maior e mais abrangente, na medida em que diz com a

protecdo do meio ambiente.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
POCO ARTESIANO. POSSIBILIDADE APENAS  PARA
IRRIGACAO E LIMPEZA. Apelo do Estado ndo analisado,
pois ndo recebido no primeiro grau de jurisdicdo, nao
tendo havido recurso, no ponto. Reexame necessario
conhecido de oficio em face da previsdo do art. 475, do
CPC. Caso concreto em que foi outorgado a parte autora
concessdo para poco artesiano para limpeza e irrigagao,
todavia esta postula a concesséo irrestrita, para lazer e
consumo humano de agua de poco. O Decreto Estadual
23.430/74 prevé a utilizacao exclusiva de agua fornecida
pela rede publica, tolerando apenas a utilizacdo de pogo

artesiano para limpeza e irrigacdo. E o caso de considerar

12
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a possibilidade de dano inverso, sobretudo tendo em vista
o principio da precaugdo, relacionado a ameaga de
contaminagdo das aguas, em detrimento da comunidade
local, que justifica a restricdo ao interesse econdbmico do
impetrante. Ndo faz jus a parte autora a concessao
pretendida, com base no disposto nos artigos 11, 35 e 36
da Lei n.° 10.350/94, que regulamentou o art. 171 da
CE/89. Deve se observar que o controle exercido pelo
Estado, no que tange a utilizagdo dos recursos hidricos, é
conveniente, pois o Estado permite ou ndo que o
particular se valha de tais recursos, compatibilizando o
interesse individual com o interesse coletivo, objetivando
a preservacdo do meio ambiente. Assim, a agdo é
improcedente, SENTENCA MODIFICADA EM REEXAME
NECESSARIO  CONHECIDO  DE  OFICIO,  APELO
PREJUDICADO. (Apelagdo Civel N° 70026719641, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge
Maraschin dos Santos, Julgado em 24/06/2009)

ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. ABASTECIMENTO
DE AGUA. POCO ARTESIANO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO. COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS ESTADOS-MEMBROS EM MATERIA AMBIENTAL.
CONSTITUICIONALIDADE E  LEGALIDADE. DECRETO
ESTADUAL N. 23.430/74. LEI N. 6.503/73.
Constitucionalidade: Néo sdo inconstitucionais os arts. 83
e 96, caput, do Dec. 23.430/74, pois nao invadem
competéncia da Unido, situando-se no ambito de
protecdo ambiental e saneamento basico. Legalidade: Em

nivel infraconstitucional, o indigitado decreto nao ¢é ilegal

13

P Op

N\

Q/?*

" O\

’
N,
AN

N, e
~, o
“~RS~



&< TRIBUNAL DE JUSTICA
Soa -

CRLC

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

N° 70075130880 (N° CNJ: 0277203-54.2017.8.21.7000)

2017/Civel

ao regulamentar a Lei n. 6.503/73, uma vez que esta em
consonancia com a promogao, protecao e recuperagdo da
Saude Publica, inserindo-se no ambito de aplicagdo desta
lei Perfuracdo de Poco Artesiano: Perfuracdo e utilizacdo
de poco artesiano que necessita da outorga do Poder
Publico, conforme o disposto no art. 12, inciso II, da Lei n°
9.433/97 e nos arts. 3° e 35, da Lei Estadual n° 10.350/94.
Saude Publica: Interesse coletivo relativo a satde publica a
sobrepujar o interesse particular, principalmente pelo fato
de o impetrante ndo estar privado do acesso a agua
potavel a qual é fornecida regularmente pela CORSAN no
seu estabelecimento comercial (hotel). Honorarios de
Advogado: Elevacdo do valor arbitrado pela sentenca de
improcedéncia da demanda. NEGARAM PROVIMENTO AO
APELO DO AUTOR E DERAM PROVIMENTO AO APELO DO
ESTADO. SENTENCA MODIFICADA. (Apelacdo Civel N°
70013723218, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado
em 20/04/2006)

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. CONDOMINIO. POCO  ARTESIANO.
CAPTACAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS PARA USO
GERAL, INCLUSIVE CONSUMO HUMANO. NECESSIDADE
DA OUTORGA DO PODER PUBLICO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO. LEGALIDADE DO DECRETO ESTADUAL N°
23.430/74, QUE REGULAMENTA A LEI ESTADUAL N°
6.503/72. POR MAIORIA, EMBARGOS ACOLHIDOS.
(Embargos Infringentes N° 70029737962, Décimo Primeiro

Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
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José Moesch, Julgado em 15/05/2009).

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ABASTECIMENTO DE AGUA. UTILIZACAO DE
POCO ARTESIANO. COMPETENCIA. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. N&o obstante a previsdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas
(art. 22, IV, da CF), a competéncia para proteger o meio
ambiente e fiscalizar exploragdo de recursos hidricos em
seus territorios € comum da Unido, Estados e Municipios
(art. 23, VI e XI, da CF), sendo as aguas subterraneas bens
dos Estados (art. 26, I, da CF). Competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
defesa do solo e dos recursos naturais e protecdo do
meio ambiente, a teor do art. 24, VI, da CF. Instituicdo do
sistema estadual de recursos hidricos, com vista a
promover a melhoria de qualidade dos recursos hidricos
do Estado e o regular abastecimento de agua as
populacbes urbanas e rurais, as indUstrias e aos
estabelecimentos agricolas, compreendendo critérios de
outorga de uso, inclusive de aguas subterraneas, assim
como racionalizar e compatibilizar os usos, nos exatos
termos do art. 171, I e I, e paragrafo Unico, da
Constituicdo  Estadual. Necessidade de outorga do
Departamento de Recursos Hidricos - DRH, da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente. Inteligéncia dos arts. 1°; 12,
I, 14; 30, I, e 33, T e 1V, da Lei n® 9.433/97; 3°, I, 29, § 19
e 35,1 e III, da Lei Estadual n® 10.350/94; 1° do Decreto
Estadual n® 37.033/96; 87; 96; e 97 do Decreto Estadual n°
23.430/74. Precedentes do TJRGS. PREQUESTIONAMENTO.

A apresentacdo de  questdes para fins de
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prequestionamento ndo induz a resposta de todos os
artigos referidos pela parte, mormente porque foram
analisadas todas as questbes que entendeu o julgador
pertinentes para solucionar a controvérsia posta na
apelagdo. Apelagcdo a que se nega seguimento. (Apelacéo
Civel N° 70029337011, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 13/04/2009)

Nada ha retocar na douta sentenca, portanto.

ISSO POSTO, nego provimento ao recurso.

E o voto.

DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK

Com a devida vénia, divirjo do ilustre Relator.

Eminentes colegas.

Filio-me ao entendimento de que ndo existe Obice legal a utilizagao
individual de pogo artesiano, sendo vejamos.

O Decreto Estadual n® 23.430/74 regulamenta a Lei Estadual n° 6.503/72

que assim dispde sobre a promocgao, protecdo e recuperacao da Saude Publica:
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Decreto Estadual n°® 23.430/74

Art. 83 - Nao sera permitida, em qualquer circunstancia, a
conexdo do sistema de abastecimento de agua potavel com

outro destinado a abastecimento para outra finalidade.

Art. 87 - Somente pela rede publica de abastecimento de agua
potavel, quando houver, far-se-4 o suprimento da edificacdo.
Pardgrafo Unico - Nao sera permitida, em qualquer
circunstancia, conexdo das instalagdbes domiciliares ligadas a
rede publica com tubulacdo que contenha agua proveniente de

outras fontes de abastecimento.

Art. 96 - Nas zonas servidas por rede de abastecimento de agua
potavel, os pocos serdo tolerados exclusivamente para
suprimento com fins industriais ou para uso em floricultura ou
agricultura, devendo satisfazer ~ seguintes condicdes:
a) serem convenientemente fechados, com tampa, no minimo, a
040 m (quarenta centimetros) da superficie do solo;
b) serem dotados de bomba;
Paragrafo Unico - Os pocos nao utilizados serdo aterrados até o

nivel do terreno.

Lei Estadual n° 6.503/72:

Art. 18 - E obrigatdria a ligacdo de toda construcdo considerada
habitadvel a rede publica de abastecimento de &agua e aos
coletores publicos de esgoto.

§ 1° - Quando nao existir rede publica de abastecimento de
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agua ou coletores de esgoto, a Secretaria da Saude indicara as
medidas adequadas a serem executadas.
§ 2° - E obrigacdo do proprietario do imével a execucdo de
adequadas instalacbes domiciliares de abastecimento de agua
potavel e de remocdo de objetos, cabendo ao ocupante do

imovel a necessaria conservacao de tais instalacGes.

Ainda, sobre a legalidade do referido decreto Estadual, convém destacar

o artigo 96 do Cédigo de Aguas - Decreto n° 24.643/34:

Art. 96 — O dono de qualquer terreno podera apropriar-se
por meio de pocos, galerias, etc, das aguas que existem
debaixo da superficie de seu prédio, contanto que nao
prejudique aproveitamentos existentes nem derive ou
desvie do curso natural aguas publicas dominicais,

publicas de uso comum ou particulares.

Paragrafo Unico — Se o aproveitamento das aguas
subterraneas de que trata este artigo prejudicar ou
diminuir as aguas publicas dominicais ou publicas comum
ou particulares, a administragdo competente podera

suspender as ditas obras e aproveitamentos'.

Observa-se das disposicOes legais antes referidas que a restricdo do uso

de pocos artesianos somente para floricultura ou agricultura ou para suprimento

exclusivamente industrial prevista no Decreto Estadual n°® 23.430/74 ndo encontra arrimo

na Lei Estadual n° 6.503/72 nem no Cédigo de Aguas.
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Com a edicao da Lei-RS n° 11.520/2000 (Codigo Estadual do Meio
Ambiente) passou-se a exigir o cadastramento dos pogos profundos e licenga
para a utilizagdo de aguas subterraneas, independente da finalidade do uso,

segundo disposto no artigo 134, §4°:

Toda pessoa juridica publica ou privada, ou fisica, que
perfurar poco profundo no territério estadual, devera
providenciar seu cadastramento junto aos érgaos
competentes, mantendo completas e atualizadas as

respectivas informacdes.

Assim, desde que preenchidos os requisitos de cadastramento e
licenciamento, é possivel a utilizacdo do pogo artesiano para fins residenciais
individuais.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. POCO ARTESIANO SEM
LICENCA. TAMPONAMENTO. JUIZO DE PROCEDENCIA NO 1°
GRAU. MANUTENCAO. O ART. 31 DA LEI-RS 10.350/94
(INSTITUIU O SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS),
QUE DISPENSAVA LICENCA DE POCO ARTESIANO PARA USO
INDIVIDUAL, FOI REVOGADO, DE MODO IMPLICITO, PELA
SUPERVENIENTE LEI-RS 11.520/00 (CODIGO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE), POIS REGULA INTEIRAMENTE A MATERIA,
TORNANDO AQUELE DISPOSITIVO INCOMPATIVEL COM A
NOVA LEGISLACAO DE REGENCIA (LICC, ART. 2°, § 1°). O
TAMPONAMENTO NAO IMPEDE O PEDIDO DE LICENCA, A FIM
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DE QUE O POCO VOLTE A OPERAR, CUMPRIDOS OS
REQUISITOS LEGAIS. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel
N° 70052740255, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 28/05/2014).

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
REGULARIZACAO DE POCO ARTESIANO. INDEFERIMENTO COM
BASE NO ART. 96 DO DECRETO ESTADUAL N° 24.430/74.
RESTRICAO QUE NAO ENCONTRA AMPARO NAS DISPOSICOES
DA LEI ESTADUAL N° 6.503/72 E NO CODIGO DE AGUAS.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. APELO PROVIDO,
POR MAIORIA. (Apelacdo Civel N° 70048566764, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Silveira Difini, Julgado em 12/12/2012)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, a fim de julgar

procedente a demanda, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

E o voto.

DES. RICARDO TORRES HERMANN

Acompanho o voto do e. Relator.
No mesmo sentido, cito precedentes de minha relatoria:

APELACAO CIVEL. ATOS ADMINISTRATIVOS. FORNECIMENTO DE AGUA.
PEDIDO ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACAO DE POCO TUBULAR
(POCO ARTESIANO) JA ABERTO E EM FUNCIONAMENTO PARA USO NA
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IRRIGACAO DE JARDINS E LAVANDERIA DE MOTEL. OUTORGA. PODER
PUBLICO. RESTRICOES. LEGALIDADE. ALEGACAO DE VICIO NA
SENTENCA. INOCORRENCIA. 1. Pedido deduzido na inicial que &, sim, de
utilizacdo de agua subterrénea, sendo que a sentenca ndo padece de
qualquer vicio, seja quanto a apreciacdo do pedido, seja quanto a
apreciacdo da prova produzida nos autos. 2. Diversamente do que
defende o demandante, a jurisprudéncia tem reconhecido a validade do
art. 96 do Decreto Estadual n° 23.430/74. E o art. 96 do Cddigo de Aguas
(Decreto n® 24.643/34), invocado pelo demandante, que ndo encontra
aplicagdo diante da legislacdo especifica editada apds a Constituicao
Federal. 3. O bem maior a ser tutelado é o meio ambiente e a regra é o
abastecimento unicamente pela rede publica, sendo exceg¢do o
abastecimento por poco artesiano, notadamente porque a ndo se admite
o dominio privado sobre os recursos hidricos. 4. Considerando que o art.
12 da Lei Federal n® 9.433/97 (Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos) exige outorga do Poder Publico para a extracdo de agua do
subterraneo e que o Pedido Administrativo de outorga para captagdo de
agua subterranea destinado a "irrigacao de jardins lavagem de calcadas e
lavanderia do motel" foi indeferido em razdo do "disposto no art. 96 do
Decreto Estadual n® 23.430/74 que regulamenta a Lei Estadual n°

6.503/1972", o qual permite a utilizacdo de pogos em area servida por
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rede de abastecimento apenas para "fins industriais ou para uso em
floricultura e agricultura”, ndo se visualiza qualquer ilegalidade no
indeferimento da outorga pelo Poder Publico. Art. 45 da Lei Federal n°
11.445/2007 (Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico)
que corrobora tal conclusdo ao também prever que o abastecimento da
edificacdo permanente urbana é feito pela rede publica e vedar a
exploracdo de outras fontes de captacdo de 4&gua. Precedentes.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70065965295, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,

Julgado em 09/09/2015)

AGRAVO EM APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
NULIDADE DA SENTENCA PELA APLICACAO DO ART. 285-A DO CPC.
INOCORRENCIA. ABASTECIMENTO DE AGUA. POCO ARTESIANO (POCO
TUBULAR). COMPETENCIA. PEDIDO DE REGULARIZACAO DE POCO
ARTESIANO E DE OUTORGA PARA CAPTACAO DE AGUA SUBTERRANEA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Nenhuma nulidade decorre da sentenca pela
aplicagdo do art. 285-A do CPC, pois satisfeitos os requisitos legais para
tanto. Nada muda pelo fato de, na inicial, a parte autora ter protestado
pela producao prova pericial, pois a matéria em tela é eminentemente de
direito, prescindindo, a evidéncia, de dilacdo probatéria. 2. Utilizacdo de
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aguas subterraneas, seja por particular, seja pelo ente publico, necessita
de prévia outorga do Departamento de Recursos Hidricos - DRH da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Ademais, o bem maior a ser
tutelado é o meio ambiente e a regra é o abastecimento unicamente pela
rede publica, sendo excecdo o abastecimento por poco artesiano, de
modo que ndo é caso de concessdo da outorga pleiteada, pois o pogo
artesiano estd localizado em area ja abastecida por rede publica.
Precedentes. 3. Jurisprudéncia invocada pela recorrente que nao vincula o
julgamento da Camara. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo N° 70063806632,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres

Hermann, Julgado em 25/03/2015)

Em face do exposto, desprovejo o recurso.

DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE)

Com a devida vénia, provejo, a fim de julgar procedente, conforme o Des.
Sérgio.
O tema — pocgo artesiano — é objeto de divergéncia ndo sé nesta Corte,

mas também nesta Camara, haja vista o respeitavel voto do eminente relator.

23

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q?
(¢ PODER JUDICIARIO \
ﬁm:;r TRIBUNAL DE JUSTICA \\\ RS S



CRLC
N° 70075130880 (N° CNJ: 0277203-54.2017.8.21.7000)
2017/Civel

Mas, repetida vénia, penso que o entendimento da inadmissibilidade se
baseia em legislagdo revogada expressa ou implicitamente. Afinal, as dguas profundas
ndo existem apenas para Narciso, o da Fabula, se espelhar e sentir vaidade da prépria

beleza.

Por isso, permito-me tecer consideragoes.

1. Dispbe o art. 26, I, da CF, que as aguas superficiais ou

subterraneas pertencem aos Estados, o que é repetido no art. 7°, 1, da CE, cujo
art. 171, caput, instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, integrado ao
Sistema Nacional respectivo, dispondo por sua vez no § 1° que o referido
Sistema “compreende critérios de outorga de uso, o respectivo acompanhamento,
fiscalizagdo e tarifacdo, de modo a proteger e controlar as dguas superficiais e
subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito, assim como racionalizar e
compatibilizar os usos, inclusive quanto a construg¢ao de reservatorios, barragens e usinas
hidrelétricas’.

Como se vé& a Carta Estadual delegou ao legislador
infraconstitucional a definicdo dos critérios de outorga de uso tanto das aguas

superficiais quanto subterraneas, e a legislacdo prevé isso, como veremos.
2. O art. 96 do Decreto Ditatorial 24.643/34 (mais conhecido

como Cddigo de Aguas), diz o seguinte:
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Art. 96 — O dono de qualquer terreno podera apropriar-se
por meio de pogos, galerias, etc, das aguas que existem
debaixo da superficie de seu prédio, contanto que néo
prejudique aproveitamentos existentes nem derive ou desvie do
curso natural dguas publicas dominicais, publicas de uso comum
ou particulares.

Paradgrafo Unico - Se o aproveitamento das aguas
subterraneas de que trata este artigo prejudicar ou diminuir as
aguas publicas dominicais ou publicas comum ou particulares, a
administracdo competente poderd suspender as ditas obras e
aproveitamentos.

Esta claro: o dispositivo nao s6 nao proibe o proprietario de
aproveitar as aguas subterraneas de sua propriedade, como reconhece que pode
fazé-lo, salvo prejuizo as aguas publicas dominicais, publicas de uso comum ou
particulares, caso em que a Administracdo competente podera suspender as

obras e o aproveitamento.

3. O art. 18 da Lei Estadual 6.503/73, invocado na decisdo

rescindenda, que dispds acerca da conexao a rede publica de abastecimento, diz

0 seqguinte:

Art. 18. E obrigatéria a ligacdo de toda construcdo
considerada habitavel a rede publica de abastecimento de agua
e aos coletores publicos de esgoto.

§ 1° — Quando ndo existir rede publica de abastecimento
de agua ou coletores de esgoto, a Secretaria da Saude indicara

as medidas adequadas a serem executadas.
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§ 2° — E obrigacdo do proprietario do imével a execucio
de adequadas instalacbes domiciliares de abastecimento de
agua potavel e de remocao de objetos, cabendo ao ocupante
do imdvel a necessaria conservagdo de tais instalagdes.

A celeuma toda foi criada pelo Decreto 24430, de 24-10-74,

dispondo nos artigos 87, 96 e 97:

Art. 87 — Somente pela rede publica de abastecimento de
agua potavel, quando houver, far-se-4 o suprimento da
edificacéo.

Pardgrafo Unico — N&o serd permitida, em qualquer
circunstancia, conexdao das instalacbes domiciliares ligadas a
rede publica com tubulacdo que contenha agua proveniente de
outras fontes de abastecimento.

Art. 96 — Nas zonas servidas por rede de abastecimento
de agua potavel, os pocos serdo tolerados exclusivamente para
suprimento com fins industriais ou para uso em floricultura
ou agricultura, devendo satisfazer seguintes condigées: (....).

Art. 97 - Nas zonas nao dotadas de rede de
abastecimento de agua potavel serd permitido o suprimento por
fontes e pocos, devendo a agua ser previamente examinada e
considerada de boa qualidade para fins potaveis.

Enquanto a Lei estabeleceu a obrigatoriedade da conexao com a
rede publica onde houvesse, cabendo a Secretaria da Saude indicar as medidas
adequadas onde ndo houvesse, o Decreto estabeleceu a exclusividade da
conexao onde houvesse, s6 admitindo agua de pogo para fins industriais,
agricolas e em floricultura, e para os demais fins apenas onde ndo houvesse

abastecimento publico.
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Ha enorme diferenga entre a obrigatoriedade da conexdo prevista
na Lei, e a exclusividade da conexao prevista no Decreto. Nao ha duvida de que
o Decreto extrapolou. Excluiu a agua subterranea para consumo humano em

havendo rede publica disponivel.

Dessarte, quando a decisao se baseou num Decreto que,
claramente, extrapolou a Lei, violou de modo explicito Lei, ainda que a tenha

invocado para deliberar como deliberou.

4. Mas, eminentes colegas, essa é somente a primeira parte.

Acontece que a Lei Estadual 10.350/94 (/nstitui o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, requlamentando o art. 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, portanto sepultou/revogou toda a legislagdo passada. Noutras palavras: a
decisdao se baseou em legislacao revogada.

Lemos nos arts. 29, 30 e 31 da Lei 10.350/94:

Art. 29. Dependera da outorga do uso da agua qualquer
empreendimento ou atividade que altere as condi¢des
guantitativas e qualitativas, ou ambas, das aguas superficiais ou
subterraneas, observado o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e os planos de Bacia Hidrografica.

§ 1° — A outorga serd emitida pelo Departamento de
Recursos Hidricos mediante autorizacdo ou licenca de uso,
quando referida a usos que alterem as condi¢des quantitativas

das aguas.
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§ 2° — O 6rgdo ambiental do Estado emitira a outorga
quando referida a usos que afetem as condi¢des qualitativas das
aguas.

Art. 30. A outorga de que trata o artigo anterior sera
condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e no Plano de Bacia Hidrografica.

Art. 31. Sdo dispensados da outorga os usos de carater
individual para satisfacdo das necessidades basicas da vida.

Estd claro: ndo s6 nao ha veto a utilizacdo de recursos hidricos,
sejam superficiais sejam subterraneos, como ha previsdo expressa no caput do
art. 29 (diz "dguas superficiais ou subterrdneas’). O que ha é tdo so
condicionamento de uso mediante prévia aprovacao pelo Estado, salvo os
casos de uso de carater individual para a satisfagdo de necessidades basicas da

vida.

Pois os arts. 29, 30 e 31 da Lei Estadual 10.350/94, que, em
cumprimento ao art. 171 da CE, instituiu o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, foram regulamentados pelo Decreto 37.033, de 21-11-96, em cujo art.
1° refere de modo expresso a abrangéncia das aguas "superficiais e subterréneas”
estarem sujeitas a outorga pelo Poder Publico, e o paragrafo Unico do art. 5°
delega a FEPAM a competéncia para estabelecer "os critérios para a gestdo da

qualidade das dguas subterraneas’, quer dizer, ndo delegou, nem poderia fazé-lo,
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competéncia quanto ao aproveitamento das aguas subterraneas, mas para os

critérios de gestao da qualidade.

E, importante, ndo mandou fechar os pogos dos “atuais usuarios”,
sequer temporariamente, mas estabeleceu no art. 23 que eles teriam "prazo para
requerimento da outorga do direito de uso da dgua’, prazo esse “a ser definido pelo

Sistema Permanente de Consulta”.

Depois, sem modificar o art. 23, considerando a necessidade de
haver uma regulamentacao especifica no que tange as aguas subterraneas, nelas
incluidos os aquiferos, foi expedido o Decreto 42.047, de 26-12-02 (Regulamenta
disposicbes da LEI N° 10350, de 30 de dezembro de 1994, com alteracdes,
relativas ao gerenciamento e a conservagdo das agquas subterréneas e dos
aquiferos no Estado do Rio Grande do Sul), e nele ndo ha uma sé referéncia de
exclusdo de qualquer espécie de consumo, seja quando ha seja quando nao ha

abastecimento publico a disposicao.

Nem poderia haver, tendo em conta as disposicdes amplas do arts.
39,1 29, 30 e 31 da Lei Estadual 10.350/94, que — repito — institui o Sistema

Estadual de Recursos Hidricos.
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5. Ainda, a Lei Federal 9.433/97 (Instituiu a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos), dispde nos arts. 11, 12 e 14 o seguinte:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

I — derivagdo ou captacdo de parcela da agua existente
em um corpo de 4&gua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

I - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo;

()

§ 1° - Independem de outorga pelo Poder Publico,
conforme definido em regulamento:

I — o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos
no meio rural;

I — as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados
insignificantes;

Il — as acumulagdes de volumes de agua consideradas
insignificantes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-d4 por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal.
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Esta claro: esses dispositivos apenas estabelecem a necessidade de
outorga pelo Poder Publico Federal, Estadual e Distrital para a utilizacao de
recursos hidricos, inclusive no que tange a aquifero para consumo final ou

insumo de processo produtivo.

E também oportuno referir o art. 45 da Lei Federal 11.445, de 5-1-
97 (Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, altera as Leis n%
6.766, de 19 de dezembro de 1979 8036, de 11 de maio de 1990 8.666, de 21
de junho de 1993 8987, de 13 de fevereiro de 1995, revoga a Lei n° 6.528, de

11 de maio de 1978, e da outras providéncias), o qual diz:

Art. 45. Ressalvadas as disposicdes em contrario das
normas do titular, da entidade de regulacdo e de meio
ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de
outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses
Servigos.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de saneamento basico,
serdo admitidas soluc¢des individuais de abastecimento de agua
e de afastamento e destinagcdo final dos esgotos sanitarios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de
recursos hidricos.

§ 22 A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica
de abastecimento de agua nao podera ser também alimentada

por outras fontes.
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No conjunto desses dispositivos da legislacao federal, tem-se que
estabelecem normas gerais ou principios gerais a respeito do tema. Nao
detalham, por exemplo, acerca do uso da agua subterranea, exceto que a sua
exploracdo deve acontecer mediante outorga pelo Poder Publico, e sem restricao
alguma seja para consumo final ou para insumo de processo produtivo, como
diz o art. 12, 1I, da Lei 9.433/97, que, regulamentando a Constituicao, instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

6. A Lei Estadual 11.520, de 3-8-2000, que instituiu o CODIGO

ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, estabelece no art. 17 que o planejamento
ambiental, dentre outros itens, objetiva articular aspectos relacionados ao
"aproveitamento dos recursos hidricos” (inciso 1I, alinea €. No Titulo IV, Capitulo I
(DA AGUA E DO SANEAMENTO), o art. 123 refere que, tendo e conta o art. 171
da CE, o gerenciamento das aguas sera levado a efeito pelo Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, sendo um dos objetivos "a protecdo das dguas superficiais e

subterrdneas contra acées que possa comprometer seu uso sustentavel’ (inciso I).

O art. 122 instituiu instrumentos para o gerenciamento dos

recursos hidricos, neles figurando o "/icenciamento e a fiscalizacgo" (inciso IV), e o
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art. 123 declina diversos itens que os 6rgaos competentes devem observar nos
"processos de outorga e licenciamento de utilizagdo de 4dquas superficiais ou
subterréneas’”.

Por sua vez, o § 4° do art. 134 diz: "Toda pessoa juridica publica ou
privada, ou fisica, que perfurar pogco profundo no territdrio estadual, devera providenciar
seu cadastramento junto aos orgdos competentes, mantendo completas e atualizadas as
respectivas informagées’.

Finalmente, o art. 246, na forma usual, revogou “as disposicées em
contrario”.

Ndao ha duvida, pois, de que a Lei-RS 11520, de 3-8-2000
(CODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE), superveniente a Lei-RS 10.350/94
(Instituiu o SISTEMA ESTADUAL DF RECURSOS HIDRICOS), exige licenca para a
utilizacao de agua subterranea, inclusive cadastramento de quem perfurar pogo
profundo, independentemente da finalidade, se para fins industriais, de irrigagdo
ou individuais.

Assim, considera-se revogado o art. 31 da Lei 10.350/94, na forma
do art. 2°, § 1° da LICC, pelo qual a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declara, "quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.
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Resumindo todo esse emaranhado de legislacao, a desinéncia € no
sentido de que a exploracdao de aguas subterraneas ndao € proibida para
qualquer finalidade, desde que haja outorga pelo Poder Publico.

E assim tenho votado na 1° Camara, por exemplo, na AP 70 052
740 255, julgada sem divergéncia, com a participacdo dos eminentes colegas
Sérgio e Fabricio, resultando a seguinte ementa: “Apelagéo civel. Acdo civil publica.
Pogo artesiano sem licenca. Tamponamento. Juizo de procedéncia no 1° grau.
Manutengdo. O art 31 da Lei-RS 10.350/94 (instituiu o sistema estadual de recursos
hidricos), que dispensava licenga de pogo artesiano para uso individual, foi revogado, de
modo implicito, pela superveniente Lei-RS 11.520/00 (codigo estadual do meio
ambiente), pois requla inteiramente a matéria, tornando aquele dispositivo incompativel
com a nova legislacdo de regéncia (LICC, art. 29 § 1°). O tamponamento ndo impede o
pedido de licenga, a fim de que o pogo volte a operar, cumpridos os requisitos legars.

Apelagdo desprovida’.
7.0 que temos na desinéncia final é que a decisdo, num primeiro

momento, violou de modo explicito o art. 18 da Lei 6.503/73, pois se baseou nos
arts. 86 e 96 do Decreto 23.430/74, para estabelecer a exclusividade da
conexao, enquanto a Lei exige a obrigatoriedade da conexao, cuja diferenca é

substancial.
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Depois, tal ndo fosse, deliberou com base em legislacdo revogada.

8. Nesses termos, provejo, a fim de julgar procedente.

DES. IRINEU MARIANI - Presidente - Apelacao Civel n°® 70075130880, Comarca
de Horizontina: "PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, VOTARAM OS
DESEMBARGADORES FABRICIO E RICARDO, PASSANDO O RESULTADO A SER O
SEGUINTE: POR MAIORIA, DESPROVERAM A APELACAO, VENCIDOS OS

DESEMBARGADORES MARIANI E SERGIO, QUE A PROVERAM."

Julgador(a) de 1° Grau: DANILO JOSE SCHNEIDER JUNIOR
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