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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N° 0600903-50.2018.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MINISTRO LUiSROBERTO BARROSO

REQUERENTES: LUIZ INACIO LULA DA SILVA, COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO (PT/
PC DO B/PROS)

ADVOGADOS: MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO — OAB/DF N° 25.341, FERNANDO
GASPAR NEISSER — OAB/SP N° 206.341, PAULA REGINA BERNARDELL| — OAB/SP N° 380.645,
LAIS ROSA BERTAGNOL| LODUCA — OAB/SP N° 372.090, LUIZ FERNANDO PEREIRA —
OAB/PR N° 22.076, LUIZ EDUARDO PECCININ — OAB/PR N° 58.101, PAULO HENRIQUE
GOLAMBIUK— OAB/PR N° 62.051, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ — OAB/PR N° 86.684,
DIOGO RAIS RODRIGUES MOREIRA — OAB/SP N° 220.387, E RAFAELE BALBINOTTE
WINCARDT — OAB/PR N° 90.531, RENATA ANTONY DE SOUSA LIMA NINA — OAB/DF N°
23.600, EDUARDO BORGES ESPINOLA ARAUJO — OAB/DF N° 41.595 E OUTROS
IMPUGNANTE: PROCURADOR-GERAL ELEITORAL

IMPUGNANTE: COLIGACAO “BRASIL ACIMA DE TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS’,
INTEGRADA PELO PSL E PELO PRTB, E JAIR MESSIAS BOLSONARO

ADVOGADOS: ANDRE DE CASTRO SILVA — OAB/BA N° 20536, TIAGO LEAL AYRES -
OAB/DF N° 57.673 E OAB/BA N° 22219, GUSTAVO BEBIANNO ROCHA — OAB/RJN® 081.620
IMPUGNANTE: PARTIDO NOVO — NACIONAL (NOVO)

ADVOGADOS: FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA — OAB/DF N° 31.442, MARILDA DE
PAULA SILVEIRA — OAB/DF N° 33.954, THIAGO ESTEVES BARBOSA — OAB/DF N° 49.975,
BARBARA MENDES LOBO AMARAL — OAB/DF Ne° 21.375, RAPHAEL ROCHA DE SOUZA
MAIA — OAB/DF N°52.820, HEFFREN NASCIMENTO DA SILVA — OAB/DF N°59.173
IMPUGNANTE: PEDRO GERALDO CANCIAN LAGOMARCINO GOMES

ADVOGADO: PEDRO GERALDO CANCIAN LAGOMARCINO GOMES — OAB/RS N° 63.784
IMPUGNANTE: MARCOS AURELIO PASCHOALIN

ADVOGADO: MARCOS AURELIO PASCHOALIN — OAB/MG N° 177.991

IMPUGNANTE: WELLINGTON CORSINO DO NASCIMENTO

ADVOGADO: PEDRO JOSE FERREIRA TABOSA — OAB/DF N° 32.381

IMPUGNANTE: ALEXANDRE FROTA DE ANDRADE

ADVOGADO: CLEBER DOS SANTOS TEIXEIRA — OAB/ SP N° 162.144

IMPUGNANTE: KIM PATROCA KATAGUIRI

ADVOGADOS: PAULO HENRIQUE FRANCO BUENO — OAB/SP N° 312.410, E RUBENS
ALBERTO GATTI NUNES — OAB/ N° 306.340

IMPUGNANTES: MARCO VINICIUS PEREIRA DE CARVALHO E JULIO CESAR MARTINS
CASARIN

ADVOGADOS:MARCO VINICIUS PEREIRA DE CARVALHO — OAB/SC N° 32.913 E ALICE
ELENA EBLE - OAB/SC N°40.773

NOTICIANTES: FERNANDO AGUIAR DOS SANTOS, MARCELO FELIZ ARTILHEIRO, ERNANI
KOPPER, GUILHERME HENRIQUE MORAES, ARl CHAMULERA; DIEGO MESQUITA JAQUES
E ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS E ESTAGIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(AAEERJ)
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ADVOGADOS: FERNANDO AGUIAR DOS SANTOS — OAB/SP N° 391939, MARCELO FELIZ
ARTILHEIRO — OAB/SC N° 16493, GUILHERME HENRIQUE MORAES — OAB/MT N° 24.464/0,
CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL — OAB/PR N° 46863, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA —
OAB/PR N° 62203, DIEGO MESQUITA JAQUES — OAB/PE N° 3800 E ROQUE Z ROBERTO
VIEIRA — OAB/RJN° RJ071572

DECISAOQ:

Ementa: DIREITO ELEITORAL E
PROCESSUAL CIVIL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. PEDIDO DE
MEDIDA LIMINAR. NAO
CONHECIMENTO.

1. Peticdes, com requerimento de medida
cautelar, apresentadas pelo Partido Novo
(Nacional) e por Kim Patroca Kataguiri,
alegando o descumprimento da decisdo
proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral no
ambito do presente processo, na sesséo de
31.08.2018, encerrada em 01.09.2018.

2. No julgamento, o TSE indeferiu o registro
de candidatura de Luiz Inécio Lula da Silva,
vedando a pratica de atos de campanha pelo
candidato com registro indeferido, em
especia a veiculacdo de propaganda eleitoral
relativa a campanha presidencial no radio e na
televisdo. Eventual descumprimento a
determinacdo geral estabelecida no acérddo
desta Corte devera ser analisado, caso a caso,
pelos juizes auxiliares deste Tribunal que, nos
termos do art. 96, § 3%, daLei n°9.504/1997, e
do art. 2°, 8§ 2°, da Res.-TSE n° 23.547/2017,
tém atribuicdo para apreciar as representaces
por propaganda eleitoral irregular.

3. Nao conhecimento dos pedidos de medida
cautelar.

1. Trata-se de peti¢cdes, com reguerimento de medida cautelar, apresentadas pelo
Partido Novo (Nacional) — NOVO (ID 316752) e por Kim Patroca Kataguiri (ID 320231), nos autos do
RCand n° 0600903-50.2018.6.00.0000, referente ao registro de candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva
ao cargo de Presidente da Republica nas Elei¢bes 2018.
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2. Os peticionantes alegam o descumprimento da decisdo proferida pelo Tribunal
Superior Eleitoral, na sessdo de 31.08.2018, encerrada em 01.09.2018, que (i) indeferiu o pedido de
registro de candidatura de Luiz Inécio Lula da Silva ao cargo de Presidente da Republica, em razéo da
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1° 1, “€”, itens 1 e 6, da LC n° 64/1990; e
(ii) afastou a aplicacdo do art. 16-A daLei n°9.504/1997, de modo a vedar a prética de atos de campanha
presidencial do candidato com pedido de registro indeferido e determinar a retirada de seu nome da
programagao da urna eletronica

3. O Partido Novo sustenta, em sintese, que as propagandas €eleitorais gratuitas da
Coligacdo “O Povo Feliz de Novo” veiculadas, no dia 01.09.2018, nas emissoras de radio e de televisao,

violaram os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.504/1997: (i) art. 54011, pois Luiz Inacio Lula da Silva
apareceria como protagonista nas propagandas impugnadas; (ii) art. 45, 12, pois teria havido
manipulacdo da informacdo de que Lula ainda seria candidato a Presidéncia da Republica e de que a
ONU teria autorizado sua campanha; e (iii) art. 53-Al3l sob o argumento de que o dispositivo permite
gue apenas sejam apresentados como candidatos aqueles que de fato 0 sdo. Sustenta, também, que a
propaganda tenta criar, artificialmente, estados mentais, emocionais ou passionais, o que é vedado pelo

art. 242 do Cédigo Eleitoral (41, Alega que essas irregularidades sdo verificadas, também, em propagandas
veiculadas no perfil oficial de Luiz Inacio Lula da Silva no Facebook. O Partido informa que ja ajuizou e
esta ajuizando as respectivas representacdes pela prética de propaganda eleitoral ilicita perante os juizes
auxiliares da propaganda. No entanto, argumenta que € necessario que segja proferida "uma deciséo
sistémica e ndo pontual" por descumprimento da decisdo proferida neste processo.

4. Ao fim, o Partido Novo requer a concessdo de medida cautelar, inaudita altera pars
, para determinar: (i) aretirada das publicagdes apontadas do perfil oficial no Facebook; (ii) a suspensdo
da veiculacdo da propaganda em bloco e em insergdes, no radio e TV, cujo conteldo seja idéntico ao que
veiculado em 1 de setembro de 2018, em que Luiz In&cio Lula da Silva pratique atos de campanha, com a
indicacdo expressa de que seu descumprimento pode configurar o ilicito previsto no art. 347 do Codigo
Eleitora; e (iii) que ndo seja veiculada qualquer propaganda, no rédio, na TV, na Internet ou em qualquer
ambiente fisico, que apresente Luiz Inacio Lula da Silva como candidato a Presidente da Republica, "sgja
no presente momento ou como potencial candidato no futuro”.

5. O requerente, Luiz Inacio Lula da Silva, apresentou peticéo (ID 304328) em que
alega que a decisdo deste Tribunal Superior Eleitoral foi cumprida. Sustenta que, apds o encerramento da
sessdo, as 2h34min do dia 01.09.2018, a prépria equipe técnicado TSE trouxe a Presidente deste Tribunal
"a consideracdo de que a substituicdo imediata dos materiais de propaganda, especialmente agueles
enviados para o horério eleitoral gratuito, era tecnicamente inviavel, considerando o horédrio da
decisdo". Afirma que, ainda assim, "toda a equipe envolvida na propaganda da chapa presidencia reuniu
esforcos para regularizar as propagandas ainda durante a madrugada’. Argumenta que, embora tenham
sido enviados e-mails para todas as emissoras de tv e radio solicitando a imediata substituicdo das
insercdes, diversas emissoras informaram que ndo possuiam pessoal disponivel, durante o fina de
semana, para realizar os procedimentos necessarios para as trocas, razdo pela qual continuaram
veiculando a propaganda anteriormente enviada.

6. Aduz que "todos os materiais trazidos na manifestacéo apresentada pelo Partido
Novo ou sdo aqueles que ndo foram substituidos pela compl eta impossibilidade — das préprias emissoras -
em raz&o do tempo, ou mostram este manifestante como mero apoiador - no tempo destinado para tanto -
€ mencionam gue a chapa ira recorrer da decisdo desta Corte'. Em relacdo a propaganda veiculada na
internet, argumenta que, apés a manifestagdo do Partido Novo, todos os links mencionados — e outros ndo
indicados pelo Partido — foram editados para tirar qualquer mengdo a candidatura de Luiz Inacio Lula de
Silva.

7. Em 02.09.2018, o Min. Luis Felipe Salomdo, no ambito da Rp n°
0601050-76.2018.6.00.0000, que impugnava propaganda eleitoral gratuita veiculada em bloco no radio
no dia 01.09.2018, deferiu medida liminar para "determinar que os representados — Coligacéo O Povo
Feliz de Novo e Fernando Haddad — suspendam a veiculagdo da propaganda eleitoral impugnada nesta
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representacdo e que apresenta Lula como candidato a presidente da republica” e aplicar, na hipttese de
descumprimento, multa no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

8. Em 03.09.2018, o Partido Novo apresentou hova manifestacdo, em que reitera o
pedido de liminar. Afirma que a decisdo proferida pelo Min. Luis Felipe Salomé&o nédo afeta 0 objeto desse
requerimento, pois se refere apenas a propaganda vei culada no rédio.

9. Em 04.09.2018, Kim Patroca Kataguiri protocolou peti¢o em que alega que Luiz
Inécio Lula da Silva continua divulgando propaganda eleitoral em que seu nome € apresentado como
candidato ao cargo de Presidente da Republica. Sustenta que a Coligagdo “O Povo Feliz de Novo”
pretende induzir o eleitor a erro, utilizando a imagem do candidato com registro indeferido. Ao fim,
requer (i) a concessao de tutela provisdria de urgéncia nos termos do artigo 300 do Novo CPC, uma vez
gue ha patente probabilidade do direito do Impugnante e evidente perigo de dano, para suspender "a
veiculagdo de toda e qualquer propaganda eleitoral em que o ex-Presidente Lula se coloque como - ou que
aparente ser - candidato a Presidéncia da Republica’; (i) a condenagdo do impugnado e da Coligagéo a
perda do tempo equivaente a divulgacdo indevida de propaganda eleitoral; e (iii) a aplicacdo da pena
previstano art. 347 do Codigo Eleitoral.

10. E o relatério. Decido.

11. O requerimento de registro de candidatura tem por objeto a habilitacdo do
candidato para participar das elei¢cBes. Nesse processo, a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral
envolve apenas a verificagdo do preenchimento das condigdes de elegibilidade, isto €, os requisitos de
carater positivo, previstos no art. 14, § 3°, da Constituicdo, e a andlise da incidéncia de quaisquer das
causas de inelegibilidade, isto é, os requisitos de cardter negativo previstos na Constituicdo e na Lei das
Inelegibilidades (dlterada pelaLel da FichaLimpa).

12. No presente caso, o Tribunal Superior Eleitoral indeferiu o requerimento registro de
candidatura do reguerente na sess80 plenéria que se iniciou em 31.08.2018 e foi concluida na madrugada
do dia 01.09.2018, com a publicaco do acorddo em sessdo. Neste julgamento, afastou-se, ainda, a

aplicacdo do art. 16-A da Lei n° 9.504/19971%, reafirmando-se o entendimento de que a decisio colegiada
do TSE que indefere o registro de candidatura ja afasta o candidato da campanha eleitoral. Como
resultado, ficou vedada a pratica de atos de campanha presidencial pelo candidato com o registro
indeferido e determinou-se a retirada de seu home da programacdo da urna el etrénica.

13. Tendo sido o registro do requerente indeferido e vedada a prética de atos de
campanha pelo candidato com registro indeferido, descabe a prolacdo de qualquer outro provimento
jurisdicional em cardter geral, conforme pretendido pelo Partido Novo. Nao € possivel, do mesmo modo,
deferir o pedido do impugnante Kim Patroca Kataguiri para que seja suspensa a veiculagdo de toda e
qgualquer propaganda eleitoral em que o ex-Presidente Lula se coloque como - ou que aparente ser -
candidato a Presidéncia da Repulblica, condenando o impugnado e a Coligagdo a perda do tempo
equivalente a divulgacdo indevida de propaganda eleitoral. Eventual descumprimento a determinacéo
geral estabelecida no acérdéo desta Corte devera ser analisado, caso a caso, pelos juizes auxiliares deste

Tribunal que, nos termos do art. 96, § 3°, da Lei n° 9.504/1997(8], e do art. 20, § 2°, da Res.-TSE n°

23.547/2017171, tém atribuicdo para apreciar as representagdes por propaganda eleitoral irregular e as
demais reclamagdes ou representacdes rel ativas ao descumprimento da Lei n° 9.504/1997.

14. Conforme noticia o proprio Partido Novo,0 Min. Luis Felipe Salom&o, na Rp n°
0601050-76.2018.6.00.0000, deferiu medida liminar “para determinar que os representados — Coligagédo
O Povo Feliz de Novo e Fernando Haddad — suspendam a veiculagdo da propaganda eleitoral impugnada
nesta representacdo e que apresenta Lula como candidato a presidente da republica’. Em situagdo
semelhante, na Rp n°® 0601055-98.2018.6.00.0000, referente a exibicdo de propaganda na tv no dia
01.09.2018, o Ministro Carlos Horbach deferiu a medida liminar requerida pelo Partido Novo "para
determinar que os representados se abstenham de veicular a insercdo questionada nesta representacéo,
fixando multa no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)". Portanto, os juizes auxiliares desta
Corte, no &mbito de sua competéncia, ja estdo analisando e decidindo eventuais representagdes referentes
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a propaganda eleitoral em que se aega descumprimento das determinagdes deste Tribunal no RCand n°
0600903-50.2018.6.00.0000 no &mbito da propaganda eleitoral.

15. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, 8 6°, do RITSE, n&o conhego dos
pedidos de medida cautelar.

Publique-se.
Brasilia, 4 de setembro de 2018.

Ministro LUISROBERTO BARROSO
Relator

[1] Art. 54. Nos programas e inser¢Bes de radio e televisdo destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada
partido ou coligacdo s6 poderdo aparecer, em gravacOes internas e externas, observado o disposto no § 2o,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com
indicacdo do nimero do candidato ou do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata o
§ 1o do art. 53-A, que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou insergao,
sendo vedadas montagens, trucagens, computagdo grafica, desenhos animados e efeitos especiais.

[2] Art. 45. Encerrado o prazo para a realizac8o das convencgdes no ano das eleigdes, é vedado as emissoras de
radio e televisdo, em sua programagdo normal e em seu noticiério:

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizac&o de pesquisa ou qualquer outro
tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que sgja possivel identificar o entrevistado ou em que haja
manipulagédo de dados;

[3] Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir no horério destinado aos candidatos as
elei¢des proporcionais propaganda das candidaturas a eleigdes majoritérias ou vice-versa, ressalvada a utilizagao,
durante a exibicdo do programa, de legendas com referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao fundo, de cartazes
ou fotografias desses candidatos, ficando autorizada a mengdo ao nome e ao nimero de qualquer candidato do
partido ou da coligagao.

§ 10 E facultada a inser¢3o de depoimento de candidatos a eleigdes proporcionais no horério da propaganda das
candidaturas majoritérias e vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou coligagdo, desde que o depoimento
consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.

§ 20 Fica vedada a utilizagdo da propaganda de candidaturas proporcionais como propaganda de candidaturas
majoritérias e vice-versa

§ 30 O partido politico ou a coligag@o que ndo observar a regra contida neste artigo perdera, em seu horério de
propaganda gratuita, tempo equivalente no horario reservado a propaganda da eleicdo disputada pelo candidato
beneficiado.

[4] Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionar4 sempre a legenda
partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

[5] Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice poderd efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna
eletrénica enquanto estiver sob essa condi¢do, ficando a validade dos votos a €ele atribuidos condicionada ao
deferimento de seu registro por instancia superior.

[6] Art. 96. Salvo disposicdes especificas em contrério desta Lei, as reclamagfes ou representacfes relativas ao seu
descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligag@o ou candidato, e devem dirigir-se:

§ 3° Os Tribunais Eleitorais designardo trés juizes auxiliares para a apreciagdo das reclamacdes ou representacoes
que Ihes forem dirigidas.

[7] Art. 2° Os tribunais €eleitorais designardo, até o dia 19 de dezembro do ano anterior & elei¢do, dentre os seus
integrantes substitutos, trés juizes auxiliares aos quais competira a apreciagdo das representagdes e dos pedidos de
direito de resposta (Lei n°9.504/1997, art. 96, § 3°).

§ 2° A distribuicdo das representacfes sera feita equitativamente entre os juizes auxiliares, procedendo-se a
compensagdo nos casos de prevencdo ou impedimento.
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