MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAC
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Olivelra
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O Ministério Pablico de Contas, no desempenho de sua missao institucional de
defender a ordem juridica, 0 regime democritico e a guarda da Lei e de fiscalizar sua execugio,
encaminha 2 presente Representa¢do formulada a partir de elementos encaminhados pela Federagao
do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Distrito Federal — Fecomércio/DF, que apontam a
ocorréncia de vicios no processo eleitoral da Confederagio Nacional do Comeércio de Bens, Servigos
e Turismo — CNC. A votagio para escolha da diretoria dessa entidade esta prevista para ocorrer
no dia 27 de setembro de 2018.

1

A Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) é
entidade sindical que agrega 34 federagdes patronais estaduais e nacionais, as quais s3o integradas por
1.034 sindicatos. Um Conselho, composto por um representante de cada federag@o estadual ¢ de um
representante de oito federacdes nacionais elege a Diretoria ¢ o Conselho Fiscal. A Diretoria €
composta por 35 membros, ¢ o Conselho Fiscal, por 3 membros. O presidente da Diretoria do CNC
tamb€m preside os Conselhos Nacionais de Administraggo do SESC e do Senac.

A Fecomércio/DF protocolou pega denominada por ela de Representacgo, a qual foi
autuada como TC 033.532/2018-4, que tem como Relator Vossa Exceléncia. A Secretaria de Controle
Externo em S@o Paulo, a0 examinar tal pega, sintetizou as possiveis irregularidades verificadas no
referido procedimento eleitoral e apresentou os pedidos deduzidos na representagao:

“3.1 a) autotutela dos atos dos dirigentes da representada (pega 1, p. 6);

3.1.1 As impugnagGes aos atos praticados pelas Federagdes ou pela Direteria
s3o submetidas ao crivo do Conselho de Representantes (CR), ou seja, os atos sio
fiscalizados pelas mesmos personagens que 0s praticam;

3.2 b) registro de candidatos em desacordo com o manual eleitoral da
entidade (pega 1, p. 7-8);

3.2.1 Em que pese o manual eleitoral vetar pessoas com contas desaprovadas
ou condenadas por crime doloso, a chapa apoiada e incentivada pelo atual
presidente possui membros nestas condigdes.

33 c) restricdes ilegais para participar e concomer aos cargos de
administrag3o ou representag3o sindical (peca 1, p. 8-9);

3.3.1 De acordo com o disposto no art. 20, alinea b, do estatuto da CNC,
somente podem concorrer ao exercicio de cargo eletivo, aquele que "comprovar o
exercicio por prazo nio inferior a 3 (irés) anos, de cargo de administragac ou
representa¢ao sindical em qualquer entidade do Sicomercio™.

3.3.2 Dessa forma, aqueles que nunca exerceram um cargo eletivo na
entidade, nunca poder3o ocupar tais cargos.
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3.4 d) violagdo ao interesse piblico e a transparéncia (pega [, p. 9-10);

34.1 A confederag@o néo tem dado devida publicidade ao processo eleitoral,
a exemplo da auséncia de inlimacdo, para as federagbes que integram o sistema
votante, noticiando sobre o edital de convocagao.

3.5 e) registro da candidatura do Sr. Lazaro Gonzaga, afastado do
Fecomércio/MG por decisao judicial {peca I, p.10-13);

3.5.1 O Sr. Lazaro Gonzaga langou-se candidato de 3° vice-presidente da
chapa “Unidos pela CNC”, mesmo diante de restri¢des judiciais.

352 O Sr. Gonzaga, que exercia o cargo de Presidente da
Fecomércio/Sesce/Senac de Minas Gerais desde 2010, foi afastado preventivamente
da presidéncia, em 25/4/2018, pelo MM. Juiz da 3* Vara Criminal de Belo
Horizonte, no processo 0024.14.222, em que o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais dentncia, entre outros, o referido gestor pela pratica de crime contra
o Fecomércio/MG e o Senac/MG.

353 Além disso, em 15/6/2018, a Justica Trabalhista afastou o Sr. Gonzaga
da condugdo do processo ¢leitoral do Fecomércio/MG.

3.54 Mesmo com esses afastamentos e, em desacordo com o estatuio, o
Presidente do CNC admitiu a candidatura do Sr. Lazaro.

3.6 f) registro de candidaturas de gestores com contas julgadas irregulares pelo
TCU (pega I, p. 13-16, 18-20);

3.6.1 O art. 20, inciso I, alinea ¢, do estatuto veda a candidatura de
interessado para 2 Diretoria ¢ Conselho Fiscal que tenha tido contas desaprovadas
relativas ao exercicio de cargo de administrag3o.

3.62 O Sr. Luiz Gastdo Bittencourt da Silva teve suas contas julgadas
irregulares pelo TCU inGmeras vezes, quando ocupava a presidéncia do Sesc/CE,
do Senac/CE e da Fecomércio/CE {TC's 020.360/2003-7, 020.461/2009-5 e
020.461/2009-5).

3.6.3 O Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante, gestor do Sesc/Pl, teve
suas contas julgadas irregulares no ambito dos TC’s 020.375/2006-4,
018.454/2008-9 e 025.974/2010-6.

3.6.3.1 Mesmo com as contas julgadas irregulares, o Sr. Luiz Gastio ¢ o Sr.
Francisco Valdeci sao candidatos no @mbito do CNC.

3.7 g) registro de candidatos que faltaram com decoro (pega 1, p. 16-18, 20-25);

3.7.1 De acordo com o art. 22 do estatuio da CNC “ao membro da Diretoria,
do CF ¢ do CR que deixar de cumprir os deveres de seu cargo, violar dispositivo
fegal ou estatutério, faltar ao decoro ou praticar ato lesivo aos interesses da CNC,
seré aplicada a pena de suspensdo por até 180 (cento e oitenta) dias”

3.7.2 O Sr. Luiz Gastdo Bittencourt da Silva € sécio de empresas que
administram presidios nos estados de Tocantins, Roraima e do Amazonas.

3.7.2.1 Por seu turno, o Ministério Piblico Federal ajuizou Ag¢do Civil Plublica,
decorrente do Inquérito Civil 1.13.000.000001/2017-5, em raz3o de supostas
irregularidades constatadas nos mencionados presidios.

3.7.3 Além disso, de acordo com a representante, o Sr. Luiz Gastio,
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frequentemente, utiliza do seu carpo para se autopromover, em detrimento do
interesse pliblico e interesse da confederacdo, a exemplo da proposta que apresentou
no sentido efetuar o pagamento de RS 14.740.000,00 para revistas da Editora Trés,
visando a publica¢do de matérias sem pauta definida.

3.74 A alegagdo do Sr. Luiz Gastao para a proposicao apresentada (oi de que
a publicacdo das matérias visava combater o desvio de verbas do Sistema S
apresentado no PL 10.372/2018. Consta que a proposta foi negada em despacho
{peca 11, p. 46).

3.7.5 A mencionada proposta foi apresentada em 25/7/2018, cinco dias antes
da revista “Isto € atacar candidatos da chapa de oposi¢do aquela que concorre 0
mencionado gestor.

3.7.6 O Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante, durante a sua gestdo no
Senac/Pl, teriz participacdo na fraude em procedimentos concorrenciais para a
execucao de obras ¢ aquisices durantes os anos de 2006 a 2010.

3.7.7 J4 o Sr. José Roberto Tadros:

a) durante a sua gesido no Sebrac-AM praticou o neopotismo ¢ efetuou
pagamentos sem a contraprestagdo de servigos, conforme representag@o julgada por
esta Corte de Contas (TC 023.860/2014-3):

b) durante a sua gestdo no Scese/AM:

bt) dificultou 0 acompanhamento ¢ fiscalizagzo dos atos decorrentes do
procedimentos licitatérie Concorréneia [2/001-CC, conforme pode se verificar na
representagdo apreciada por esta Corte de Contas (TC 017.453/2012-7);

b2) efetuos o pagamento por servicos ndo contraiados. bem como
pagou pregos acima do praticado no mercado {Representacdo TC 012.171/2016-6);

b3) assinou contrato de focagio com a empresa Tropical Comércio de
Derivados de Petréleo Lida., cmpresa em que o Sr. Tadros consta como sécio
administrador. Além disso, ha suspeita de o Senac-AM ter alugado imovel da
empresa Daframa Administradora, da gual também € sdcio gerente.

4. Prosseguindo, a representante entende que csta corte deve investigar as
irrcgularidades no que diz as verbas repassadas, bcm como apreciar as
irregularidades relatadas que tendem a manter o controle da CNC sobre o arbitrio
de individuos com grave histdrico de malversagdo de patriménio (peca i, p. 27).

5. Em razZo do exposto, a represeniante requer:

a) Liminarmente, seja deferida a medida cautelar; inaudita altera pars, para
suspender o processo das eleicdes no dmbito da Confedcragio Nacional do
Coméreio de Bens, Servigos ¢ Turisme;

b) Sua qualificagdo como tereeira interessada, diante de seu evidente interesse no
feito, na forma dos artigos 144, § 2° ¢ 146 do Regimento Interno deste Tribunal, bem
COmO sua intimac3o, na pessoa de seus advogados abaixo indicados, quanto a tocos
os 210s tomados no Ambito desta representagio e de lodos os recursos e incidentes a
eia relativos;

¢) A citagao da Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo
em sua sede indicada no principio dessa petigio, na forma do artigo 179 do
Regimento Interno do TCU, e dos candidatos citados (Gastao. Lazare. Valdect e
Tadros), para, querendo, requerer o ingresso no [eito;
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d) Seja anulado o registro dos candidatos, determinando-se sua reparacdio, a ser
realizado sob supervisdo de auditor independente nomeado por este d. Tribunal, o
qual deverd assegurar a estrita observancia as exigéncias estatutarias e legais;

€) Apés a reparacZo do registro de candidatos, que seja redesignada data para o
sufragio;

f) Seja julgada procedente a Representagdo, declarando nulo o processo de eieiczio
em tela no ambito da Representada, bem como todos os atos posteriores que tenham
sido praticados.”

Além dessa peca, a Fecoméreio/DF apresentou “Memorial” diretamente ao gabinete
deste representante do MP de Contas, em que reforca alguns dos aspectos relativos as impugnagdes
contidas na peca inaugural daquela representagao (vide documento anexo). Encaminhou também copia
de decisdo judicial proferida pela Exma. Sra. Juiza Francisca Nepomuceno, da 22° Vara da Justi¢a do
Trabalho, lavrada nos autos de agdo declaratéria com pedido de tutela de urgéncia (RTOrd 0000757-
94.2018.5.10.0022), movida pelo sr. Aldemir Aratjo Santana contra a CNC, por meio da qual, entre
outras providéncias, declarou-se, em carater liminar:

“...aInelegibilidade do Sr. Lizaro Luiz Gonzaga e sua exclusio do processo eleitoral
da CNC de 2018, pois o candidato ndo atende &s exigéncias do art. 20, inciso IlI,
alinea ‘¢’ do Estatuto de ‘ndo ter desaprovacio nas contas relativas ao exercicio de
cargo de administrac@o ou representagdo sindical’ - -fl.83 (secio 03 - DO
CANDIDATO - 1. 93)".

A Secex/SP, 20 examinar a representagio apresentada pela Fecomércio/DF, ofereceu
a seguinte proposta de encaminhamento:

“2) nao conhecer a presente documentagdo cOmo representacic contra a
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo por ndo atender
0s requisitos de admissibilidade € os pressupostos de legitimidade previstos no art.
235 e 237 do Regimento Intemo e no art. 103, § 1°, da Resolugiio - TCU 259/2014;

b) determinar liminarmente o arquivamento deste processo, com fundamento no
paragrafo unico do art. 237, c/c o pardgrafo inico do art. 235, do Regimento [nternc
do TCU, e no art. 105 da Resolugao — TCU 259/2014;

¢) determinar a Secex-SP que extraia copia das pegas 1, 3, 7 ¢ 8 do presente
processo para encaminhar & apreciagdao da Secex/AM, que cabe, se for o caso,
constituir processo apartado nos termos do art. 2°, XVII, e 43 da Resolugio TCU
259/2014 para apurar a suposta irregularidade noticiada nos itens 134 a 140 da
representacao (pega 1, p. 23-25) [celebragZio de contrato de alugue! de imdveis entre
Sesc/Senac-AM e empresas cujo sécio adminisirador é o préprio presidente da
citadas entidades do sistema SJ;

d) dar ciéncia ao representante.”

181
O Ministério Publico de Contas, ante a relevancia da matéria de que trata a pega

apresentada pela Fecomércio/DF e em razio de entender que ha competéncia do TCU para exame dos
fatos nela suscitados, oferece a presente Representago.

z
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Isso porque, uma vez que. em decorréneia dos normativos em comenio, nio ¢
possibililado aos sindicatos representados a participagdo direla. tampouco um
controle dos atos da Diretoria desta Confederagio e. por conseguinie, a plena wtela
de seus interesses — a ser assim, ndo se pode falar em processo ¢leitoral lHeito.

b.  Davivla¢an ae principio da transparéncia

Além disso. hd que se destacar, ainda, a clara violagado ao inicresse pablico dos
federados ante a manifesta precariedade da publicizagio dos atos praticados durante
O processo eletivo.

C Regulamento estabelece que a Eleicio serd convocada pelo Presidente. por meio
de edital, cuja copia deve ser encaminhada a todas as federagdes tiliadas ¢ publicado
no Diario Oficial da Unido com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias ¢ maxima
de 120 (cento ¢ vinte) dias da data da eleigdo.

Ocorre que as Federacdes recebem apenas & comunicacio de forma pessozl. nio
sendo possivel qualquer controle guanto 3 efetiva comunicacio dos atos do
processo eleitoral a todas as Entidades componentes da  estrutura da
Confederz2cedo.

Por Sbvio, para alcancar-se uma eleigdo isondmica, transparente ¢ legal, h que se
ter a publicizag@o de todos os atos praticados, de modo a viabilizar o controle da
concorréncia paritaria. Noutras palavras, ¢ evidente que os Federados t€m legitimo
interesse na fiscatizac3o da promogdo de cleigdes justas e em guce todos os candidatos
¢ represeniantes-votanies exergam a plenitude de suas atribuigdes.

¢ Da violuc@o ao principio du continuidade - inseguranca do processo eleitoral

Cumpre elucidar, zinda, que o Estatuto da Confederacio dispde gue o Edital
devidamente publicado no Diario Oficial da Unido, devera conter o hordrio de
funcionamento ¢ localizag@o da Secretaria Eleitoral. Da mesma forma. o
Regulamento assevera que o prazo para regisiro de chapa sera de 13 (quinze) dias
contados da data de publicagdo do Edital.

Salienta-s¢ que o registro de chapa serd [eito na Secretaria Eicitoral, em Brasilia, no
heririo e local indicados no Edital de Convocago, mediante recibo. Em verdade. o
Hdital de convocagdo estabelece gue a Scerclaria Eleitoral funcionard apenas nos
dias ateis. de 10h as 13h e das 14h as 18h.

Oportuno informar que o Fdital em aprego dispe: “/ - Prazo para registro de
chapas ~ de 13 de junho de 2018 a 29 de junho de 2018, (omissisy 3 - Secretaria
Eleitoral - funcionard de 15 de junho até u conclus@o do processo eleitoral, nos dias
wteis, das 10h as 13h e das 1<h as 188", Conforme se depreende do supracitado
instrumento convocaidrio o prazo de 13 (quinze) dias para regisiro da chapa foi
contado em dias corridos ¢ incluindo o dia da publicagio.

QOcorre gue. a partir de wma breve feitura do Estawto desta Confederagdo. € possivel
verificar que os prazos ali dispostos sfio contados em dias (teis. em plena
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consondnciz com o disposto na Jegislacio patria — Codigo de Processo Civil.

Latretanto, o edital apresenta o prazo cm dias corridos em clara afronta as
normas regentes.

A proposito, vzie ressaltar que se excetuando os casos de argéneta, os prazos
contidos no Estatuto sdo contades em dias iteis, conforme se depreende dos §2°,
§3° e §4° do art. 2°, 11 do art. 6° e §3" do art. 11,

Nao bastasse, o £diial, ao dispor o inicio do prazo no dia 15 de junho de 2018. inclui
a data de sua publicagfio, em clara afronta ao principio da publicidade ¢ da seguranca
juridica. Nao por acaso os ais principios visani <ar conhecimento dos atos 20 pihlico
em geral permitindo. inclusive. seu controle social.

Além disso, salienta-se que a publicagiio ocorreu em uma sexta-feira e a Secretaria
Elettoral funciona em dias dteis. Qu seja, além do cdital retirar o dia 13 {sexta-feira)
de periodo para registro das chapas. retira ainda os dois dias subsequentes para o
protocolo do pleito.

d.  Das restricées Hegais ocorridas no processo eteitorel da Represenzadu

Outro ponto que merece destaque ¢ que o art. 20. atinea *b” do Estatuto da CNC
estabelece que para o exercicio de cargo eletivo no dmbito da Confederacdo o
interessado deverd “comprovar o exercicio por prazo ndo inferior a 3 (trés) anos, de
cargo de administragio ou represenfacdo sindical em gualquer entidade dy
Sicomercio’.

Em outras palavras. ¢ exigéneia do aludido Estatuto que o candidato a cargo da
administracdo ja faca parte da propria administragdo, o que se revela em grave
afronta & moratidade, representatividade ¢ a isonomia.

Veja-se, pois. que a restricdo estatutdria ndo esid amparada em qualquer justificativa
que evidencie a necessidade de exclusdo dos demais membros que compde o Cradio
para afigurar-sc como representante eleito. Pelo contrdrio, o faz apenas, ¢ THo
somente, com base em regramenio desprovido de atendimento ao interesse da
{nstituicao,

e.  Daviolacao ao principio de morafidade

Emportante salientar que o processo eleitoral, no que tange a moralidade. preza que
o procedimento vede 2 atuagZo da influéneia do estado de necessidade, siwacso
financeira dos agentes envolvidos, ou a utilizagio de posicoes de autoridade de forma
impositiva ¢ antidemocratica.

Cabe, ainda, explicitar que o principio da moralidade ndo se restringe 20 pleito.
abarcando também a figura dos candidatos. Dessa forma. n3o s 10dos os
procedimentos devem ser adequadamente cumprides, como deve se considerar a
vida pregressa do candidato, analisando se esic tem condigdes morais e &ticas para
assumir o cargo pretendido. B

» oy

L
P
<




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAQ
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

de contas estaduais, pratica de nepotismo, afastamento do exercicio de func3o por deciszo judicial,

existéncia de inquéritos policiais para apurar desvio de recursos pablicos, além de outras
circunstancias.

Os elementos trazidos a0s autos pela autora daquela representagdo e também aqueles
apresentados dirctamente a0 meu gabinete revelam 2 pratica de varios atos visando 2 manuten¢do do
controle da gestdo de orcamentos biliondrios, constituidos com recursos puablicos, por determinado
grupo de agentes sem condicdes objetivas para concorrer. E ficil perceber, portanto, a existéncia de

interesse publico no exame da matéria em questdo. Nio se lrata, portanto, de investigacZo sobre
interesses meramente privados.

A interpretagdo sistematica das normas que disciplinam os limites de atuacsio do
Tribunal aponta para a necessidade de avaliag3o da licitude dos atos relacionados ao procedimento
eleitoral da CNC. A presente representacdc merece, portanto, ser conhecida.

Iv

Quanto a0 aspecto substancial da presente representacao, considera o MP de Contas
conveniente reiterar as ocorréncias que indicam 2 violagdo de principios fundamentais que devem
orientar a atuacdo de administradores de instituicGes que gerem recursos piblicos ¢ também o
desrespeito a normas regulamentares. O Memorial acima referido, apresentado pela Fecomércio/DF,
sintetiza tais circunstancias:

t&{'"')

a. Da autotutela dos dirigentes da Confederacio Representada

De pronto, salta aos olhos que o Estatuto da Confederagao Representada dispde que
o Conselho de Representantes, Orgdo méaximo de sua estrutura, tem 2 competéncia
de eleger 2 Diretoria e Conselho Fiscal da aludida Entidade.

Ocorre que também é competéncia do Conselho de Representantes verificar a
conduta de seus dirigentes e aplicar as penalidades cabiveis, caso necessario.

Elucida-se, a esse respeito, que os candidatos registrados para concorrer s eleicdes
desta Confederacdo s3o justamente os presidentes das Fecomércio Regionais,
membros do CR. Ou seja, verifica-se que, dentre desta Instituic3o, os membros do
CR s3o, a0 mesmo tempo, Autores, Réus e Juizes.

Isso porque, 2 Diretoria ¢ integrada por 35 membros ¢ a Confederagio € composta
por 34 Federagdes filiadas (cada uma com um representante votante). Nota-se,
portanto, que 0s préprios membros votantes e votados se confundem e, além,
exercem o poder fiscalizatério sobre a eleicZo e sobre 0 orcamento da Entidade.

Notadamente, a Entidade, 20 ndo observar a separacdo de instincias em suas
deliberagSes e/ou auditorias, desequilibra o poder e a representatividade das
Federagdes filiadas.

A bem da verdade, o Estatuto da Entidade impde zos candidatos de OpOSiGE0 uma
condicgo de total sujeicio 20s candidatos da situagdc — fato que, por si soé.
consubstanciaria grave ilegalidade e agressio a0 principio da democracia e seus
coroldrios da tsonomia, transparéncia e lisura. !

-
!
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Com efeito. o MP de Contas considera que a matéria sob exame insere-s¢ no rof de
competéncias conferidas a0 TCU.

Note-se, de inicio, que o presidente da CNC também preside os Conselhos Nacionais
de Administragdo do Servico Social do Comércio {(Sesc) e o Servico Nacional de Aprendizagemn
Comercial (Senac). As eleigdes para a Diretoria da CNC, portanto, definirio vs agentes que
comandario tais entidades.

Nao ¢ demais destacar 2 pujanga dos orgamentos anuais e do patrimdnio de tais entes.
Noticia publicada no “site” da CNC. em 11/4/2018. explicitava previsdo de RS 4,59 bifhdes e de R$
7.4 bilhtes de receitas dos orgamentos do Senac e do  Sesc, respectivamente.
(hup:ficnc.ore br/noticias/nolitica-c-pavernossese-c-do-senac-tem-gestao-transparenie). O patriménio

..... aseeintoananinn

da CNC superaria RS 9 bilhdes.

Nao ha divida sobre a compeiéneia do TCU para avaliagdo da gesido dos recursos
gue integram o orcamento dessas entidades. tendo em vista que se trala de recursos piablicos. A
jurisprudéncia do Tribunal € pacifica nesse sentido. Por certo, a forma pela qual se dé a ocupagdo dos
postos de diregdo dessas entidades merece a aten¢io do Tribunal.

Consoante disposio na Lei 8.443/1992:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, drgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituigio Federal ¢ na forma cstabelecida nesta Lei:

I - julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros., bens ¢
valores pablicos das unidades dos poderes da Uniio e das entidades da administragdo
indireta. incluidas as fundagbes ¢ sociedades instituidas e mantidas pelo poder
ptiblico federal, ¢ as contus dagueles que derer causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario;

(...)

Art. 5° A jurisdiciio do Tribuaal abrange:

{ - qualguer pessoa fisica, 6rgio ou entidade a que se refere o inciso 1 do art. 1°
desta Lei, ga¢ utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
¢ vaiores pubiicos ou peles guais 2 Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obriga¢des de natureza pecuniiria;

(..)7 — grifou-se.

A reguiaridade da gestio dos recursos pablicos destinados a cssas entidades
pressuple 2 legitimidade da investidura em seus cargos de direg@o. Nao deve o TCU permitir que tal
investidura ocorra mediante a pritica de graves irregularidades. Nao se pode assumir como licitos atos
que tenham se originado de agentes que ascenderam ao comando daquelas entidades com violagio de
preceilos regulamentares ¢. principalmente, com afronta a principios basicos que devem noriear a
administracdo de entidades custeadas com recursos pablicos.

A investigacdo sobre a lisura de atos de gestdo exercida pele TCU ndo poderia fechar
os othos para esse pressuposto basico. Por certo. a edigdo de normas regulamentares imperfeitas. como
parece ler ocorrido no caso do estawto da CNC, e a falta de observincia de principios da
impessoalidade, isonomia, publicidade concorremi parz a permanéncia, por prazo indefinido e
continuado, de agentes que conseguiram se posicianar no comando daquelas entidades.

Convém destacar a noticia contida na representagio da Fecomércio/DF acerca da
inidoneidade de candidaios gue integram a chapa apotada pelo atual presidente da Diretoria da CNC.
Como visto na sintese acima transcrita, hd elementos que indicariam impedimentos objetivos de
candidatos integrantes dessa chapa, em razdo de contas julgadas irregulares pelo TCU e por tribunais
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No presente caso, o Manual Eleitoral menciona que os candidatos ndo podem ter
suas contas desaprovadas ou mesmo serem condenados por crime doloso. Porém, ¢
de conhecimento comum que a chapa apoiada e incentivada pelo atual Presidente
(que. inclusive, tem notdria reputacio de coagir seus opositores) possui membros de
direcdo que apresentam diversas maculas em seu historico politico.

A imparcialidade da Presidéncia da Ré fica ainda mais evidente guando os
procuradores da Confederacdo se mostraram preocupados com a manutenciio da
candidatura do Sr. Lizaro Luiz Gonzaga, afastado em definitivo da Presidéncia da
Fecoméreio/MG por decisao judicial. no ambito do processe eleitoral da CNC,
Verbis:

Considerando. também, que os procuradores das partes cnvolvidas,
incluindo-se ai, o Terceiro Interessado - FederagcZo Nacional do Comércio de
Bens, Servigos ¢ Turismo - CNC (£, 3736). manifestaram Preocupagzo com a
manutencio da operatividade da FECOMERCIO MG, sobretudo porque a
mandato da atual gestdo encerra-se no dia 11/08/2018 e. pelo fato de que, no
dia 27/09/2018. esido marcadas eleigdes para escoiha dos membros efetivos
¢ suplentes da Diretoria ¢ consclho fiscal para o quatriénio 201872022 da
entidade nacional - CNC, conforme edital de convocagdo de £ 2593;
Considerando-se, aindz, que foram suspensos os efeitos da elei¢do ocorrida
no dia 24/07/2018, conforme r. Decisao de £. 2314/23 18, este Relator decide
que, até gue seja proferida sentenga no processo principal, fica autorizada a
posse, exclusivamente, da chapa eleita (Chapa Integra), excivindo-se, apenas,
os Litisconsortes acima mencionados, cabendo avs cleitos deliberar sobre a
condugio dos destinos da entidade, em consondncia com as previsdes
estatutdrias.

Assim, fica evidenciado que o atual Presidente da CNC, niio s6 tem conhecimento
da ampla conduta ilicita dos candidatos inclegiveis, como compactua com Suas
candidaturas. viotando o Estatuto da Entidade que preside.

Dessa forma, apesar de a lej ndo estabelecer, expressamente. o conceito de mé
conduta. pode-sc cniender, por analogia & hipdlese de mau procedimento (previsia
na alinea b do art. 482 da CLT), como aquelz conduta gue atinia a moral, sob ¢ ponto
de vista gerzl, ¢ us ditames da boa-{¢ que incumbem aos gestores na administragio
do patrimdnio alheio.

Cumpre mencionar que o fato de ainda ndo ter havido condenagdo por deciszo
transitada em julgado em tomada de contas especial no dmbito do TCU, ndo impede
a caracterizacio de mé conduta, uma vez que ja visiumbrados os atos lesivos ao
patrimonio das entidades.

Alids, considerando-se que 2 inelegibilidade dos candidatos atinge cargos de grande
importancia na entidade. sendo. portanto, capaz de viciar a vontade dos votanics, a
eleicdo mostra-se, de plano, nula.

Constata-se, portanto, que & Diretoria da CNC vem permitinde 2z participaczo,
no Processo Eleitoral em aprego, de candidatos que esidio claramente inelegiveis
para os cargos cletivos.”



MINISTERIO PUBLICC DE CONTAS DA UNIAD
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Ofiveira

Essas circunstancias sugerem a conclus3o, ainda preliminar, de que o certame ora
sob investigagdo nao sera capaz de garantir legitimidade aos agentes que comandargo 2 CNC e também
o Sesc e o Senac. Embora ndo seja possivel, neste momento, formular juizo definitivo acerca dos
possiveis vicios acima destacados, os elementos de convicgao ora apresentados justificam investigacdo
detida acerca da regularidade do certame em questzo.

v

Em face de tais elementos de convicgdio, 0 Ministério Publico de Contzs considera
necessaria a adog@o de medida cautelar para suspender o processo das cleicBes no ambito da
Confedera¢do Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo uma vez que se encontram presentes
0s requisitos do periculum in mora, dado que o pleito cleitoral esta previsto para o proximo dia
27/9/2018, e do fummus boni iuris, devidamente caracterizado em razio de possiveis ilicitudes, acima
destacadas, na condugzo do processo eieitoral sob exame.

VI

Por todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas requer:
a) seja a presente representacio conhecida;

b} seja deferida medida cautelar, com suporte no que prescreve o art. 45 da Lei
8.443/1992, clc o an. 276, caput, do Regimento Intemo/TCU, para suspender o processo das eleicdes
no ambito da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo, anteriormente &
realizag3o do pleito eleitoral previsto para ocorrer no dia 27/9/2018:

¢) seja promovida a oitiva da Confederag3o Nacional do Comércio de Bens, Servigos
¢ Turismo — CNC acerca dos possiveis vicios no pleilo eleiloral em curso nessa entidade, apontados
na pega protocolada pela Fecoméreio/DF, no Memorial acima mencionado e presente Parecer, 0s quais
podem ensejar a declaragio de nulidade de 1al procedimento;

d) seja promovida a oitiva dos srs. Luiz Gastdo Bittencourt da Silva, Lazaro Luiz
Gonzaga, Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante e José Roberto Tadros, por cada uma das respectivas
imputa¢des contidas na peca apresentada pela Fecomércio/DF, tendo em vista 2 possibilidade de
impugnacao da candidatura de cada um desses agentes no procedimento eleitoral conduzido pela
Confedera¢do Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo;

¢) seja esta Representagao apensada ao processo TC 033.532/2018-4; ¢

f) seja deferida ao MP de Contas a oportunidade de se manifestar apés o exame das
respostas as oitivas a ser efetuado pela unidade 1écnica.

Brasilia, em 17 de setembro de 2018.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador




