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PROMOTORIA DE JUSTICA DE ROSANA

Travessa das Magnélias, n° 43, Quadra 3, Primavera, Rosana, Sdo Paulo

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara Unica
da Comarca de Rosana do Estado de Sdo Paulo

“"Ndo existe nenhuma duvida de que o amianto é
um mineral lesivo a saude. Segundo o critério 203
da OMS a exposigdo ao amianto crisotila aumenta o
risco de cdncer de pulmdo, mesotelioma e asbestose
e ndo ha limite seguro para exposigdo. Sem limite
seguro ndo é possivel haver controle da exposigdo,
o que coloca em risco trabalhadores e populacgdo.
Principalmente no consumo, onde o controle dentro
da fabrica ndo é reproduzido para a populag¢do. Desta
forma, a populagdo se torna vulneravel e sob risco
do adoecimento.”*

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,

por meio do Promotor de Justica, infra-assinado, no exercicio
de suas fungdes legais e constitucionais, com base no artigo
1°, inciso III, artigo 3°, e incisos, artigo 6°, artigo 129,
inciso III, artigo 196 e artigo 225, todos da Constituicéo
da RepuUblica, artigo 2° da Lei 8.080/1990, artigo 1°, inciso
IV, da Lei 7.347/85, artigo 22, Paragrafo Unico, artigo 81,
Paradgrafo Unico, incisos I e III, ambos do Cédigo de Defesa
do Consumidor, artigo 2°, inciso III, artigo 9°, inciso III,
ambos da Lei 11.445/2007, artigo 5°, inciso VII, da Lei
13.460/2017, e Lei Estadual 12.684/2007, wvem propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR

pelo rito comum, em face da COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, Sociedade de Economia Mista,
pessoa juridica de direito privado, integrante da

Administracdo Publica Estadual Indireta, inscrita sob o CNPJ

1http://www6.ensp.fiocruz.br/visa/?qznode/5920
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n® 43.776.517/0001-80, com endereco a Avenida Coronel José
Marcondes, n°® 3.623, Jardim Bongiovani, Presidente Prudente,
S&do Paulo, Unidade de Negdbcios Baixo Paranapanema, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

I — BREVE NARRATIVA FATICA - RESUMO DO QUE FOI INVESTIGADO

Aportou nesta Promotoria de Justica
representacdo oriunda da Associacdo de Moradores de
Primavera dando conta de que a tubulacdo de a&gua potavel de
toda a cidade de Rosana é composta pelo material chamado
Amianto/Asbesto, substédncia cancerigena, cuja utilizacdo é
proibida no Estado de S&do Paulo pela Lei Estadual n°

12.684/2007.

Ciente dos maleficios de tal substédncia, esta
Promotoria de Justica instaurou o Procedimento
Administrativo n° 62.0411.0000368/2017-8 com o fito de

apurar a denuncia.

Oficiada, a SABESP, as fls. 25/35, confirmou
a informacéo trazida pela Associacéo de Moradores,
informando que tem ciéncia de que a substéncia é cancerigena,
mas que ira trocar a tubulacdo para tubos de PVC a medida em

que for constatada a necessidade de renovacdo do sistema.

Dai, as bases faticas para a presente Acéado
Civil Publica, eis que a mera possibilidade de risco de
maleficios a saude humana ja& enseja obrigacdo da entidade em
realizar a troca imediata da tubulacdo, além do que tal

omissdo constitui verdadeira violacdo a Lei Estadual
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12.684/2007, declarada constitucional pelo Supremo Tribunal

Federal, que proibe o uso do amianto no Estado de S&do Paulo.

II — O AMIANTO E SUBSTANCIA CANCERIGENA RAZAO PELA QUAL A
MERA POSSIBILIDADE DE DANOS A SAUDE HUMANA JA ENSEJA EM

OBRIGACAO DE RETIRADA IMEDIATA DE TAL SUBSTANCIA - VIOLACAO
A LEI ESTADUAL 12.684/2007, DECLARADA CONSTITUCIONAL PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, QUE PROIBE O USO DO AMIANTO NO

ESTADO DE SAO PAULO

Com efeito, o artigo 196 da Constituicdo da
Republica, que inicia o capitulo atinente a Satde, estabelece

que: “A SAUDE E DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO, GARANTIDO

MEDIANTE POLITICAS SOCIAIS E ECONOMICAS QUE VISEM A REDUCAO

DO RISCO DE DOENCA E DE OUTROS AGRAVOS E AO ACESSO UNIVERSAL

E IGUALITARIO AS ACOES E SERVICOS PARA SUA PROMOCAO, PROTECAO

E RECUPERACAO.”

Da mera leitura do dispositivo constitucional
se infere que é dever do Poder Publico garantir a saude de

todas as pessoas.

Nesta linha de raciocinio, o artigo 225 da

Magna Carta estabelece que: “TODOS TEM DIREITO AO MEIO

AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, BEM DE USO COMUM DO

POVO E ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA, IMPONDO-SE AO

PODER PUBLICO E A COLETIVIDADE O DEVER DE DEFENDE-LO E

PRESERVA-LO PARA AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES”.

Em outras palavras, a Constituicdo da

Republica, com esteio nos direitos de terceira dimensdo,
3
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garante o meio ambiente, seja ele natural, artificial,
cultural e do trabalho, 1livre de qualquer interferéncia

nociva a saude dos seres humanos.

Ainda neste intelecto, o artigo 2° da Lei
8.080/90, interpretado a luz do necessario resguardo a vida
dos seres humanos, estabelece que: “A SAUDE E UM DIREITO
FUNDAMENTAL DO SER HUMANO, DEVENDO O ESTADO PROVER AS

CONDICOES INDISPENSAVEIS AO SEU PLENO EXERCICIO.”

Por essa razdo, a lei 11.445/2007, que

regulamenta o saneamento badsico, determina que:

ARTIGO 2° DA LEI 11.445/2007 - OS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO SERAO
PRESTADOS COM BASE NOS SEGUINTES PRINCIPIOS

FUNDAMENTAIS:

III - ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO
SANITARIO, LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS REALIZADOS DE FORMAS

ADEQUADAS A SAUDE PUBLICA E A PROTECAO DO

MEIO AMBIENTE;

ARTIGO 9° DA LEI 11.445/2007 - O TITULAR
DOS SERVICOS FORMULARA A RESPECTIVA POLITICA
PUBLICA DE SANEAMENTO BASICO, DEVENDO, PARA

TANTO:

III - ADOTAR PARAMETROS PARA A GARANTIA

DO ATENDIMENTO ESSENCIAL A SAUDE PUBLICA,
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INCLUSIVE QUANTO AO VOLUME MINIMO PER CAPITA
DE AGUA PARA ABASTECIMENTO PUBLICO,
OBSERVADAS AS NORMAS NACIONAIS RELATIVAS A
POTABILIDADE DA AGUA;

Ainda neste sentido, determina o artigo 5°,
inciso VII, da Lei 13.460/2017, que regulamenta os direitos

dos usuarios de servicos publicos, que: “O USUARIO DE SERVICO

PUBLICO TEM DIREITO A ADEQUADA PRESTACAO DOS SERVICOS,

DEVENDO OS AGENTES PUBLICOS E PRESTADORES DE SERVICOS

PUBLICOS OBSERVAR AS SEGUINTES DIRETRIZES: ADOCAO DE MEDIDAS

VISANDO A PROTECAO A SAUDE E A SEGURANCA DOS USUARIOS”.

Todos os dispositivos mencionados, inclusive
constitucionais, demonstram que deve o Poder Publico
garantir a saude de todos seres humanos, tendo o dever de
retirar e parar de utilizar toda e qualquer substéncia nociva
ou que tenha a mera possibilidade, ainda que n&o comprovada,

de causar dano ao bem-estar da sociedade.

O amianto/asbesto é uma fibra mineral natural
sedosa que, por suas propriedades especificas (alta
resisténcia mecénica e as altas temperaturas,
incombustibilidade, boa qualidade, isolante, durabilidade,
flexibilidade, indestrutibilidade e baixo custo) é

largamente utilizada na indastriaZ.

2Doenc;as Profissionais provocadas pelo Amianto no Brasil e a Construgdo dos contra-poderes:
uma abordagem em saude, trabalho e género -
http://www.ibasecretariat.org/por ls fg atm counter powers.pdf

MINISTERIO PUBLICO

fls. 5

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO QUEIROZ DE LIMA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/05/2018 as 10:47 , sob o0 nimero 10004751920188260515.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000475-19.2018.8.26.0515 e codigo 3D81572.



MPSP| 52 s

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ROSANA

Travessa das Magnélias, n°® 43, Quadra 3, Primavera, Rosana, S&do Paulo

Todavia, o material que, a principio, parece
ser milagroso, trata-se, em verdade, de uma substédncia nociva
a saude humana, podendo causar doencas fatais como
asbestose3, cdncer de pulméo, mesotelioma de pleura?,
mesotelioma de peritdnio, doencas pleurais, céncer de

faringe e do aparelho digestivo.

E o pior! O fato de ser um material com
propriedades tdo fortes o torna praticamente indestrutivel,
pois é resistente ao calor, aos microrganismos, as bactérias
e ao acido, sendo certo que uma vez dentro do corpo humano,
via respiratdria ou por ingestdo, ndo ha como eliminad-lo, ja
que as fibras s&o imperecedouras pelos mecanismos de defesa

de nosso corpo.>

Por tais razdes, tal substédncia foi banida em

75 (setenta e cinco) paises do globo.

ABRERA"® i
AFRICA DO SUL CROACIA IRAQUE NORUEGA SUICA
ALEMANHA DINAMARCA IRLANDA NOVA CALEDONIA TAIWAN
ARABIA SAUDITA EGITO ISLANDIA NOVA ZELANDIA TURQUIA
ARGELIA EMIRADOS ARABES ISRAEL OMA URUGUAI
ARGENTINA ESLOVAQUIA ITALIA POLONIA NEPAL
AUSTRALIA ESLOVENIA JAPAO PORTUGAL &)
AUSTRIA ESPANHA JORDANIA PRINCIPADO DE MONACO
BAHRAIN ESTONIA KWAIT QATAR
BELGICA FINLANDIA LETONIA REINO UNIDO
BRUNEI E';‘;’!GA IL“)&ER/‘ILTJE{‘(;[[)N D0 NORTE' ¢ PAIS DE GALESY
BULGARIA A T
BURKINA FASO GIBRALTAR MAGEDONIA DAL ARTACHEDS
CANADA GRECIA MALTA RUANDA
CHILE HOLANDA MAURICIA SEYCHELLES
CHIPRE HONDURAS MOCAMBIQUE ERVIA
CINGAPURA HONG KONG MONGOLIA SUECIA
COREIA DO SUL HUNGRIA NEPAL

=

3 Asbestose - é uma doenca causada pela geracdo do pd de amianto, também chamado de asbesto.
E uma tentativa de cicatrizacdo do tecido pulmonar, causada pelas fibras minerais de
silicatos do asbesto. A asbestose é uma formagdo extensa de tecido cicatricial nos pulmdes
causada pela aspiracédo do pdé de amianto.

¢ Mesotelioma ¢ um tipo de neoplasia que se desenvolve a partir das células do mesotélio
- tecido de origem mesodérmica que forma o epitélio que reveste externamente as visceras.
° Amianto: Fibra que Mata - www.abrea.com.br - Fernanda Giannasi - Coordenadora da Rede
Virtual Cidad& para o Banimento do Amianto na América Latina), visto em 30.04.2018.

6
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No Brasil, instado a se manifestar, o Supremo
Tribunal Federal, quando do Jjulgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3937, entendeu por inconstitucional
o artigo 2° da Lei Nacional 9.055/95, que regulamentava a
extracdo, industrializacdo, comercializacdo e distribuicéo

do amianto.

No bojo das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 3406 e 3470, o Excesso Pretério
entendeu constitucionais as Leis Estaduais que proibem a
utilizacdo do amianto em seus respectivos territdrios, o que
demonstra que a Lei do Estado de S&o Paulo n° 12.684/2007

deve ser cumprida.

Deve-se ressaltar que atualmente héa
alternativas viadveis para a troca da tubulacdo da cidade de

Rosana, como por exemplo: tubo de PVC, PVA e polipropileno.

Todavia, a prépria SABESP, embora reconheca a
nocividade do amianto, diz que vai realizar a troca da
tubulacdo na medida em que for constatada a necessidade de
renovacdo do sistema, o que certamente deixard a populacédo

do Municipio de Rosana exposta ao perigo por muito tempo.

A alegacdo de que a tubulacdo de Rosana é
anterior ao abastecimento realizado pela SABESP ndo vinga,
pois, ao identificar tal substéncia no sistema de &gua
potavel da cidade, tendo ciéncia de sua potencialidade
lesiva, deveria a entidade, de imediato, realizar a troca do

material.
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Outrossim, alega a SABESP que ndo ha testes
que indigquem que a agua da cidade esteja contaminada pelo
amianto, argumento gque também n&o merece prosperar, pois
tais amostras sdo colhidas antes da &gua passar pela
tubulacdo da cidade, ou seja, antes de entrar em contato com

tal substéncia.

Ademais, ao contrario do que alega a entidade,
0 gue mais existe, sendo até um fato notdério, sdo exames e
estudos cientificos de que o amianto é uma substéncia
cancerigena, ou que ao menos, em tese, pode causar problemas
de saude nos seres humanos, o que ja ¢ fundamento mais do
que suficiente para que a SABESP substitua toda a tubulacéo
do Municipio de Rosana, por forca do principio da precaucgéo,
interpretado sob a ética da satde publica, e do artigo 6°,
inciso I, artigo 9°, artigo 18, §6°, inciso II, todos do
Cébdigo de Defesa do Consumidor, que vedam a utilizacdo pelos
fornecedores de qualquer substdncia que tenha ao menos a

mera probabilidade de causar danos a saude humana.

Por esse motivo, mera probabilidade de danos
a saulde dos seres humanos, o Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro reconheceu a nocividade do amianto, guando
do Jjulgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n°
0350430-60.2009.8.19.0001, conforme se infere da seguinte

ementa:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE: LEI
FEDERAL 9055/1995, ARTIGO 2°; LEI ESTADUAL N°
3579/2001, ARTS. 1°, 2° E 6°. CONTROLE DIFUSO
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(INCIDENTER TANTUM). CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO PREVISTA NO ART. 97 DA CF. RESSALTE-SE,
DESDE LOGO: CONSTA DO VOTO DO ANTERIOR
DESEMBARGADOR RELATOR DA ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE A INFORMACAO DE QUE HA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL DO RIO DE
JANEIRO, MAS NEM MESMO O PEDIDO DE CONCESSAO DE
CAUTELAR QUE SUSPENDA SUA EFICACIA FOI EXAMINADO
E DECIDIDO. AGCAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MP
QUE BUSCA A PROIBICAO DE FABRICACAO E
COMERCIALIZACAO, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, DE PRODUTOS QUE CONTENHAM AMIANTO
BRANCO (CRISOTILA), O MAIS USADO NA INDUSTRIA.
ATIVIDADE AUTORIZADA PELA LEI FEDERAL 9055/1995.
CONFLITO COM A LEI ESTADUAL N°3579/2001 QUE
PROIBE. A FIBRA DE AMIANTO (AMIANTO EM LATIM OU
ARBESTO NO GREGO) E UTILIZADA NA PRODUCAO DE
TELHAS, CAIXAS D’AGUA, CHAPAS PARA FORRO, PISOS
E OUTROS. O AMIANTO CAUSA INFLAMACAO DAS CELULAS
DOS ALVEOLOS, EVOLUINDO PARA UMA SERIE DE
DOENCAS, INCURAVEIS E PROGRESSIVAS: CANCER DO

PULMAO, DE LARINGE, DO APARELHO DIGESTIVO;

MESOTELIOMA DE PLEURA E PERITONIO (TUMOR MUITO

AGRESSIVO E LETAL). ENDURECIMENTO DO PULMAO

(VPULMAO DE PEDRA”, DERRAMES E ESPESSAMENTOS

PLEURAIS E DO DIAFRAGMA) . DEMONSTRADO QUE O USO

DO PRODUTO REPRESENTA RISCO A SAUDE HUMANA. LEI
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ESTADUAL DE ACORDO COM PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS (ARTS. 196 E 225 DA CF). A

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE EM 1998, DIVULGOU

O CRITERIO DE SAUDE AMBIENTAL 203, ONDE CONCLUI:

“NENHUM LIMITE DE TOLERANCIA FOI IDENTIFICADO

PARA OS AGENTES CARCINOGENICOS” E “A EXPOSIGCAO

AO AMIANTO CRISOTILA AUMENTA OS RISCOS DE

ASBESTOSE, CANCER DE PULMAO E MESOTELIOMA EM
FUNCAO DA DOSE”. URGE PRIORIZAR-SE OS PRINCIPIOS
E PRECEITOS GARANTIDORES DO DIREITO A SAUDE, QUE
SE SOBREPOE A QUALQUER OUTRO INTERESSE, MESMO DE
ORDEM FINANCEIRA A INDUSTRIA CONTINUA A FABRICAR
PRODUTOS A BASE DESSA FIBRA MINERAL (ABUNDANTE
E DE BAIXO CUSTO DE EXPLORACAO). NO MUNDO, 52
PAISES ABOLIRAM TERMINANTEMENTE O USO DO
AMIANTO. A LEI FEDERAL N° 9055 DE 01/06/1995 ESTA
SENDO QUESTIONADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PORQUE MAGISTRADOS DO TRABALHO (ANAMATRA) E
PROCURADORES DO TRABALHO (ANPT) A CONSIDERAM
INCONSTITUCIONAL. EM VARIOS ESTADOS BRASILEIROS
HA PROIBICAO FORMAL DA EXPLORACAO, UTILIZAGCAO E
COMERCIALIZACAO DO AMIANTO (SAO PAULO, RIO DE

JANETRO, RIO GRANDE DO SUL, PERNAMBUCO). A

COORDENAGCAO DER PREVENGCAO E VIGILANCIA DO INCA
ALERTA QUE NAO EXISTE EXPOSICAO SEGURA A
QUALQUER TIPO DESSA FIBRA MINERAL: O BRANCO, O
AZUL, O MARROM OU O ANFIBOLIO. REJEITADA A
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 1°.

10
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2° E 6° DA LEI ESTADUAL N°3579/2001. VALE
TRANSCREVER A MANIFESTACAO TECNICA DA DRA.

FERNANDA GIANNASI, ENGENHEIRA CIVIL, COFUNDADORA
DA ABREA (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EXPOSTOS AO
AMIANTO) : “OS POBRES SAO AS MAIORES VITIMAS.

AFINAL, SAO OS TRABALHADORES E OS MAIORES

CONSUMIDORES DE PRODUTOS COM ESSA FIBRA”.

ACOLHIDA A ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUANTO AO ART. 2° DA LEI FEDERAL N°9055/1995.”
E REJEITA-LA COM RELACAO AOS ARTS. 1°, 2° E 6°
DA LEI ESTADUAL N°3579/2001 - RETORNO DOS AUTOS
A 20* CAMARA CIVEL PARA PROSSEGUIMENTO DO

RECURSO CUJO CURSO FORA SUSPENSO.” (Incidente de

Inconstitucionalidade n® 0350430~
60.2009.8.19.0001, Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, Relatora a
Desembargadora Gizelda Leitdo Teixeira, jul. em

06.04.2015, pub. em 08.04.2015).

No corpo do acdrdédo, da pena da eminent
Desembargadora Gizelda Leitdo Teixeira, ficou certo

seguinte:

“HOJE O AMIANTO E MATERIA-PRIMA PROIBIDA EM

MAIS DE 50 PAISES POR SER COMPROVADAMENTE

CANCERIGENA.

A ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS) INFORMA
QUE CERCA DE 100 MIL PESSOAS MORREM POR ANO DEVIDO

MINISTERIO PUBLICO
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A DOENCAS CAUSADAS PELO AMIANTO, CONHECIDO COMO
“POEIRA ASSASSINA”. EM NOSSO PAIS A PRODUGAO E O
USO CONTINUAM LIBERADAS E O BRASIL E UM DOS CINCO
MAIORES PAISES QUE UTILIZAM E EXPORTAM NO MUNDO.

AS FIBRAS DA “POEIRA ASSASSINA” CAUSAM
MUTACOES CELULARES NO ORGANISMO HUMANO QUE GERAM
TUMORES QUE PODEM EVOLUIR PARA CANCER DE PULMAO,
CANCER NO PERICARDIO OU CANCER NO APARELHO

GASTROINTESTINAL.

E QUE INALADAS AS PARTICULAS DO AMIANTO, NUNCA
MAIS SAO EXPELIDAS DO ORGANISMO, E AS DOENCAS PODEM
SURGIR APOS MUITOS ANOS DA INALACAO, DO CONTATO
COM O AMIANTO. DAI PORQUE ANOS FORAM NECESSARIOS
PARA QUE SE ASSOCIASSEM ESSAS PATOLOGIAS COM O
CONTATO COM O AMIANTO.

O MINISTERIO PUBLICO, TROUXE EM SUAS RAZOES
RECURSAIS INFORMACOES DO INSTITUTO NACIONAL DO
CANCER (INCA); INFORMAGCOES DA FIOCRUZ E DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO AMIANTO
(ABREA) , E, AINDA, DADOS COLETADOS PELA AGENCIA DE
PROTECAO AMBIENTAL AMERICANA; DA ORGANIZACAO

MUNDIAL DE SAUDE (OMS); DA AGENCIA INTERNACIONAL

DE PESQUISA SOBRE O CANCER E DO INSTITUTO NACIONAL

DE SAUDE E PESQUISA MEDICA DA FRANCA.

12
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A UNANIMIDADE ESTAS ENTIDADES ATESTAM O DANO

REPRESENTADO PELO AMIANTO, EM SUAS DIVERSAS FORMAS

(ATE MESMO O AMIANTO BRANCO) PARA A SAUDE HUMANA.

A CONCLUSAO A QUE SE CHEGA ANTE OS ESTUDOS E

PESQUISAS REALIZADAS POR ENTIDADES SERIAS E QUE

PERMITIR-SE O USO DO AMIANTO (EM QUALQUER DAS SUAS

FORMAS) CONSTITUI INEGAVEL AFRONTA AO DISPOSTO NO
ART. 196 DA VIGENTE CONSTITUICAO FEDERAL QUE
GARANTE A UNIVERSALIDADE DO DIREITO A SAUDE E O
DEVER DO ESTADO DE GARANTIR ESTE DIREITO, COM A
ADOCAO DE PRATICAS QUE PERMITAM A REDUCAO DOS
RISCOS DE DOENCAS OU OUTROS AOS SERES HUMANOS.

COM ACERTO DESTACA A PROCURADORIA DE JUSTICA
QUE, EM MATERIA AMBIENTAL, O CONFLITO ORIUNDO DA
PREVISAO DE CONCORRENCIA LEGISLATIVA DEVE SER
ANALISADO A LUZ DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA,

PARA QUE NEM SEMPRE PREVALECA A LEI EDITADA PELA
UNIAO, MAS SIM A LEI QUE OFERECER EFETIVA PROTEGCAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL.

ASSIM, MOSTRA-SE INEXPLICAVEL QUE A

LEGISLACAO FEDERAL PERMITA SEJA DITA SUBSTANCIA

QUE TANTOS MALEFICIOS TRAZEM A SAUDE DO SER HUMANO,

AINDA HOJE, UTILIZADA NA INDUSTRIA, MESMO APOS

TANTOS OUTROS PAISES TEREM BANIDO POR COMPLETO O
USO DO AMIANTO DE SUAS INDUSTRIAS.

13
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VALE REPISAR QUE O AMIANTO CAUSA INFLAMACAO
DAS CELULAS DOS ALVEOLOS, EVOLUINDO PARA UMA SERIE

DE DOENCAS, INCURAVEIS E PROGRESSIVAS: CANCER DO
PULMAO, DE LARINGE, DO APARELHO DIGESTIVO;
MESOTELIOMA DE PLEURA E PERITONIO (TUMOR MUITO
AGRESSIVO E LETAL) . CAUSA, AINDA, O ENDURECIMENTO
DO PULMAO (“PULMAO DE PEDRA”, DERRAMES E

ESPESSAMENTOS PLEURAIS E DO DIAFRAGMA) .

INDISCUTIVEL E DEMONSTRADO QUE O USO DO

PRODUTO REPRESENTA RISCO A SAUDE HUMANA.

URGE PRIORIZAR-SE OS PRINCIPIOS E PRECEITOS

GARANTIDORES DO DIREITO A SAUDE, QUE SE SOBREPOE

A QUALQUER OUTRO INTERESSE, MESMO DE ORDEM

FINANCEIRA.

A COORDENACAO DE PREVENCAO E VIGILANCIA DO
INCA ALERTA QUE NAO EXISTE EXPOSIGCAO SEGURA A
QUALQUER TIPO DESSA FIBRA MINERAL QUER SEJA O
BRANCO, O AZUL, O MARROM OU O ANFIBOLIO.”

Repita-se por importante, atualmente o
préprio Supremo Tribunal Federal reconheceu a periculosidade
do amianto, o que demonstra ainda mais a obrigacdo da SABESP
de realizar a imediata troca de toda a tubulacdo da cidade

de Rosana.
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Neste passo, a Organizacdo Mundial da Saude,
por meio do critério de saude ambiental n°® 203 de 1998,
deixou claro que: “A EXPOSICAO AQO AMIANTO CRISOTILA AUMENTA
OS RISCOS DE ASBESTOSE, CANCER DE PULMAO E MESOTELIOMA DE

MANEIRA INDEPENDENTE EM FUNCAO DA DOSE E NENHUM LIMITE DE

TOLERANCIA FOI IDENTIFICADO PARA EVITAR OS RISCOS DE CANCER”.

No Brasil, antes mesmo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, as Resolucdes 235, 307, 348 e 452 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, j& consideravam

o amianto como substdncia nociva a saude humana.

Em sendo assim, a troca de toda a tubulacéao
da cidade de Rosana estd de acordo com as determinacdes
legalis e com o principio constitucional da solidariedade
intergeracional, poils visa preservar a salde da presente
geracdo e das futuras geracdes de seres humanos que hoje
vivem, e as que venham a viver, no Municipio de Rosana, dque
certamente ficardo seguras do risco de contrariem doencas

advindas do amianto.

Destaca-se que a SABESP controla todo o
sistema de abastecimento de 4dgua desde os mananciais até os
cavaletes dos iméveis da populacéo, sendo sua a
responsabilidade de zelar pela satde de todos os usuarios do

servico publico que presta.

Por fim, ndo venha a entidade alegar auséncia
de condigdes financeiras, pois o Supremo Tribunal Federal,

quando do Jjulgamento da Arguicdo de Descumprimento de
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Preceito Fundamental n°® 45, deixou certo que a reserva do
possivel ndo pode sobrepor-se ao minimo existencial, 1in

verbis:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMAGCAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO
POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
"MINIMO EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS

CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO) .” (ADPF n° 45,

Decisdo singular do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Celso de Mello, jul. em 29.04.2004, pub.
no DJ de 04.05.2004).
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Destarte, ndo hé& duvidar da necesséaria
procedéncia do pedido, a fim de que a SABESP seja obrigada
a trocar toda a tubulacdo de &dgua do Municipio de Rosana por
material que n&o seja nocivo a saude humana, a exemplo: PVC,

PVA ou polipropileno.

III — DA NECESSARIA LIMINAR

Ante a esses argumentos, verifica-se que
estdo presentes todos os requisitos para a concessdo de
tutela provisdéria para que, dentro de um prazo razoavel, a
SABESP seja obrigada a realizar a troca de toda a tubulacdo

de adgua da cidade de Rosana.

Isso porque, a prova documental gque instrui a
presente demanda, com fotos e a prépria informacdo da SABESP
de que realmente a tubulacdo da cidade é composta por
amianto, sdo fundamentos suficientes para a concessdo da
tutela provisdéria da espécie evidéncia, artigo 311, inciso
II, do Cédigo de Processo Civil, eis que comprovam as

alegacdes de fato.

Outrossim, a mera exposicdo a risco da saude
de toda a populacdo da cidade de Rosana também ¢é fator
suficiente para a concessdo da tutela provisdéria da espécie
urgéncia, artigo 300 do Cdébdigo de Processo Civil, haja vista
que hé& risco concreto de dano irrepardvel ou de dificil

reparacao.

Todavia, ao Ministério Publico ndo é estranho

os efeitos que eventual decisdo pode acarretar, havendo,
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inclusive, um possivel periculum in mora inverso, J& que a
SABESP teria que interromper o fornecimento de toda a &agua
da cidade para que fosse realizada a troca, por um demorado
periodo de tempo, o que seria um efeito nefasto para a

populacédo.

Atento a isso, nada impede que se dé um prazo
razoavel de 1 (um) ano para que a SABESP remova e substitua
toda a tubulacdo destinada ao fornecimento de &gua dque
contenha em sua composicdo o amianto/asbesto do Municipio de

Rosana.

Tal prazo, além de ser proporcional para a
entidade, também estd de acordo os efeitos praticos que a
decisdo judicial pode causar, obedecendo o gque determina o
recém vigente artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro.

Saliente-se, o ndo acolhimento do pedido
liminar significa, a toda evidéncia, arriscar o préprio
direito a vida de inUmeros seres humanos, violando, assim,
a Constituicdo da ReplUblica e os direitos fundamentais da
pessoa humana, pois ha, em concreto, sério risco a vida e a
saude das pessoas, facilmente evitadvel se a ré SABESP for

compelida a atuar dentro de um prazo razoavel.
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IV- DA CONCLUSAO

IV. 1 - DA LIMINAR

Sdo tais as razdes, portanto, que fazem com

que o Ministério Publico pugne pelo seguinte:

A - Seja deferida liminar, com esteio nos artigos 300 e 311,
inciso II, do Cébdigo de Processo Civil, a fim de que a ré

SABESP, dentro do prazo razoavel de 1 (um) ano, remova €

substitua do Municipio de Rosana toda a tubulacdo destinada
ao fornecimento de &gua que contenha em sua composicédo a
substdncia amianto/asbesto, descartando-a de forma adequada,
nos termos da Resolucdo 307 do CONAMA, bem como se abstenha

de utilizar tal material nesta comarca;

B - Seja fixada multa didria em valor a ser fixado por Vossa
Exceléncia, ndo inferior a R$ 150.000,00 (cento e cinqgquenta
mil reais), com incidéncia a partir do primeiro dia apds a
expiragcdo do prazo de 1 (um) ano, em caso de descumprimento

da decisé&o;

C - Antes da andlise do pedido liminar, requeiro, por questdo
de seguranca juridica, seja notificada a entidade ré SABESP
para que se manifeste no feito no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, nos termos do artigo 2° da lei 8.437/1992, que

se aplica de forma analdbdgica ao caso;

IV. 2 - NO MERITO

D - A citacdo da ré SABESP para que, querendo, conteste a

presente demanda, com a anotacdo de dgque serada possivel a
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realizacdo de uma audiéncia para realizacdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta, sendo certo que o Ministério Publico
ndo abre mdo da troca de toda a tubulacdo de amianto/asbesto

do Municipio de Rosana;

E - Julgar procedente o pedido, a fim de que seja a ré SABESP
condenada a remover e substituir toda a tubulacdo destinada
ao fornecimento de &gua que contenha em sua composicdo ©O
amianto/asbesto do Municipio de Rosana, descartando-a de
forma adequada, nos termos da Resolugdo 307 do CONAMA, bem

como se abstenha de utilizar tal material nesta comarca;

V_—- DAS PROVAS

Pugna o Ministério Publico pela produgdo de

todas as provas admitidas pelo direito.

Informa, desse logo, que deve-se aplicar ao
caso o artigo 6°, inciso VII, do Cbébdigo de Defesa do

Consumidor, inversdo do 6nus da prova, sendo certo que é a
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réé® quem deve provar suas alegacgdes, bem como demonstrar que

os argumentos do Ministério Publico estdo equivocados’.

VI - DO VALOR DA CAUSA

Dd-se a causa o valor de RS 1.000,00 (mil
reais), em cumprimento ao artigo 291 do Cdédigo de Processo

Civil.

Rosana, 07 de maio de 2018.

Renato Queiroz de Lima

Promotor de Justica

G“ACEO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL.
INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

I - EM AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL VISANDO
APURAR DANO AMBIENTAL, FORAM DEFERIDOS, A PERICIA E O PEDIDO DE INVERSAO DO ONUS E DAS
CUSTAS RESPECTIVAS, TENDO A PARTE INTERPOSTO AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA TAL DECISAO.

IT - AQUELE QUE CRIA OU ASSUME O RISCO DE DANOS AMBIENTAIS TEM O DEVER DE REPARAR
OS DANOS CAUSADOS E, EM TAL CONTEXTO, TRANSFERE-SE A ELE TODO O ENCARGO DE PROVAR QUE SUA
CONDUTA NAO FOI LESIVA.

III - CABIVEL, NA HIPOTESE, A INVERSAO DO ONUS DA PROVA QUE, EM VERDADE, SE DA EM
PROL DA SOCIEDADE, QUE DETEM O DIREITO DE VER REPARADA OU COMPENSADA A EVENTUAL PRATICA
LESIVA AO MEIO AMBIENTE - ARTIGO 6°, VIII, DO CDC C/C O ARTIGO 18, DA LEI N° 7.347/85.

IV - RECURSO IMPROVIDO.” (Recurso Especial n° 1.049.822/RS, Relator o Ministro
Francisco Falcdo, 1% Turma do Superior Tribunal de Justiga, jul. em 23.04.2009, pub. no
DJ. de 18.05.2009).

7 “CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO MONOCRATICO. LEGALIDADE. ART. 557 DO
CPC. POSSIBILIDADE DE AGRAVO INTERNO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE.

1. NAO HA OBICE A QUE SEJA INVERTIDO O ONUS DA PROVA EM ACAO COLETIVA - PROVIDENCIA
QUE, EM REALIDADE, BENEFICIA A COLETIVIDADE CONSUMIDORA -, AINDA QUE SE CUIDE DE ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO.

2. DEVERAS, "A DEFESA DOS INTERESSES E DIREITOS DOS CONSUMIDORES E DAS viTimas" -
A QUAL DEVERA SEMPRE SER FACILITADA, POR EXEMPLO, COM A INVERSAO DO ONUS DA PROVA - "PODERA
SER EXERCIDA EM JUizo INDIVIDUALMENTE, OU A TITULO COLETIVO" (ART. 81 DO CDC).

3. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.” (Recurso Especial n° 951785/RS, Relator o Ministro
Luis Felipe Salomdo, 42 Turma do Superior Tribunal de Justiga, jul. em 15.02.2011, pub.
no DJ. de 18.02.2011).
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