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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL DA 33 REGIAD

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5018908-68.2018.4.03.0000

RELATOR: Gab. 03 - DES. FED. HELIO NOGUEIRA

AGRAVANTE: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, CENTRO DASINDUSTRIAS DO ESTADO
DE SAOPAULO

Advogados do(a) AGRAVANTE: CAIO CESAR BRAGA RUOTOLO - SP1402120A, AMANDA SILVA BEZERRA - SP2065330A
Advogados do(a) AGRAVANTE: CAIO CESAR BRAGA RUOTOLO - SP1402120A, AMANDA SILVA BEZERRA - SP2065330A
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Federagdo das IndUstrias do
Estado de Sé&o Paulo — FIESP e pelo Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo - CIESP, com
pedido de antecipac¢éo da tutela recursal, em face de deciséo proferida pelo Juizo Federal da 172
Vara Civel da Subsec¢édo Judiciaria de Sao Paulo/SP, que indeferiu liminar em sede de mandado
de seguranca coletivo, pleiteada pela Agravante com o objetivo de determinar as impetradas que
admitam a manutencdo das substituidas das Impetrantes como contribuintes da CPRB, nos
termos da Lei n°® 12.546/2011, afastando a aplicacéo da Lei n°® 13.670/2018, no curso do exercicio
de 2018.

Aduzem as Agravantes, em sintese, que seus substituidos e associados estédo
sujeitos a incidéncia da contribuicao previdenciaria estabelecida no art. 22, inc. da Lei n°® 8.212/91,
a qual tem como base de célculo a folha de salarios.

Narram que a Lei n® 12.546/2011 criou novo regime para o recolhimento das
contribui¢cdes previdenciarias patronal, instituindo como base de calculo a receita bruta.

Esclarecem que nos termos da Lei n® 13.161/2015 houve majoragdo da aliquota e o
regime passou a ser opcional ao contribuinte.

Prosseguem avivando que a Lei n° 13.670/2018, revogando o regime opcional
instituido pela Lei n°® 13.161/2015, desconsiderou a irretratabilidade da opcao prevista na
mencionada norma, cuja vigéncia se dard a partir de 01/09/2018.

Afirmam que a justificativa do Poder Executivo para a modificacdo do regime decorre
da necessidade de caixa, decorrente de acordo firmado no curso da grave dos caminhoneiros.
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Sustentam que a alteragdo acarretard em consideravel aumento da carga tributaria
para muitos contribuintes, o que levara diversos deles a inadimpléncia, frustrando os objetivos
arrecadatorios.

Nesse contexto, esclarecem que impetraram o mandado de seguranca coletivo, o
qual, contudo, teve o pedido liminar indeferindo.

Dai a interposigdo do presente Agravo de Instrumento.

Fundamentam a pretensao no principio da seguranca juridica, que encontra amparo
na Constituicdo (art. 5°, inc. XXXVI).

Nesse contexto asseveram: “ao desconstituir a irretratabilidade da op¢do ao CPRB
para o exercicio financeiro, o Estado esta ferindo a segurancga juridica que devera nortear as
relagées juridicas tributdrias entre fisco e contribuinte. A conduta da Presidéncia da Republica (Lei
n° 13.670/2018) fere diretamente a garantia de previsibilidade sobre o tributo que devera ser pago

”

Por conseguinte, buscam a manuten¢do do regime vigente até o encerramento do
presente ano fiscal, de modo a preservar o planejamento e a opc¢ao irretratvel realizada no seu
inicio.

Sustentam a presenca dos requisitos para a concesséo da antecipacdo da tutela

recursal, pugnando pela sua concessao.

Reavivam questdo semelhante ocorrida no ano de 2017 com a edicdo da Medida
Provisoria n° 774.

E a sintese do necesséario. Decido.

Nos termos do art. 995, paragrafo Unico, c.c. art. 1.019, inc. |, ambos do Cédigo de
Processo Civil, a eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator ou,
ainda, antecipada a tutela recursal, se da imediata producéo dos seus efeitos, ou da auséncia de
sua concessdo, houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

No caso reputo presentes 0s requisitos para a concessdo da antecipacdo da tutela
recursal.

A questdo em debate assemelha-se a ocorrida no ano de 2017.

Naquela ocasido o Poder Executivo editou a Medida Proviséria n° 774 retirando do
regime de desoneracédo da folha de pagamento diversos setores da economia.

A matéria restou superada em razéo de ter sido editada a Medida Proviséria n° 794,
revogando a de n° 774, ficando mantido o regime da Lei n°® 13.161/2015.
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Deveras, a constante modificacdo de regime tributario acarreta inseguranca juridica,
levando aos agentes econdmicos, que detém os meios de producdo e que impulsionam a
economia do pais a uma situacao de desamparo.

Admitir novamente a alteracdo do regime de tributacdo das contribuicdes
previdenciarias durante o curso do ano fiscal fere sobremaneira a segurancga juridica, causando
instabilidade juridica indevida, que deve ser obstada.

N&o se pode olvidar que o Poder Publico pode experimentar excepcionalidades que
demandam o suprimento da arrecadagéo.

Contudo, a anterior edicao de MP 774 ja levou a certa instabilidade e novamente a
situagdo ocorre com a promulgacao da Lei n® 13.670/2018.

Nesse compasso a preservacao da seguranca juridica deve se sobrepor ao interesse
arrecadatorio, possibilitando que as empresas que optaram, no inicio do ano fiscal, pelo regime de
tributacdo das contribuigBes previdenciarias sobre a receita bruta, confiantes de que aquela opgéo
seria respeitada pelo Estado, porque nos termos da Lei seria ela irretratdvel, possam, até o
término do exercicio fiscal dela valer-se.

Admitir a modificacdo do regime nesse momento fere, ademais, a relacdo de
confianca que deve emergir do Estado em relacéo ao particular.

E tal assertiva se deve ao fato de que o contribuinte, ao exercer a opgao pelo regime
da CPRB, que a Lei n° 13.161/2015 qualifica como irretratavel, o faz em confianca ao
mandamento legal e, assim, ndo pode se ver frustrado pelo Estado que deve orientar-se pela
preservacao das leis, evitando gerar instabilidade juridica.

Presente, portanto, a probabilidade do direito.

O risco de dano, por seu turno, torna-se evidente com a iminente alteragédo do regime
de tributacdo, o que acarretara em elevacéo da carga tributaria a inidmeros contribuintes.

Diante de todo o exposto, defiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal de
modo a conceder a manutencdo das substituidas dos entes impetrantes no regime de
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB, nos termos da Lei n® 12.546/2011,
afastando os efeitos da Lei n® 13.670/2018, até o término do presente ano de 2018.

Comunique-se ao Juizo a quo para cumprimento.

Intime-se a parte agravada para apresentacdo de resposta, nos termos e prazo do
art. 1.019, Il, do CPC.

Ap6s, venham conclusos para julgamento.

Intimem-se.
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S&o Paulo, 31 de agosto de 2018.

Assinado eletronicamente por: HELIO EGYDIO DE MATOS NOGUEIRA - 03/09/2018 14:04:18 Num. 5149932 - Pég. 4
http://pje2g.trf3.jus.br:8080/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18090314041863700000004969482
Numero do documento: 18090314041863700000004969482




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 5149932 | 31/08/2018 18:40

