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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO.  SUSEPE.  AGENTE
PENITENCIARIO.  SINDICANCIA DE  VIDA
PREGRESSA. EXCLUSAO DO CERTAME. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO EFICIENTE.
DESCABIMENTO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO.

1. Hipétese em que a constatacdo da existéncia de
processo por sonegacao previdenciaria, cuja denudncia
em nome da Impetrante fora julgada improcedente,
inexistindo, pois, condenacao penal, ndo tem o condao
de acarretar presuncdao de culpabilidade penal ou
mesmo de inidoneidade moral e, assim, justificar a
exclusdao da candidata na fase de Sindicancia de Vida
Pregressa.

2. Caso concreto em que, ademais, a abusividade do
agir administrativo decorre da auséncia de indicacdo
dos motivos pelos quais o simples tramitar de acusacao
penal contra a candidata sem sentenca condenatéria
tornava preenchida a hipotese de inidoneidade moral.

3. Seguranca concedida na origem.

APELAGCAO DESPROVIDA.

APELACAO REMESSA NECESSARIA QUARTA CAMARA CIVEL

N° 70078224706 (N° CNJ: 0187682- COMARCA DE PORTO ALEGRE
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SUSI

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUIZ(A) DE DIREITO

APELADO

APELANTE

APRESENTANTE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel do

Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em negar provimento ao recurso de

apelagao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores

DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA (PRESIDENTE) E DES. ANTONIO VINICIUS

AMARO DA SILVEIRA.

Porto Alegre, 25 de julho de 2018.

DES. EDUARDO UHLEIN,

RELATOR.
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RELATORIO

DES. EDUARDO UHLEIN (RELATOR)

Trata-se de apelacdo civel interposta por ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL contra a sentenca que concedeu a seguranca no Writ impetrado por SUSI, em face
de ato do SUPERINTENDENTE DE SERVICOS PENITENCIARIOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, que a excluiu do concurso publico na fase de investigacdo social e

funcional do candidato.

O dispositivo da sentenca restou assim redigido:

Isso posto, CONCEDO a seguranca pleiteada por SUSI
para o fim de tornar sem efeito o ato administrativo que
determinou a sua exclusdo do concurso para ingresso na
carreira de Agente Penitencidrio Administrativo do Estado
do Rio Grande do Sul, confirmando a liminar deferida.
Diante da sucumbéncia, imponho a parte impetrada o
pagamento das custas processuais, observada a isen¢cdo
concedida pelo art 59 I da Lei Estadual n° 14.634/14.
Sem honordrios advocaticios porque incabiveis, conforme
artigo 25 da Lei n. 12.016/09. Cadastre-se o Estado do Rio
grande do Sul no polo passivo da lide.Sentenca sujeita a
reexame necessario. Registre-se. Publique-se. Intimem-se.
No caso de interposicdo de recurso de apelacdo por

alguma das partes, intime(m)-se o(s) apelado(s) para
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apresentar contrarrazées, no prazo de quinze dias, nos
termos do art. 1.010, 1° do CPC. Se o apelado interpuser
apelagao adesiva, intime-se o apelante para apresentar
contrarrazoes (art. 1.010, 29 do CPC). Apds, encaminhem-

se os autos ao egrégio Tribunal de Justica do Estado.

Sustenta o recorrente, em suma, que houve manifestacdo contraria a
continuidade da candidata no certame, pois os fatos apontados pela comissdo de
concurso incompatibilizam a autora com a atividade na seguranca publica. Defende
ponderacdo do principio constitucional da presungdo de inocéncia, pois ndo pode
prevalecer ante os principios da legalidade, moralidade, seguranca juridica, interesse
publico e bem comum. Cita o art. 11, da Lei n® 13.259/09 e o item 6.5 do Edital n°
01/2017, cujos dispositivos deixam clara a relevancia da idoneidade moral e social.
Defende que a Sindicancia da Vida pregressa é mais ampla que a absolvicdo ou ndo em
processo criminal. Colaciona posicionamento doutrinario. Discorre sobre a legalidade da
exclusdo da candidata e que ndo pode o Poder Judicidrio substituir competéncia
exclusiva do Executivo. Aponta precedentes. Requer a reforma da sentenca, para denegar

a ordem e cassar a liminar concedia.
N&o foram apresentadas contrarrazdes.
O Ministério Publico, nesta Corte, opina pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
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VOTOS

DES. EDUARDO UHLEIN (RELATOR)

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de
apelacao.

A Impetrante, em razdo do parecer desfavoravel da banca do Concurso
Publico para o cargo de Agente Penitencidrio Administrativo — Classe "A" (Cargo de Nivel
Médio), que a considerou inapta na Investigagcdo Social e Funcional do Candidato (item
6.5), buscou tornar sem efeito sua exclusdo do certame previsto no Edital de Abertura n®
02/2017. Sustentou que sua inaptiddo foi baseada na existéncia de estar respondendo ao
processo criminal n°® 50767664120164047100, em tramite, perante a 222 Vara Federal de
Porto Alegre, que apura delito contra a ordem tributéria, tipificado no art. 337-A do

Cédigo Penal e art. 1°, inciso, 1, da Lei 8.137/90.

A Autoridade Impetrada eliminou a candidata por descumprir o que
dispds os itens 6.5.9, 22 parte (.que sea reconhecida a existéncia de fato da vida
pregressa do candidato que o desabone e que seja considerado incompativel com o

exercicio da fungdo policial, mesmo que apurado posteriormente) e 6.5.11, alinea "a"

(estar sendo processado criminalmente, ou condenado, por fato que o incompatibilize
para o exercicio do cargo) do referido edital, tendo recebido o recurso administrativo,

que restou improvido.
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Observa-se que a Impetrante juntou declaracédo, certiddes regionais e
federais exigidas no item 6.5.2%. Todas, sem excecdo, comprovam inexistir condenacao
criminal com transito em julgado ou pena ativa, nos termos do inc. LVII, do art. 5° da
Constituicdo Republicana?, informando no termo de declaragdo, inclusive, a existéncia do

processo de sonegacdo fiscal previdencidria em tramite na 12 Instancia, e que a eliminou

do certame (fls. 191-208).3

1 6.5.2 A sindicancia sobre a vida pregressa serd com base nas informagdes prestadas, nos dados coletados, e
nos seguintes documentos que deverdo ser apresentados quando forem solicitados pela SUSEPE:

a) Copia da Cédula de Identidade Civil que contenha o n° do Registro Geral (RG) e CPF.

b) Declaracdo, em formulério préprio da SUSEPE, assinada pelo candidato, na qual esclareca: se ja foi, ou néo,
indiciado em sindicancia ou inquérito administrativo, ou em inquérito policial, ou processado criminalmente,
com os esclarecimentos pertinentes em caso positivo; informe acerca de agbes em que tenha sido réu no juizo
civel; informe acerca de protestos de titulos ou penalidades no exercicio de cargo publico ou profissdo de nivel
superior, com esclarecimentos pertinentes em caso positivo, em qualquer dos casos;

) 01 (uma) foto 3cm x 4cm recente, obedecidos os critérios para confecgdo da Cédula de Identidade Civil.

d) certiddo, atestado, ou declaracdo, do 6rgdo de recursos humanos, publico ou privado, referente ao Ultimo
cargo ou emprego, onde conste se sofreu, ou ndo, puni¢des ou sangdes disciplinares.

e) Certiddo Negativa Criminal (original) — retirado no Férum da Justica Estadual da Comarca onde o candidato
reside/residiu nos ultimos 5 (cinco) anos.

f) Alvard de Folha Corrida (original) — retirado no férum da Justica Estadual da Comarca onde o candidato
reside;

g) Certiddo Negativa Criminal (original) — retirado no férum da Justica Estadual da Comarca onde o candidato
reside;

h) Atestado de Bons Antecedentes;

i) Certiddo Negativa Criminal da Justica Federal (www.justicafederal,jus.br)

j) Certiddo Negativa Criminal da Justica Militar Estadual (www.tjm.rs.gov.br);

k) Certiddo Negativa Criminal da Justica Militar Federal (www.stm.jus.br)

) outros documentos que a Comissdo de Concurso entender necessarios.

2 LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria;

3 “[..] No ano de 2001 a 2011 era proprietdria de uma empresa e para abertura contratei um escritorio de
contabilidade. No ano de 2008 pedi o simples nacional s6 que ndo fui informada, e o escritdrio continuou

emitindo as guias de arrecadacdo como se ainda estivesse todas foram pagas mas com valor incorreto.
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Destaca-se, pois, trecho do recurso administrativo interposto (fls. 100-
101), no qual defende que o fato de estar sendo processada criminalmente ndo a

incompatibiliza para o exercicio do cargo almejado, verbis:

“[..] conforme dispde o Edital de Abertura, é
cogente atentar-se ao fato que enseja processo criminal.
Vale dizer, importa, para investigacdo social, o conteudo
da acusacdo, o qual devera ser cotejado a luz das
atribuicbes do cargo de Agente Penitenciario
Administrativo, mormente porque acusada por crimes de
dano, e ndo de perigo, o que entdo poderia torna-la ndo
indicada a cargo que guarda intima relacdo com a
seguranca publica.

Do que se extrai dos documentos, o processo a
que responde se caracteriza como episédio isolado na
vida da candidata, que ainda responde pela pessoa
juridica que tivera, a evidenciar a abusividade do ato de
exclusdo do certame com base na realizada investigacdo
social e funcional, o que por certo ndo exclui a
possibilidade de a Administracdo acompanhar de forma
estreita o estagio probatério a que aquela venha a se

submeter.

Logo, a exclusao da recorrente do concurso
publico para provimento do cargo de Agente
Penitenciario Administrativo, ap6s ter sido aprovada
em todas as etapas anteriores, em razdo da existéncia

de crimes de dano, sem qualquer relacdo com crimes

Somente fiquei sabendo da irregularidade quando, recebi a intimagdo para depor na policia federal [..]" —

trecho do anexo de antecedentes criminais — item 7.1 (fl. 196).
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violentos ou que guardem relacdo com a Lei de Drogas,

extrapola o razoavel [..]".

Destarte, observa-se que a nao indicacdo (inaptidao) da Impetrante para
o cargo deveu-se a existéncia de processo em curso, sem condenagdo penal, o que ndo

negou o impetrado. Tal circunstancia ndo constitui hipdtese de eliminagdo do candidato

pelo Edital, e ndo é possivel afirmar que tal fato desabone a conduta da candidata e a
considere incompativel com o exercicio da fungdo policial a despeito da regra do item

6.5.11, alinea "a", devendo prevalecer a sentenca que concedeu a seguranga por presente

o direito liquido e certo da apelada.

Nesse viés, peco vénia para colacionar trecho do voto do eminente
Desembargador Antdnio Vinicius Amaro da Silveira, proferido quando do julgamento do

apelo civel n°® 70072898562, em caso similar:

L]
A men¢do a ‘fato desabonatdrio” ndo permite a
constatagdo de qualquer parametro para a avaliagdo destas condutas, que

assumem especial importéncia, dado o cardter eliminatdrio da etapa.

Inexiste, neste ponto, a objetividade da avaliagdo a qual o
candidato serd submetido, inviabilizando, assim, o controle jurisdicional

da legalidade da correcdo e da razoabilidade dos pardmetros utilizados

8



@ (PROCESSO ELETRONICO)

EU

N° 70078224706 (N° CNJ: 0187682-64.2018.8.21.7000)
2018/Civel

na avaliagdo, fazendo-se necessdria a intervengdo do Judicidrio, a fim de

que sejam evitadas arbitrariedades.

O Estado sustenta, para justificar a exclusdo do candidato,
a existéncia de duas ocorréncias policiails por furto enquanto o
impetrante ainda ndo havia atingido a maioridade penal, inexistindo
qualquer documento acostado aos autos com as informagdes prestadas

pela autoridade coatora, ao referir as causas de exclusdo do candidato.

L]

N&o vislumbro, assim, descumprido a alinea “a", do item 6.5.11, até
porque 0s esclarecimentos pertinentes foram justificados no anexo do Termo de
Declaragdo firmado, bem como no requerimento administrativo, cuja revisdo do ato
naquele ambito careceu de devida resposta por parte da Administracdo, que sequer a

juntou nos autos, limitando-se a afirmar que manteve a conclusdo inicial da inaptidao.

Aqui também reside a abusividade do agir administrativo: como
sustentado desde a inicial do mandamus, cumpria a autoridade administrativa justificar,
em concreto, por que o simples tramitar de acusacdo penal contra a candidata tornava
preenchida a hipdtese de inidoneidade moral, o que jamais aconteceu, como se a mera

pendéncia de tal processo criminal sem sentenca condenatéria desde logo dispensasse
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qualquer juizo motivado que revelasse, transparente e racionalmente, a incompatibilidade
com 0 acesso ao cargo publico em tela.

Observa-se que nos termos do Edital, dar-se-4a a nao indicacdo do
candidato ao cargo, na hipdtese de estar sendo criminalmente processado (item 6.5.11,

&) quando o fato for capaz de incompatibilizar para o exercicio do cargo, o que, por

certo, reclama especifica andlise da imputacdo penal e o exame motivado da

incompatibilidade que essa imputagdo acarreta para o futuro

Por fim, ressalto que a impetrante, muito embora tenha respondido ao
processo que discutiu suposta sonegacdo fiscal previdencidria, e que a excluiu do
certame, sequer fora condenada, eis que improcedente a denulncia naqueles autos (fl.
295), e tal fato ndo enseja presuncao de culpabilidade penal ou mesmo de inidoneidade

moral.

Vale destacar, a propodsito do thema, os precedentes:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. EFTAPA DF
INVESTIGACAO SOCIAL. NAO-RECOMENDACAO PARA O
CARGO. TRANSACAO PENAL. FUNDAMENTO UNICO. ART.
76, 8 4° F 6% DA LET N° 9099/95. ILEGALIDADE. RECURSO
PROVIDO.

[ - A transacdo penal aceita por suposto autor da infragdo
ndo importara em reincidéncia, nem tera efeitos civis,

sendo registrada apenas para impedir novamente o

10
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mesmo beneficio, conforme art. 76, §§ 4° e 6° da Lei
Federal n° 9099/95.

II - Em decorréncia da independéncia entre as insténcias,
no entanto, é possivel a apuracdo administrativa do fato
objeto da transacdo penal e por conseqiiéncia, a
aplicagdo das sancbes correspondentes. Precedente do c.
STJ.

I - In casu, porém, a ndo recomendacdo do candidato
em concurso publico ocorreu exclusivamente com base na
existéncia de termo circunstanciado e da respectiva
transagdo penal, contrariando os efeitos reconhecidos pela
lei ao instituto e ferindo direito liguido e certo do

recorrente.
Recurso ordinério provido.

(RMS 28851/AC. Relator(a) MIN. FELIX FISCHER. Orgo
Julgador:  QUINTA TURMA. Data do Julgamento:
29/04/2009. DJe 25/05/2009)

AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO
PARCIALMENTE. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE INSPETOR
DE SEGURANCA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA.
ETAPA DE INVESTIGACAO SOCIAL. TRANSACAO PENAL.
ELIMINACAO DO CANDIDATO. REQUISITOS
AUTORIZADORES DA LIMINAR.  CARACTERIZACAO.
PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO EM PARTE PARA
RESERVAR VAGA AO CANDIDATO. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Na espécie o cargo a ser preenchido é de inspetor

penitenciario. O edital do concurso prevé o cardter
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eliminatorio da etapa de investigacdo social. Todavia,
considerando que ao agravado foi concedida suspensdo
condicional do processo penal, e que referido beneficio
esta sendo cumprido, regularmente presume-se que, ao
final do prazo de dois anos, ocorrerd, conforme determina
a lej a extingdo da punibilidade do candidato, e o
conseqlente arquivamento dos autos. Por isso a liminar
fora deferida, parcialmente apenas, para reservar-the a

vaga.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(9Rg no RMS 31410/RJ. Relator(a) MIN. CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ)/SP). Orgédo
Julgador: SEXTA TURMA. Data do Julgamento: 17/03/2011.
DJe 30/03/2011)

Nesse cenario, verifico descabida a exclusdo do candidato do certame,
cujo ato de eliminacdo valorou negativamente sua vida pregressa, frente ao Principio da

Presuncao de Inocéncia.

A proposito, esta Corte de Justiga:

CONCURSO  PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIA MILITAR. CARGO DE SOLDADO DE 1% CLASSE
QPM 1/BM. EDITAL DA/DRESA n° SD-P 01/2014.
CANDIDATO  DECLARADO INAPTO NA FASE DE
SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA DO CONCURSO.
EXISTENCIA DE PROCESSO POR EMBRIAGUEZ AO
VOLANTE PERANTE A VARA CRIMINAL DE SOLEDADE.
REALIZACAO DE TRANSACAO CRIMINAL ~SUSPENSAO

12
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CONDICIONAL DO  PROCESSO. CUMPRIMENTO DO
ACORDO EM FASE DE CONCLUSAO. INEXISTENCIA DF
CONDENACAO JUDICIAL  TRANSITADA EM  JULGADO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. PRINCIPIO
DA  PRESUNCAO DE INOCENCIA APLICADO. 1. A
motivagdo do ato administrativo de exclusdo do apelado
do certame para o cargo de Soldado de 19 classe QPM
1/BM - Edital DA/DRESA n° SD-P 01/2014, se deu em
razdo da existéncia de processo por embriaguez ao
volante, no qual houve transagdo criminal e suspensdo
condicional do processo. Cumprimento que estd em fase
de conclusdo. Consequéncia legal que serd a extincdo da
punibilidade do apelado, a teor do previsto no art 89, $5¢
da Lei n° 9.099/95, de modo que, elimind-lo do concurso
publico nessas condi¢bes, acarretara violagdo ao principio
da presun¢do de inocéncia do candidato. 2. Por outro
lado, embora o requisito disposto no aludido item 3.6 do
edital a respeito de ndo poder o candidato estar
respondendo a processo criminal, tenho que a hipdtese,
por suas peculiaridades faticas, ndo se enquadra na
vedacdo editalicia, pelo proprio fato de ter havido
transagdo criminal, que descarateriza o processo em si
por se tratar de autocomposicdo de interesses em conflito
mediado pelo juiz. Ademais, restou demonstrada pelo
apelado sua conduta elogiosa, comportamento BOM e
nenhuma punicdo enquanto esteve em servico publico
como policial tempordrio, no periodo de I11FEVI0 a
29JUN13, nos termos da prova dos autos. 3. Em que pese
a legitimidade do ato administrativo consoante a previsao
expressa no edital de abertura, a conclusdo emanada da

administracdo val  relativizada em homenagem ao
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principio da presungdo de inocéncia aplicado na hipdtese
dos autos. 4. A pretensdo do apelado de prosseguir no
certame para o cargo de Sd-PM foi acolhida na origem e
merece manutencdo em grau recursal, pois demonstrado
seu direito liquido e certo para tanto. 5. Ato
administrativo combatido que violou direito do candidato
ao contraditorio e a presungdo de inocéncia. Precedentes
catalogados. APELACAO IMPROVIDA. (Apelacdo Civel N°
70076306075, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado
em 26/04/2018)

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO  PUBLICO. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE ~ DE  JULGAMENTO ~ MONOCRATICO.
OBSERVANCIA DOS ARTS. 932, 1V, B, DO CPC DE 2015 E
169, XXXIX DO RITJRS. REJEICAO. BRIGADA MILITAR.
SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA. REGISTRO DE
OCORRENCIAS POLICIAIS NA ADOLESCENCIA. CERTIDOES
NEGATIVAS ~ DE  EXECUCOES,  CONDENACOES E
ANTECEDENTES CRIMINAIS. PRINCIPIO DA PRESUNCAO
DE  INOCENCIA. CONDUTA  MORAL F  SOCIAL
COMPATIVEL COM O CARGO. EXCLUSAO DO CERTAME.
ILEGALIDADE EVIDENCIADA. Preliminar. Conforme referido
na decisdo hostilizada, cabivel o julgamento na forma
monocratica, amparado no art 932, IV, b, do CPC de
2015 e no art 169 XXXIX do RIT/RS. Além do mais, a
posicdo do e. STJ, no sentido da superagdo do prejuizo,
em razdo do julgamento colegiado. Mérito. I - Evidenciada
a llegalidade no ato administrativo de exclusdo do

agravado no certame para provimento do cargo de Militar
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Estadual - edital DA/DRESA n° SD-B 01/2014 -, pois,
malgrado as ocorréncias policiais, como indjcativo da
prdtica de transgressdo na adolescéncia, o sucesso nas
quatro primeiras etapas do concurso; a apresentagcdo das
certidbes negativas de execucbes, condenacbes, e
antecedentes criminals, bem como a auséncia de
informagdo acerca de eventual propositura de acdo penal,
ou mesmo instauracdo de investigagdo criminal na época,
a indicar a compatibilidade da conduta moral e social com
a atividade militar. I - Além do mais, com vistas a evitar
madacula irreparavel no direito a presungdo da inocéncia -
art. 59 LVI[ da Constituicgdo da Republica - e no livre
acesso ao cargo publico art. 37, [ da C F-, a disposi¢ao
pela Administracdo de meios legais, seguros e mais
eficazes para zelar pela devida prestacdo do servico, com
vistas ao suprimento da aparente falta de éxito estatal na
persecucdo penal, data vénia, ndo suprivel por juizo
precoce do Departamento Administrativo, através de
Recrutamento, Selecdo, e Acompanhamento DreSA-. I
Diante da inexisténcia de elementos capazes de alterar o
Julgamento, impdbe-se a manutengdo da  decisdo
monocratica.  Preliminar  rejeitada.  Agravo  interno
desprovido. (Agravo N° 70076831072, Terceira Cédmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado,
Julgado em 26/04/2018)

APELACAO  CIVEL.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. ETAPA DE
INVESTIGACAO SOCIAL E FUNCIONAL DO CANDIDATO.
ELIMINACAO DO PROCESSO SELETIVO. DESCABIMENTO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO. O artigo 39, §

15

P Op

N\

Q/?*

~— O\

’
N,
.

N, e
~, o
“~RS~



O

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

#' PODER JUDICIARIO
-;; TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

EU

N° 70078224706 (N° CNJ: 0187682-64.2018.8.21.7000)

2018/Civel

39 parte final, da Constituicdo Federal, permite que a lei
estabeleca requisitos diferenciados de admisséo ao servigo
publico quando a natureza do cargo o exigir. A Lel
Complementar n° 13.259/09, que trata do Quadro Especial
de Servidores Penitenciarios do Estado do Rio Grande do
Sul, da Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios
SUSEPE, prevé a investigacdo da vida pregressa como uma
das fases do concurso de ingresso na carreira de Agente
Penitencidrio. Hjpotese em que o Impetrante foi
considerado inapto na etapa da Investigacdo Social e
Funcional do concurso para o cargo de Agente
Penitenciario, aberto pelo Edital n° 01/2017 - SUSEPE. No
tocante a exclusdo do candidato de concurso publico, é
pacifico o entendimento de que cabe ao Poder Judicidrio
a andlise da legalidade do ato administrativo, abrangendo,
inclusive, a afericdo da compatibilidade de seu conteudo
com os principios constitucionais, como proporcionalidade
e a razoabilidade. Considerada a situagdo do caso
concreto, em especial a data dos acontecimentos e a
propria relevancia dos fatos, é crivel admitir que é
desprovido de proporcionalidade o ato administrativo que
excluiu o candidato do concurso publico por ter
respondido a processo criminal. O proprio edital do
certame considera ndo indicado (item 6.5.11) o candidato
que estiver, entre outras hipdteses, a)..sendo processado
criminalmente, ou  condenado, por fato que o
incompatibilize para o exercicio do cargo, b)... envolvido
em trafico de entorpecentes ou drogas ilicitas , situagées
essas diversas da examinada nestes autos. Ademais, diante
da auséncia de condenacédo, ha que se dar guarida ao

principio da presun¢cdo de inocéncia ou da nao-
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culpabilidade, previsto no artigo 5 inciso LVI[ da
Constituicdo Federal, segundo o qual ninguém serd
considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria. Precedentes do STF, STJ) e
do TJ/RS. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N°
70076968643, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em
26/04/2018)

APELACAO ~ CIVEL.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SUSEPE. AGENTE PENITENCIARIO.
VIDA PREGRESSA. 1. Em que pese a Banca Examinadora
possa consultar dados dos candidatos no Poder Judicidrio,
na Policia Civil, na Procuradoria-Geral do Estado e em
outros orgdos/entidades que julgar necessario (item 6.5.5
do Edital), o candidato so sera considerado nao indicado
ao cargo, consequentemente excluido do concurso,
quando ficar provado que: a) esta sendo processado ou
condenado por fato gque o incompatibilize para o exercicio
do cargo, b) estar envolvido em trdfico de entorpecentes
ou drogas afins; ¢) ser usudrio ou dependente de
entorpecentes ou drogas afins, d) ter sido demitido do
Servigco Publico, e) ter apresentado conduta inadequada
no periodo em que prestou Servico Publico (item 6.5.11).
2. Demonstrada a irreqularidade do ato administrativo que
excluiu a parte impetrante do certame. Indevido o
enquadramento no item 6.5.11, a, ja que a candidata ndo
foi e ndo estda sendo processada criminalmente.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM
REMESSA NECESSARIA. (Apelacdo e Reexame Necessdrio
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N° 70076713452, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em 25/04/2018)

PELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. BRIGADA MILITAR.
SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA. EXCLUSAO DE
CANDIDATO EM RAZAO DA EXISTENCIA DE REGISTRO DE
OCORRENCIA  POLICIAL.  ILEGALIDADE. PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. OFENSA A DIREITO LIQUIDO
E CERTO EVIDENCIADO. O ato que excluiu a impetrante
do concurso publico para o cargo de Soldado de 1°
Classe QPM1/BM, tédo somente, com fulcro em registro de
Ocorréncia Policial, com o indicativo de pratica de ameaca
e vias de fato, sem a instauragdo de acdo penal ou
procedimento de investigagdo criminal, viola direito
liquido e certo da impetrante, porquanto insuficiente o
registro de Ocorréncia Policial para afastar o principio da
presuncdo de inocéncia, insculpido no art. 56 LVI[ da CF.
Precedentes do STF, ST/ e deste Colegiado. NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO E CONFIRMARAM A SENTENCA
EM REMESSA NECESSARIA. UNANIME. (Apelacdo e
Reexame Necessario N° 70076255223, Quarta Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Julgado em 28/03/2018)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. CONCURSO
PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. BRIGADA MILITAR.
SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA. EXCLUSAO DO
CERTAME. 1. Optando a impetrante pela estreita via do
mandado de seguranc¢a, deverda estar ciente da

necessidade de demonstrar a existéncia de direito liquido
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e certo e a sua ameaga, a teor do art 1° da Lei n°
12.016/09. 2. O ijtem 11.3 do edital estabelece a exclusdo
do candidato caso seja constatado fato desabonatorio na
entrega da documentagdo e comprovagdo dos requisitos
para Posse/Inclusdo do candidato - Sindicéncia da Vida
Pregressa, ou em momento posterior. Ainda estara sujeito
a anulagdo da Posse/inclusdo, caso surja fato novo até
entdo omitido pelo candidato. 3. Hipdtese em que o
candidato foi excluido em razdo de duas ocorréncias
policiais por furto havidas ha mais de dez anos, quando
ainda ndo havia atingido a maioridade penal. 4. Cardter
subjetivo do enquadramento das condutas como 'fato
desabonatdrio’, que ndo permite o controle jurisdicional
da legalidade acerca dos parametros utilizados na
avaliagdo das condutas e perfis dos candidatos. 5.
Inobservéncia ao principio constitucional da presuncdo de
inocéncia. 6. Sentenga de concessdo da sequranca na
origem. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacio e
Reexame Necessario N° 70072898562, Quarta Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Vinicius
Amaro da Silveira, Julgado em 30/08/2017)

Esse é o entendimento firmado também perante o Supremo Tribunal

Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR.  CANDIDATO.  ELIMINACAO NA FASE DE
INVESTIGACAO ~ SOCIAL.  AUSENCIA  DE  CARATER
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CONDENATORIO.  PRINCIPIOS DA PRESUNCAO  DE
INOCENCIA E DA LEGALIDADE. AS RAZOES DO AGRAVO
REGIMENTAL NAO SAO APTAS A INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS — QUE  LASTREARAM A DECISAO
AGRAVADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
26.102012. A jurisprudéncia desta Corte firmou o
entendimento de que viola o principio da presuncdo de
inocéncia a exclusdo de certame publico de candidato que
responda a inquérito policial ou acdo penal sem transito
em julgado da sentenga condenatoria. Precedentes. O
exame da alegada ofensa ao art. 59 I da Constituicao
Federal, dependeria de prévia andlise da legislacado
infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a
competéncia jurisdicional extraordinadria, prevista no art.
102 da Constituicgdo Federal. As razbes do agravo
regimental ndo sdo aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental

conhecido e néo provido.

(ARE 754528 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 20/08/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-172 DIVULG 02-09-2013 PUBLIC 03-09-2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL MAUS
ANTECEDENTES. PRESUNCAO DE INOCENCIA.
PRECEDENTES. O Supremo  Tribunal  Federal  fixou
entendimento no sentido de que a eliminagdo do

candidato de concurso publico que esteja respondendo a

20

P Op

N\

Q/?*

~— O\

’
N,
.

N, e
~, o
“~RS~



» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

& & TRIBUNAL DE JUSTICA
LR ¢

@ (PROCESSO ELETRONICO)

EU

N° 70078224706 (N° CNJ: 0187682-64.2018.8.21.7000)
2018/Civel

inquérito ou agdo penal sem pena condenatoria
transitada em julgado, fere o principio da presungdo de

inocéncia. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 741101 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, julgado em 28/04/2009, DJe-099 DIVULG 28-05-
2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-12 PP-02281)

E caso, pois, de se manter a sentenca que concedeu a seguranga.

O voto, pois, é no sentido de negar provimento ao apelo.

DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA - De acordo com of(a)

Relator(a).

DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA (PRESIDENTE) - De acordo com of(a)

Relator(a).

DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA - Presidente - Apelacdo Remessa
Necessaria n® 70078224706, Comarca de Porto Alegre: "NEGARAM PROVIMENTO

AO APELO. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: MARILEI LACERDA MENNA
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