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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Informacao n® 215/2018 Asepa

Referéncia: PJE n® 0601225-70.2018.6.00.0000

Assunto: Prestagfio de contas relativa a arrecadacdo e a aplicagdo de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2018 do candidato ao cargo de presidente da
Republica pelo Partido Social Liberal (PSL), Jair Messias Bolsonaro, em conjunto
com o candidato 2 Vice-Presidéncia, Ant6nio Hamilton Martins Mourao -

parecer conclusivo.
Senhor Assessor-Chefe,

K Tratam os presentes autos do parecet conclusivo desta assessoria em
relacio as contas prestadas pelo candidato eleito a0 cargo de presidente da Republica
pelo Partido Social Liberal (PSL), Jait Messias Bolsonaro, CNPJ n° 31.214.261 /0001-38,
em conjunto com seu candidato a Vice-Presidéncia da Republica, Anténio Hamilton
Martins Mourdo, CNPJ 31.213.406/0001-86, abrangendo 2 arrecadacio e a aplicagao de

recursos financeiros na campanha eleitoral de 2018.

I. Considerag¢oes iniciais

2 No DJE n° 25, de 2.2.2018, pp. 316-346, o Tribunal Superior Eleitoral
publicou a Resolugao-TSE n® 23.5531, com o objetivo de regulamentar artecadagao de
recursos, a realizagio dos gastos eleitorais e a prestacao de contas de campanha das
eleicoes gerais de 2018, conforme previsto na Lei n° 9.504/1997, art. 1053, além de

estabelecer os critérios a serem observados no exame técnico das contas.

3. Com o objetivo de indicar a amplitude deste exame, registra-se que a

prestacio de contas do candidato eleito 2 Presidéncia da Republica, Jair Messias

'Alterada pela Resolugio-TSE n” 23.575/2018.

5Art 105, Até o dia 5 de marco do ano da eleigio, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar ¢
sem restringir direitos ou estabelecer san¢bes distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas as mstrugoes
necessatias para sua fiel execucio, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos

partidos politicos. R‘ Ao
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Bolsonaro, possui o seguinte resumo financeito: receitas totais de R$4.390.140,36 (quatro
milhdes, trezentos e noventa mil, cento e quarenta reais e trinta e seis centavos) e
despesas totais de R$2.456.215,03 (dois milhdes, quatrocentos ¢ cinquenta e seis mil,
duzentos ¢ quinze reais e trés centavos). Para as elei¢oes de 2018, o limite de gastos
fixado para o cargo eletivo em disputa foi de R$105 milhoes, na hipdtese de realizagao de

segundo-turno, cujo resultado da andlise ¢ apresentado a seguir.

II. Histérico

4. im 1392018, o candidato a Presidéncia da Republica Jair Messias
Bolsonaro apresentou tempestivamente a ptimeira prestacao de contas parcial do pleito
de 2018, sob o n° de controle 000170100000BR0334605, conforme petiao inicial (ID-
PJe 344954), cumprindo com o disposto no art. 50, 11, e § 4°¢ da Resolugao-TSE
n® 23.553/2017.

3 Por forca do art. 515 dessa resolucdo, a prestagao de contas foi autuada

automaticamente no PJe, sob o n® 0601225-70.2018.6.00.0000.

6. O processo foi distribuido ao Ministro Luis Roberto Barroso, conforme
Termo de Distribuicio (ID-PJe 348029), o qual emitiu despacho, em 19.9.2018,
determinando a remessa dos autos 2 unidade técnica pata inicio da andlise das contas
apresentadas (ID-PJe 372392), nos termos do att. 51, § 2°, da Resolucio-TSH
n® 23.553/2017.

7 Em 6.11.2018, foram encaminhadas, por meio do SPCE, as informagoes de

movimentacio da campanha, sob o n° de controle 000170100000BR5853871, em

*Art. 50. Os partidos politicos ¢ os candidatos sio obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entregar a Justica
Eleitoral, para divulgagao em pagimna criada na internet para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4%):

I1 - relatério parcial discriminando as transferéncias do Fundo Partidirio e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), os recursos financeiros e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos realizados.

§ 4° A prestacio de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por meio do SPCE, pela internet, entre os dias 9 a
13 de setembro do ano eleitoral, dela constando o registro da movimentagao financeira ¢/ou estimavel em dinheiro
ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 8 de setembro do mesmo ano.

5 Art. 51. As prestagoes de contas parciais encaminhadas aos tribunais eleitorais serio autuadas automaticamente no
Processo Judicial Eletronico (P)e) quando do envio pelo SPCE.

6 Art. 51. § 2° O relator ou o juiz eleitoral pode determinar o imediato inicio da andlise das contas com base nos dados
constantes da prestagio de contas parcial e nos demais que estiverem disponiveis. "
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cumprimento ao disposto no art. 52, §§2° 397, da Resolucio-TSE n° 23.553/2017.

8. A prestagio de contas final de segundo turno foi apresentada
tempestivamente em 0.11.2018, sob o n° de controle 000170100000BR 1455220, em
atendimento a0 art. 52, § 1%, da Resolugio-TSE n° 23.553/2017, gerando no PJe os
seguintes identificadores: 1553238, 1553288, 1553338, 1553438, 1553488, 1553538,
1553588 e 15530638.

g Em 9.11.2018, foi publicado edital para impugnagio dessa prestagao de
contas (ID-PJE 1553738), em cumptimento 20 aft. 599 da Resolugao-1T5E
n® 23.553/2017.

10. Em 12112018, mediante peticio (ID-PJE 170488), foi apresentada
impugnacdo a prestagao de contas e, ato continuo, observado o tito ¢ os procedimentos
previstos no art. 59 da Resolucio-TSE n® 23.553/2017, para exame do mérito da

impugnagio, em conjunto com a presta¢ao de contas.

11 Para o exame da prestagio de contas, aplicou-sc a técnica de circularizagao,
que consiste na expedigio de oficios para confirmacio junto a terceiros sobre doagoes

efetuadas ou gastos eleitorais contratados.

12, As circularizacdes solicitadas pela unidade técnica de exame foram
autorizadas pelo relator do processo (IDs 1475438, 1851638 ¢ 1897038), cujas respostas

aptresentadas foram analisadas para emissdo deste parecer conclusivo.

15 Ap6s o exame preliminar das contas, esta assessoria sugeriu a expedi¢ao de

7 Art.. 52. As prestacoes de contas finais referentes ao primeiro turmo de todos os candidatos e de partidos politicos em
todas as esferas devem ser prestadas a Justica Eleitoral até o trigésimo dia posterior a realizagio das eleigoes.(...)

§ 2° Sem prejuizo da obrigagio prevista no § 1%, 0s candidatos e os partidos que disputarem o segundo turno da cleigio
devem informar 4 Justica Eleitoral as doagoes e os gastos que tenham realizado em favor dos candidatos eleitos no
primeiro turno, até o trigésimo dia postetior a realizacio do primeiro turno.

§ 3° Para cumprir o disposto no § 2°, candidatos e partidos devem utilizar o SPCE.

* Art. 52. § 1° Havendo segundo turno, devem prestar suas contas até o vigésimo dia posterior a sua realizacio,
apresentando a movimentagio financeira referente aos dois turnos:

I - o candidato que disputar o segundo tumo;

11 - os 6rgios partidarios vinculados ao candidato que concorre ao segundo turno, ainda que coligados, em todas as suas
esferas;

[l - os 6rpdos partidarios que, ainda que nio referidos no inciso 11, efetuem doacées ou gastos as candidaturas
concorrentes no segundo turno. b
9 Art. 59. Com a apresentacdo das contas finats, a Justica Eleitoral disponibilizara as informagées a que se refere o inciso \Bﬁ(’
I do caput do art. 56 desta resolugio, bem como os extratos eletrénicos encaminhados a Justica Eleitoral, na pagina do .

TSE na internet, e determinara a imediata publicacio de edital para que qualquer partido politico, candidato ou - ¢
coligagio, o Ministério Piblico, bem como qualquer outro interessado, possa impugni-las no prazo de 3 (frés) dias.

s (O
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diligéncia ao prestador de contas, mediante a Informacao-Asepa n° 204/2018
(ID-PJE 1705388), com o objetivo de solicitar esclatecimentos ¢ documentos
decorrentes do exame da prestacio de contas, na forma prevista pela Resolugao-TSE

n® 23.553/2017, art, 721,

14. As diligéncias foram apresentadas tempestivamente pela campanha
em 16.11.2018, disponivel por meio de peticio constante dos autos (ID-PJE 1998338,
disponivel em <http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/ DownloadFile?id=2alaca88-001c-4880-

9c4a-cc9f794498b6&inline=true).

18, A manifestacio e os documentos apresentados em resposta 2 diligéncia, em
conjunto com as demais informagoes obtidas com o0s procedimentos de circularizacio,
foram reexaminados por esta assessotia, cujo resultado final apés o reexame passa a

integrar o parecer conclusivo das contas.

III. Escopo

16. Em atendimento a0 que determinam a Lei n° 9.504/1997 e a Resolugdo-
TSE n° 23.553/2017, compete a0 Tribunal Superior Eleitoral analise ¢ julgamento das
prestacdes de contas dos candidatos a Presidéncia da Republica referentes as eleicoes

de 2018.

17. A anilise tem por objetivos a verificagio técnica da regularidade dos
recursos arrecadados ¢ aplicados em campanha, com emissao de parecer conclusivo

sobte as contas, e o subsidio 2 decisio da autoridade judicial, nos termos do art. 77" da

10 Art. 72. Havendo indicio de irregularidade na prestagio de contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou

por delegagio informacdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a complementacio dos dados

ou para o sancamento das falhas, com a perfeita identificagio dos documentos ou elementos que devem ser
apresentados.

HArt, 77. Apresentado o parecer do Ministério Piblico ¢ observado o disposto no parigrafo tnico do art. 76 desta
resolucio, a Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997, art, 30, caput):

1 - pela aprovacio, quando estiverem regulares;

1l - pela aprovagio com ressalvas, quando verificadas falhas que nao Thes comprometam a regularidade;

111 - pela desaprovagao, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade;

IV - pela nio prestagio, quando, observado o disposto no § 1%

a) depois de citados, na forma do inciso 1V do § 6° do art. 52, 0 candidato ou o érgio partidato ¢ os responsivels }&/
permanecerem omissos ou as suas justificativas nio forem aceitas; &

1) nio forem apresentados os documentos e as informagoes de que trata o art. 56; ou

) o responsivel deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a auséncia que impega a analise da 7). ﬁi}{:

Y

movimentacio declarada na prestagio de contas.
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Resolucio-TSE n° 23.553/2017.

18. [iste exame foi realizado com observancia aos preceitos constitucionais, as
legislacdes eleitoral e fiscal e a jurisprudéncia deste Tribunal apliciveis as operacoes
ocotrridas durante a campanha.

19. A anilise restringiu-se a0 exame dos direitos, obrigacoes, receitas ¢ despesas
declaradas por meio do Sistema de Prestagao de Contas Eleitoral (SPCL), das
manifestacdes ¢ da documentagio entregues pelo candidato Jair Bolsonaro em midia
eletronica, com base nas informacoes constantes no Pje e disponibilizadas em consulta
publica.

20. As informacdes declaradas na prestacdo de contas sao analisadas,
preliminarmente, por um sistema informatizado desenvolvido pela Justica Eleitoral, de

modo a padronizar o exame eletronico de todas as contas de campanha.

2l Além da aplicacao de técnicas de cruzamento e confirmacao de dados
(ptocedimento analidco), o exame exige a andlise manual dos documentos
comprobatérios da movimentagao financeira a crédito e a débito registrados na prestacao

de contas.

22. Importante destacar que o exame da prestagao de contas nAo estd restrito
somente as informacoes declaradas pelo candidato, mas também a outras obtidas pela
Justia Eleitoral, mediante informagoes voluntarias de campanha'?, e a circularizacdo de

doadotes e fornecedores de campanha'3.

23. A anilise da prestagio de contas do candidato eleito 2 Presidéncia da
Republica foi realizada pelo corpo técnico da Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e
Partiddrias (Asepa), com o apoio institucional dos orgios de fiscalizacio do Estado que

integram'4 o Nicleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral (N1JE).

12Resolucio TSE n® 23.553/2017 - Art. 96. Os doadores e 0s fornecedores podem, no curso da campanha, prestar
informacoes diretamente a Justica Fleitoral sobre doagoes em favor de partidos politicos ¢ candidatos ¢ ainda sobre
gastos por eles efetuados.

IResolugio TSE n® 23.553/2017 - Art. 72. (..)

§ 2° Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a unidade ou o responsavel pela andlise técnica das contas
pode promover circulanzagées, fixando o prazo méximo de 3 ftrés) dias para cumprimento.

Xy

K

da Receita Federal do Brasil (RFB), Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), Ministério Publico Federal (/-

40 Nacleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral é formado pelos 6rgios: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria X(j-) ~n W
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24. O NIJE, instituido pelo Tribunal Supetior Eleitoral em 2016, tem como
objetivo, a partir do cruzamento das informagoes declaradas nas contas de campanha
com diversas bases de dados do Governo Federal, identificar possiveis indicios de
irregularidades no financiamento das campanhas eleitorais em todo o pais, para
encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral, na forma do processamento descrito na

Resolu¢ao-TSE n® 23.553/2017.

25. Apés o exame da prestacio de contas, as ocotréncias identificadas

possuem naturezas distintas e sa0 classificadas da seguinte forma:

a) Impropriedades — demonstram o descumptimento de obrigacoes de
natureza eleitoral que nao comprometem, isoladamente, a regularidade das contas

prestadas, gerando ressalvas;

b) Irregularidades — demonstram o descumprimento de obrigacoes de
natureza eleitoral de maior gravidade e repercussao sobre as contas, as quais podem vir a
comprometet a regularidade, a consisténcia e 2 confiabilidade das contas prestadas,

podendo gerar a desaprovacio das contas ou 0 julgamento pela sua nao prestacao.

26. Apbs a abordagem quanto a delimitagao do escopo, passa-se a apresentar o

resultado da analise.

IV. Da analise
Circularizagoes
2. Conforme explicado anteriormente, a circulatizagdo € uma técnica de

auditoria que tem como objetivo confirmar informagoes declaradas nas contas junto a

terceiros sobre doacoes efetuadas ou gastos eleitorais contratados.

28. Devido 20 exiguo tempo disponivel para a analise das contas, combinado
com o respeito a0s procedimentos e prazos processuais para julgamento das contas, as
circularizacdes realizadas tiveram como objetivo identificar as razoes de cancelamento e

substituicdes de notas fiscais de fornecedores e os gastos relativos aos honorarios

(MPF) e Departamento de Policia Federal (DPE).
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advocaticios.
29. Nesse sentido, foram expedidos oficios de circularizacao para as seguintes

empresas e pessoas fisicas:

Circularizado Oficio n” Envio Resposta
GRAFICA ELEAL LTDA. 5966 14/11/18 19/11/18
RENATA MENDES MENDONCA 5945 14/11/18 19/11/18
AM4 BRASIL INTELIGENCIA DIGITAL LTDA. 5957 14/11/18 19/11/18
TIAGO LEAL AYRES 5940 14/11/18 19/11/18
ANDRE DE CASTRO SILVA 5941 14/11/18 19/11/18
FERNANDA CRISTINA CAPRIO 5946 14/11/18 16/11/18
FERNANDA CAPRIO SOC. INDIV. DE ADVOCACIA 5949 14/11/18 16/11/18
BUREAU DIGITAL SERVICOS LTDA. 5963 14/11/18 16/11/18
GRAFICA JB LTDA. 5965 14/11/18 16/11/18
ACPA ADVOGADOS 5947 14/11/18 19/11/18
GUSTAVO BEBIANNO ROCHA 5939 14/11/18 20/11/18
DEBORAH CARDOSO GUIRRA 5944 14/11/18 20/11/18
GUIRRA & MAGALHAES ADVOGADOS ASSOCIADOS 5948 14/11/18 20/11/18
LEONARDO A. MONTEIRO DE ANDRADE 5942 14/11/18 22/11/18
DENIA ERICA GOMES RAMOS MAGALHAES 5943 14/11/18 sem resposta
DIGITAL CLIP 5950 14/11/18 sem resposta
ALFA9 SOLU C,_r?&(_) ESTRATEGICA 5059 14/11/18 semn resposta
OLIVEIRAS FESTAS 5962 14/11/18 sem resposta

30. Conforme demonstrado no quadro acima, quatro circulatizados nao haviam

respondido 20 oficio até a elaboragdo deste parecer, em 24 de novembro de 2018.

31 Os tesultados, documentos e informagdes obtidos pelas circularizagoes
foram cotejados com as informacdes prestadas pelo candidato, sendo relatadas nesta
analise somente as que apresentaram divergéncias com as informacoes declaradas na

prestagao de contas.

32, A respeito das diligéncias apontadas na Informacao-Asepa n” 204/2018
(ID 1705388), o candidato apresentou manifestacoes e documentagiao complementat
(IDs 1998238, 1998288, 1998338, 1998388, 1998438, 1998488, 1998538, 1998588 ¢
1998638), nio sendo suficientes para afastar ou esclarecer os apontamentos realizados

pela unidade técnica especificados a seguir.
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IV.I. Irregularidade: devolugéo de receitas. Qutros recursos. R$95 mil.

33 Foram declaradas, por meio da Nota Explicativa n® 03, devolugoes de
receiras (ID 1553288, diSpOﬂiV(:] em 'Chttp:/fin[er03.tse.jus,br/sitdoc/Downloadb'ﬂc?id=4bd7c105—

¢16b-44b6-95ca-706d43b4d838&inline=true>), conforme a seguif:

'fiKUFA

A IIAET LA

NOTA EXPLICATIVA ELEICOES 2018
No. 03

Candidato: Eleicio 2018 JAIR MESSIAS BOLSONARO PRESIDENTE
CNPJ: 31.241.261/0001-38

Assunto: Referente a devolucao das doagoes de pessoas fisicas conforme especifica

A presente nota tem o cbjetivo de esclarecer a realizacdo das da

devolucao das doacdes financeiras recebidas de:

1. TAKASHI NISHIMURA - CPF: 270.071.288-72 - valor: RS 30.000,00 — data: 21/09/2018

2 MEYER JOSHEPH NIGRI — CPF: 940.088.258-00 — valor: R$ 25.000,00 - data: 21/09/2018

3. EUGENIO VERAS VIERA — CPF; 118.698.443-00 - valor: R$ 20.000,00 - data: 20/09/2018

4 AFRANIO BARREIRA FILHO — CPF: 117.965.293-20 — valor: R$ 20.000,00 - data: 20/09/2018

Os valores recebidos acima foram recusados pelo candidato prestador
de contas, e devidamente devolvidos aos doadores conforme comprovantes de devolucao anexos.

Desta forma, a presente nota explicativa tem o condac de justificar
as transferéncias realizadas acs doadores conforme se verifica no extrato bancaric por recusa do
recshimento da doacac utilizando-se como analegia o artigo 22, §3% da Resolugao do TSE
23.553/2018 diants da hipdtese de identificagdo dos doadores, as doacoes foram devolvidas aos
M&asmos.

Diante do exposto a presente nota explicativa foi elaborada de
acordo com a Legisiacao Eleitoral e tem como cbjetivo auxiliar o analista na apreciagao da

prestacao de contas eleitorais do candidato em epigrafe.

Sao Paulo, 08 de novembrg de2018.
i
Fos
A

b

KARINADE PAULA KUFA
Advogada
OAB/SP 245.404
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34. Por meio da Informagio-Asepa n° 204/2018 (ID 1705388), foram
solicitadas as razdes pela recusa de o candidato receber os recursos doados.

35. Em sua manifestagao (1D 1998338, disponivel em:
<http:// inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFilerid=2al acaB88-001c-4880-9c4a-
cc9f794498b6&inline=true>), o candidato alegou o seguinte:

(27-29) Aponta o r. parecer que, dada a auséncia de previsdo normativa
para devolugdes de doacdes, a excecdo daquelas previstas na Pagina 18 de
50 Resolucdo 23.553/17, se faz necessario expor as razdes da recusa do
candidato quanto ao recebimento das referidas doagdes financeiras.

Quanto a esse item, inicialmente, cumpre esclarecer que o candidato eleito
decidiu aceitar apenas doagdes realizadas pelo sistema de financiamento
coletivo, por intermédio da plataforma de arrecadagdo disponivel no
endereco: www.maisquevoto.com.br/jairbolsonaro.

Destaca-se, ainda, que as doagdes mencionadas foram realizadas na conta
de campanha do candidato, sem que ele tivesse plena ciéncia da
regularidade de sua origem. Assim, a campanha optou por nado utilizar os
recursos em referéncia e, em analogia a previsdo contida no art. 33, § 29,
da Resolucdo TSE 23.553/2017 - devolugao de recursos de Fontes Vedadas
-, optou por proceder a devolugéo dos valores aos respectivos doadores
(conforme demonstra a documentagdo carreada aos autos, via SPCE),
tendo em vista que ndo hd, na legislagdo, vedagdo a devolugdo de receitas
que ingressaram na conta de campanha a revelia do candidato.

Ademais, ndo se mostra razoavel exigir que o candidato aceite toda e
qualquer doacdo que seja realizada em sua conta bancaria, sendo da
natureza do instituto da doacdo a possibilidade de recusa pelo donatario.

36. As alegacoes do candidato ndo merecem prosperar pelas razoes a seguir.

7. Antes de tudo, impende destacar que movimentagio financeira da
campanha eleitoral é regulamentada pela Resolugao-TSE n® 23.553/2017, nao podendo o
candidato exercer atividades de campanha sem previsao na legislagao.

38. Nesse sentido, a devolucio de doagoes é regulamentada pelo art. 33, § 2°15

— recutrsos recebidos de fonte vedada —, art. 34, § 5°16 — recursos de origem nao

identificada —, e art. 22, §§1° e 3°17 — doagoes de pessoas fisicas realizadas de forma

PArt33 § 29 O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido \
a0 doador, sendo vedada sua utilizacio ou aplicacio financeira. NV
10Art.34 § 5° O candidato ou o partido politico pode refificar a doacdo, registrando a no SPCE, ou devolvé-la ao doador ;ZSC
quando a nao identificacdo decorra do erro de identificacio de que trata o inciso 111 do § 1° e haja elementos suficientes o

para identificar a origem da doagio. N (/')-) :

Art.22 § 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta ¢ quatro reais e dez N\ .g-( i)
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distinta de transferéncia eletronica. Ndo hi qualquer outra previsio de devolugio, seja

por cariter ideologico, seja por qualquer outra razao subjetiva.

39 Em sua alegacio, o candidato afirmou que as doagoes foram realizadas em
sua conta de campanha sem que se tivesse plena ciéncia da regularidade de sua origem,
optando, entao, pot nio utilizar os recursos em referéncia e, em analogia a previsao
contida no art. 33, § 2°, da Resolucao-TSE n°® 23.553/2017 — devolugdo de recursos de

fontes vedadas —, proceder 4 devolugio dos valotes aos respectivos doadores.

40. Como se observa, a devolugao niao ocorreu com amparo na Norma, mas

por analogia, pois nio se tratava de fonte vedada.

41. Alegou-se, como razao pela recusa as doagoes, O desconhecimento da
regularidade de sua origem. Em verdade, essa ¢ a caracteristica das doagdes eleitorais: o
candidato, em um primeiro momento, pode ndo possuir controle sobte a tregularidade da
origem das doagdes no que tange a fontes vedadas e origem nao identificada. Sobre isso,
a resolucio eleitoral estabeleceu instrumentos para O candidato regularizar essas

situacdes, nos termos dos artigos retrocitados.

42, Outro ponto que merece destaque € que OS recursos doados para a
campanha que nio forem utilizados constituem sobra de campanha, nos termos do
art. 53 da Resolucio-TSE n°® 23.553/2017, pertencendo ao partido do candidato,
conforme § 1°18. Assim, o candidato dispe da op¢ao de nio utlizar os recursos doados,

gerando sobra a ser transferida ao partido.

43. Dessa forma, a devolucio ao doador sem previsao normativa constitui

irregularidade, ndo merecendo prosperar as alegacdes das partes.

IV.II. Impropriedade: financiamento coletivo. Empresa sem registro prévio no

TSE. Subcontratagio. Outros Recursos. R$3.544.611,79.

centavos) s6 poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas bancirias do doador e do

beneficiario da doagao. (...) K
§ 3° As doagoes financeiras recebidas em desacordo com este artigo niio podem ser utilizadas ¢ devem, na hipdtese de %
identificacao do doador, ser a ele restituidas ou, se isso nio for possivel, recolhidas ao Tesouro Nacional, na fo ))A} =N
prevista no caput do art. 34 desta resolucio. iy {
18 . . . g P . o : -~
Art.53 § 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgio partidario, na circunscriao do pleito, - N N
conforme a origem dos recursos, até a data prevista para a apresentacao das contas a Justiga Eleitoral. i i
-~
i ]

\
&
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44. Foram registrados, na prestagao de contas, recebimentos de doagdes de
pessoas fisicas captados por meio de financiamento coletivo. Os créditos na conta
bancéria fotam realizados pela empresa Aixmobil Servigos e Participagoes Ltda., CNP]J
n° 23.806.528/0001-58, a qual teve seu cadastro prévio deferido no TSE, nos termos do
art. 23, 1, e § 1°19, da Resolugao-TSE 23.553/2017.

45. Foram identificados os seguintes registros de receitas na conta bancatta:
CNPJ] Empresa Nome Empresa Data Crédito | Valor Crédito
73.806.528/0001-58 | AIXMOBIL SERVICOS E PARTICIPACOES LTDA | 11/10/2018 RS 573.445,61
33,806 528,/0001 58 | AIXMOBIL SERVICOS E PARTICIPACOES LTDA | 24/09/2018 R§ 347.016,02
23.806.528/0001 58 | AIXMOBIL SERVICOS E PARTICIPACOES LTDA | 04/10/2018 R 411.128,64
53.806.528/0001 58 | AIXMOBIL SERVICOS E PARTICIPACOES LTDA | 06/09/2018 RS 313.883,67
23.806.528/0001 58 | AIXMOBIL SERVICOS E PARTICIPACOES LTDA | 26/10/2018 |  R§ 1.474.036,51
33.806.528/0001 58 | AIXMOBIL SERVICOS EE PARTICIPACOES LTDA | 14/09/2018 R§ 199.788,08
23.806.528/0001 58 | AIXMOBIL SERVICOS E PARTICIPACOES LTDA | 02/10/2018 R§ 225.312,36
RS 3.544.611,79
46. Durante a anilise, identificou-se que, embora os recursos tenham sido

creditados na conta banciria do candidato pela empresa Aixmobil, CNP]
n° 23.806.528/0001-58, a documentagio comprobatotia encaminhada referia-se a
empresa AM4, CNPJ 19.868.290/0001-18 (1D 1553538, disponivel —em:
<http:/ /intet03.tse.jus.br/sitdoc/Downlo adFilerid=f4088117-9353-47¢f-bcba-
165756927 1b&inline=true>).

47. Trata-se de um contrato entte o candidato e a empresa AM4 para utilizacao
da plataforma Mais Que Voto, com fins de atrecadar recursos por meio de financiamento

coletivo.

194 vt 23, O financiamento coletivo, se adotado, deveri atender aos seguintes requisitos:

| - cadastro prévio na Justiga Eleitoral pela instituicio arrecadadora, observado o atendimento, nos termos da lei e da
tegulamentagio expedida pelo Banco Central do Brasil, dos critérios para operar arranjos de pagamento; (..}

§ 1° O cadastramento prévio a que se refere o inciso 1 deste artigo ocorrera mediante:

1 - preenchimento de formulario eletrénico disponivel na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet;

11 - encaminhamento eletrénico dos seguintes documentos comprobatorios:

a) requerimento assinado pelo administrador responsavel pelas atividades da instituigao arrecadadora;

b) cépia dos atos constitutivos em sua versio vigente e atualizada, revestidos das formalidades legais, que devem conter

previsdo para o exercicio da atividade e certidao de pessoa juridica emitida pela Receita Federal do Brasil;

¢) declaragao emitida pelo administrador responsavel que ateste a adequagdo dos sistemas utilizados pela instituicio
arrecadadora e passiveis de verificagio para efetuar a identificagao do doador, a divulgagio dos valores arrecadados ¢ o
atendimento a reclamacées dos doadores; . % i
111 - documentos de identificacio de socios e administradotes, incluindo identidade, CPF e comprovante de residéncia_ Y
no caso dos administradores; < K
IV - declaracbes individuais firmadas pelos socios e administradores da plataforma atestando que ndo estio inabilitados

ou suspensos para o exercicio de cargo em Instituicoes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pela CVM ,I_P -

e pelo Banco Central do Brasil. £ &{\
He Y,

o
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48. A empresa AM4, no entanto, nao realizou o cadastro prévio no TSE, em

desacordo com o art. 23, I, da Resolugio-TSE n® 23.553/2017.

49. Ademais, a plataforma Mais que Voto esta registrada no TSE pela empresa

Ingresso Total, CNPJ 09.195.837/0001-08.

50. Por meio da Informacio-Asepa n® 204/2018 (ID 1705388), solicitou-se a
documentagio de contratacio da empresa Aixmobil e o detalhamento da vinculagio
operacional entre as empresas AM4, Aixmobil e Ingresso Total, especificando a fungao
de cada uma em relacio a arrecadacdo por meio de financiamento coletivo para a
campanha do candidato, acompanhada da documentagio comprobatoria  de

subcontratacio entre as empresas relacionadas 2 campanha, se fosse o caso.

51. Em resposta, foi encaminhada a seguinte manifestacao (ID 1998338,
disponivel em: http:/ /inter(03.tse.jus.br/sitdoc/ DownloadFilerid=2alaca88-001c-4880-
9c4a-cc9f794498b6&inline=true):

(30-38) Conforme contrato firmado entre as empresas AM4, Aixmobil e
Ingresso Total, as funcdes de cada uma das empresas foram as Pagina 19
de 50 seguintes, buscando entregar o servico de financiamento coletivo
contratado, e tendo em vista ser a primeira eleicdo a adotar essa forma de
arrecadagao:

a) AM4 e Ingresso Total sdo integrantes do mesmo grupo econdmico
(Grupo AM4), ambas com sede no mesmo enderego;

b) A Ingresso Total e a AM4 desenvolveram a plataforma Mais Que Voto,
em conjunto, para gestdo partiddria e de candidaturas eleitorais, inclusive
para gestdo de arrecadacao de doagdes;

c) A Ingresso Total, na qualidade de detentora da plataforma Mais Que
Voto, efetuou seu cadastro perante o Tribunal Superior Eleitoral;

d) A Ingresso Total ndo desenvolveu, para as eleigdes de 2018, o mddulo
de arranjo de pagamento/arrecadagdo de doagdes para a plataforma Mais
Que Voto;

e) A Aixmobil é detentora de moddulo de arranjo de pagamentos e
plataforma de arrecadagdo online, também cadastrada perante o Tribunal
Superior Eleitoral, para efetuar arrecadagdo de doagoes com finalidade
eleitoral;

f) A AM4 e a Ingresso Total firmaram parceria para que a plataforma Mais

Que Voto, que fornece toda a interface de comunicagao e gestao para:

candidatos e partidos, pudesse ser integrada a plataforma de arranjo de
pagamento da Aixmobil, para que fossem oferecidos os servigos de
financiamento coletivo pela internet.

Desse modo, os créditos na conta bancaria da campanha foram reallzados
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pela Aixmobil, uma vez que ela era a arrecadadora responsavel pelo
arranjo de pagamento da plataforma Mais Que Voto. O contrato com a
Aixmobil foi firmado diretamente pela AM4, que desenvolveu a plataforma
Mais Que Voto em parceria com a Ingresso Total, conforme instrumento
apresentado nesta manifestagdo.

Em resposta ao item 38, informa-se que:

a) a campanha firmou contrato com a empresa AM4, para licenciamento e
instalacdo da plataforma Mais Que Voto no site da campanha. As empresas
AM4, Aixmobil e Ingresso Total tinham uma parceria estabelecida, para
desenvolvimento conjunto da plataforma de financiamento coletivo Mais
Que Voto, sendo a Aixmobil a responsavel pelos arranjos de pagamento;

b) todas as doagdes foram arrecadadas pela Aixmobil, responséavel pelo
arranjo de pagamento da plataforma, e ndo pela AM4, e o detalhamento
dessas doacBes ja foi apresentado no SPCE. Todas as NFs relativas a taxa
administrativa foram expedidas pela Aixmobil e também ja foram
apresentadas;

c) a vinculagdo operacional entre as empresas AM4, Aixmobil e Ingresso
Total ja foi explicada acima: AM4 e Ingresso Total sdo empresas do mesmo
grupo economico e desenvolveram, em conjunto, a plataforma Mais Que
Voto para gestdo partidaria. A AM4, com interveniéncia e anuéncia da
Ingresso Total, contratou a Aixmobil para licenciar um modulo de
pagamento / plataforma web, a fim de possibilitar a arrecadacao de
doagdes por intermédio da plataforma Mais Que Voto. O contrato firmado
entre essas trés empresas é apresentado nesta manifestagao.

52, O contrato entre as referidas empresas foi apresentado juntamente a
manifestacao (ID 1998338, disponivel em:
<11[1;'\:,-"'f11'.1L-rl}_’:.mc_1115.])1‘/~.~ml<;c;"'l]f:\\'nlimd['ilc?id—'cﬁ:l(ih;t{ll c920-4b4d-9995-

1,4106418639&inline=rruc>), dos quais foram obsetvadas as seguintes inconsisténcias.

53. Inicialmente, alegou-se que as empresas AM4 ¢ Ingresso Total fazem parte
do mesmo grupo econbémico, funcionando no mesmo endereco. Apesar de estarem

registradas na mesma sede, ndo restou comprovado pertencerem a um mesmo grupo.

54. Quanto a isso, foi identificado o CNPJ n® 03.990.463/0001-36, AM4
Informatica Ltda., nome fantasia "Grupo AM4", instalada no mesmo endereco, cujo
quadro societdrio € composto por Alexandre Jose Martins, Marcos Aurélio Carvalho e

Magno Carvalho, que é 0 mesmo quadro societirio da AM4, CNPJ 19.868.290/0001-18.
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55. No entanto, ndo foi identificada vinculagdo a empresa Ingresso Total, cujo

quadro societitio é composto por Rozimeri Apparecida e Magda Celia Catvalho.

56. Outra inconsisténcia identificada refere-se 4 qualidade da pessoa

representante da empresa Ingresso Total no contrato com a Aixmobil.

57. Consta, nesse contrato, que as empresas AM4 e Ingresso Total serio
representadas na forma de seu contrato social. E no contrato social dessa ultima empresa,
apresentado a0 TSE para cadastro prévio, preve que “o uso e administra¢io da sociedade

passam a ser exercidos exclusivamente pela sécia Magda Ceélia Catvalho Oliveira”.

" J
- r

IV — O uso e administragio da sociedade passam a ser excrcidos
exclusivamente pela socia Magda Celia Carvalho Oliveira, conforme as

clausulas quinta e sexta da consolidagao.

V - Face as alteragdes aqui havidas, os socios resolvem CONSOLIDAR o
Contrato sacial primitivo ¢ demais alteragdes contratuais passando a vigorar o
que estd disposto nas clausulas seguintes:

58. Apesar disso, o contrato apresenta caracteristicas de ter sido assinado por

um mesmo representante das empresas AM4 e Ingresso Total.
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Porto Alegre, 28 de junho de 2018.

CONTRATANTE

Testemunhas:

59. Pelo exposto, identifica-se a subcontratagio dos servigos prestados para

disponibilizacao de plataforma de arrecadagao por meio de financiamento coletivo.

60. Assim, nio se reconhecendo a vinculagio entre as empresas AM4 e
Ingresso Total, exceto pelo endereco de instalacio, a contratagio de empresa de
financiamento coletivo nio cadastrada previamente no TSE contraria o art. 23, 1, da

Resolucdo-TSE n® 23.553/2017.

61. Em dltima anilise, importa destacar que, apesar das inconsisténcias
apontadas, a plataforma utilizada para arrecadagdo, Mais que Voto, foi previamente
cadastrada neste TSE por meio da Ingresso Total, bem como a emptesa Aixmobil,
subcontratada para o arranjo de pagamento, ndo tendo sido identificado prejuizo ao
controle social quanto 2 identificagao detalhada das doagoes, minimizando o impacto na

regularidade das contas.

IV.II1. Impropriedade: descumprimento do prazo para entrega do relatério

financeiro. Valor: R$1.566.812,00

62. Foi descumprido o prazo estabelecido no art. 50, 120, da Resoluciao- TSE
23.553/2017 para entrega do relatério financeiro em relacio a seguinte receita de

recursos:

) UJR {0y
2Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos sao obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entregar a Justica Cy
Eleitoral, para divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°): ’
| - os dados relativos aos recursos financeiros tecebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em até 72 f‘}n‘ ?
(setenta e duas) horas contadas do recebimento; = &
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RECURSOS ARRECADADOS SEM ENVIO A JUSTICA ELEITORAL DOS RELATORIOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA

DATA DE DATA DE ENVIO DO CNPJ / CPF NOME VALOR R$
RECEBIMENTO DA RELATORIO
DOAGAO FINANCEIRO
FINANCEIRA
26/10/2018 30/10/2018 23.806.528/0001 58 [AIXMOBIL 1.566.812,00

SERVICOS E
IPARTICIPACOES
ILTDA

63. Em sua manifestagao (ID 1998338, disponivel em:
<http:// inter03.tse.jus.br/sitdoc/ DownloadFilerid=2a1aca88-001c-4880-Yc4a-
cc9£794498b6&inline=true>), o candidato argumentou que:

Quanto a esse item, cabe esclarecer que, por ocasido do envio do relatorio
financeiro da doacdo acima mencionada, ainda dentro do prazo, o sistema
demorou a processar os dados, conforme se pode verificar dos prints de
telas abaixo, muito provavelmente em razdo da quantidade de
langamentos, com o detalhamento dos dados dos doadores (mais de 2.000,
tendo em vista se tratar de recursos arrecadados por meio de
financiamento coletivo).

JANUMESSIAS BOLSORARD . W~ A7 PSL_ Prosidosts - CHP.: 31.214.261/0001.30 - BRASIL . BR - W Processa PUE: 06012257020185000000
it R e S T andidalo » Doagies Recotidas

Dadon da Dosgia

1esEiAza | Dondoses Rdivicuea

% Eads e Cean anu e it

iHg) SerstEra SanraFanecee

64. O candidato apresenta ainda outras telas com processamento do sistema, ){
nas quals constam os seguintes hotarios: 23h52; 23h59; 00h05; 00h16, horario este em ¥ k&ﬂ/

que o arquivo com as doagoes oriundas de financiamento coletivo € unportado para a (J

d”o«ﬁs
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prestagio de contas. E justifica ainda que:

Portanto, o atraso verificado decorreu da lentiddo no processamento da
importagdo das doagdes pelo SPCE, ndo tendo decorrido de culpa do
candidato, em razdo da quantidade significativa de dados a serem
carregados pelo sistema, o que, de forma alguma, comprometeu a
regularidade da informagdo, que foi prestada devidamente, conforme se
comprova no extrato abaixo:

B
= i

A0 RN 1

WSTI(A ELETTORAL
ELEICOES 2018
EXTRATO DA PRESTACAO DE (ONTAS RELATORIO FINANCEIRO

Ademais, relatos de erro no envio de relatérios financeiros foram cotidianos
ao longo da campanha eleitoral 2018. Diversos chamados foram abertos,
perante o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribunais Regionais Eleitorais
(TRESs), pelos prestadores de contas, tendo em vista erro do préprio SPCE.
Diante de tal fato, de conhecimento publico, bem como de amplo
conhecimento do setor técnico de contas dessa Corte, essa irregularidade
deve ser afastada.

De toda sorte, a finalidade do envio de relatérios financeiros, no prazo de
72 horas, ¢ a de dar ampla publicidade a arrecadagdo de valores nas
campanhas eleitorais. Ndo hé que se falar, aqui, de inexisténcia do envio
da informagdo. O que houve foi atraso no envio da informacdo, motivado
por erro de sistema, que inviabilizou o cumprimento do prazo emguo

i

T,u]_
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Porém, o relatério foi enviado, assim que o SPCE permitiu, razdo pela qual
ndo houve sonegacdo de informagdo financeira, inexistindo irregularidade,
devendo, portanto, ser afastada qualquer penalidade acerca do fato. Diante
disso, requer o afastamento do apontamento de eventual irreqularidade do
referido item, considerando as informagdes prestadas, haja vista que a
informacdo foi devidamente prestada, ndo afetando a disponibilizagao das
receitas, conforme dispde o artigo 50, I, da Resolugdo do TSE 23:553/17.

65. As argumentacoes apresentadas nao merecem guatida pelas razoes a seguit.

60. Identifica-se na primeira tela que se trata da importacio, para o Sistema de
Prestacio de Contas Eleitorais (SPCE), do arquivo com as doagées recebidas por meio
de financiamento coletivo, a fim de se transmitir o relatorio financeito com essas

informacoes, em atendimento ao att. 50, 1, da Resolugdo-TSE n® 23.553 /2017.

67. A alegacio de “lentidio no processamento da importagao das doagoes pelo
SPCE, nio tendo decorrido de culpa do candidato, em razio da quantidade significativa

de dados a serem carregados pelo sistema” ndo encontra razao para prosperar.

68. Inicialmente, impende destacar que o recebimento financeiro ocotreu
em 26.10.2018, mas somente em 29.10.2018, as 23h40, préximo ao prazo final para
encaminhamento do relatotio financeiro, iniciou-se a importagio dos dados para a

prestacdo de contas.

69. Nio se trata de erro do sistema da Justica Eleitoral, mas de ato de gestdo da
campanha, nao se podendo atribuir culpa a uma suposta demora de processamento, até
potque o processamento de dados depende da configuracio do computador utilizado

pelo candidato.

70. A notma atribuiu prazo razodvel para o encaminhamento das informagoes
de doacdes, a partir de seu recebimento, cabendo a campanha a gestio desse processo
junto as empresas de financiamento coletivo para recebimento dos dados, a importacao

para a prestacdo de contas e o encaminhamento do relatorio financeiro.

Fi Quanto a alegacio de que “erro no envio de relatorios financeiros foram

cotidianos ao longo da campanha eleitoral de 20187, ndo foi apresentado qualquer caso k AR
J -

vinculado ao apontamento, tampouco foi identificado qualquer problema nos sistemas da

Justica Eleitoral relacionados ao fato.
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72, Pelo exposto, a transmissdo intempestiva de relatorios financeiros constitui

infracao ao art. 50, I, da Resolugao-TSE n° 23.553/2017.

IV.IV. Irregularidade: recebimento de doagdes de fonte vedada. Outros recursos.
Valor: R$5.200,00

73. Foram identificados recebimentos de doacdes de fontes vedadas, previstas
no art. 33, II e 11122, da Resolugio-TSE 23.553/2017, no montante de R$5.200,00,
conforme discriminado a seguir.

74. Algumas doacdes foram recebidas por meio de financiamento coletivo e
outras foram recebidas da Direcio Nacional do PSL, nas quais o doador foi registrado

como doador originario.

INDICIOS DE RECURSOS RECEBIDOS INDIRETAMENTE DE FONTES VEDADAS
DOADOR / EMPRESA | VALOR FONTE ORIGINARIA DA DOAGCAO VEDAGAO
DE (R$) PROCEDENTE DE
FINANCIAMENTO
COLETIVO CNPJ/CPF NOME
AIXMOBIL SERVICOS 30,00 | 140,222 458-32 ADRIANO RIBEIRO | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES DE ALMEIDA
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 020.482.339-02 alexandre da silva PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
ATXMOBIL SERVICOS 25,00 | 984.019.399-68 ALEXANDRE PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES SILVEIRA DFE
LTDA OLIVEIRA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 575.384.686-68 Americo Jose da Fonseca | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 575.384.686-68 Americo Jose da Fonseca | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 50,00 | 950.164.140-68 Andre Schimith Damo | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 50,00 | 073.437.365-15 CANTIDIANO PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES CARLOS DOS
LTDA SANTOS NETO

2Art. 33. E vedado a partido politico ¢ a candidato receber, direta ou indiretamente, doagio em dinheiro ou estimivel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

1 - pessoas juridicas;
11 - origem estrangeira;

I11 - pessoa fisica que exer¢a atividade comercial decorrente de permissao publica.
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INDIC10S DE RECURSOS RECEBIDOS INDIRETAMENTE DE FONTES VEDADAS

DOADOR / EMPRESA | VALOR FONTE ORIGINARIA DA DOACAO VEDAGAO
DE (R$) PROCEDENTE DE
FINANCIAMENTO
COLETIVO CNP]/CPF NOME
AIXMOBIL SERVICOS 25,00 | 008.865.125-81 Cristiano Gomes de PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES Andrade
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 032.734.229-39 cristiano pereira de brito | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 339.720.870-04 DULCINEIA PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES APARECIDA
LTDA PEDRALI LUGLI
AIXMOBIL SERVICOS 200,00 | 359.695.559-91 ELOA L P PURKOT | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 50,00 | 414.466.230-68 Fugenio Carlos Nicknich | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 50,00 | 105.173.817-29 HELDER DE PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES OLIVEIRA PEREIRA
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 366.791.785-68 Jose Alberto Alves Doria | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 25,00 | 403.085.965-87 JOSE ALVES DOS PERMISSIONARIO
F PARTICIPACOES SANTOS FILHO
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 50,00 | 813.393.809-00 JOSE LUIS VERBISKI | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 465.441.866-00 JOVINIANO PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES CARDOSO NETO
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 510.723.277-91 Leozir soares PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 50,00 | 425.509.801-82 Luiz Antonio da silva PERMISSTONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 500,00 | 361.474.947-91 Tuiz cesar pires da rocha | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 1000,00 | 510.637.007-87 marcelo brennand PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 832.217.197-87 MARCIA SOUZA PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES FIAES LIMA

LTDA
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INDICIOS DE RECURSOS RECEBIDOS INDIRETAMENTE DE FONTES VEDADAS

FREITAS

DOADOR / EMPRESA | VALOR FONTE ORIGINARIA DA DOAGAO VEDACAO
DE (R$) PROCEDENTE DE
FINANCIAMENTO
COLETIVO CNPJ/CPF NOME
AIXMOBIL SERVICOS 50,00 | 018.074.239-64 MARCO AURELIO PERMISSIONARIO
I PARTICIPACOES GONCALVES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 500,00 | 006.080.119-08 Mauricio Maciel Pereira | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES Junior
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 527.206.320-15 MILTON LUIZ DA PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES ROCHA
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 200,00 | 668.395.560-34 PAULO SERGIO PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES CARDOSO DE
LTDA OLIVEIRA
ATXMOBIL SERVICOS 50,00 | 002.418.275-31 PAULO VINICIUS PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES ARAUJO BRITO
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 25,00 | 500.272.554-68 PEDRO ANTONIO PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES DE ANDRADE SILVA
LTDA
AIXMOBIL, SERVICOS 50,00 | 427.322.471-20 rachel felix louza garcia | PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 170,00 | 082.102.006-40 ROMULO CARLOS PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES DE CASTRO LOPES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 [ 277.516.378-54 SILVIA SATOMI PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES TAKAMUNE
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 210.491.904-59 Valdemir da Silva lira PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 796.696.898-72 WILSON DIAS PERMISSIONARIO
. PARTICIPACOES PEREIRA
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 50,00 | 796.696.898 72 WILSON DIAS PERMISSIONARIO
F PARTICIPACOES PEREIRA
LTDA
AIXMOBIL SERVICOS 100,00 | 796.696.898-72 WILSON DIAS PERMISSIONARIO
E PARTICIPACOES PEREIRA
LTDA
Diregao Nacional 50,00 | 841.297.869-20 ANDERSON SASSE | PERMISSIONARIO
Direcao Nacional 50,00 | 135.975.717-19 FELIPPE RAMOS PERMISSIONARIO
GUIMARAES
Direcao Nacional 100,00 | 465.441.866-00 JOVINIANO PERMISSIONARIO
CARDOSO NETO
Direcio Nacional 200,00 | 057.973.489-77 LEANDRO FERREIRA | PERMISSIONARIO
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INDICIOS DE RECURSOS RECEBIDOS INDIRETAMENTE DE FONTES VEDADAS

DOADOR / EMPRESA| VALOR | FONTE ORIGINARIA DA DOAGAO VEDACAO
(R$) PROCEDENTE DE
FINANCIAMENTO
COLETIVO CNPJ/CPF NOME

Direcio Nacional 200,00 | 59888610750 |MARIO JUVENAL | PERMISSIONARIO
CALDAS DE
CARVALHO

E‘ma] 5.200,00

- R

Em sua manifestagao (ID 1998338, disponivel em:

<http:/ /inter03.tse.jus.br/ sitdoc/DownloadFilerid=2alaca88-001c-4880-9c4a-

cc9£794498b6&dnline=true>), o candidato informou o seguinte:

A arrecadacdo por financiamento coletivo exigiu, de empresas
arrecadadoras, registro perante essa Egrégia Corte. Exigiu, ainda, adesao a
procedimentos descritos na legislacao eleitoral e na Resolugdo TSE n©
23.553/2017, em especial, no artigo 23, inciso I, paragrafo 1°, alinea
“c”,declaracdo de adequagao:

Art. 23. O financiamento coletivo, se adotado, devera atender aos

seguintes requisitos:

1 - cadastro prévio na Justica Eleitoral pela instituicdo

arrecadadora, observado o atendimento, nos termos da lei e da

regulamentacéo expedida pelo Banco Central do Brasil, dos critérios

para operar arranjos de pagamento;

§ 10 O cadastramento prévio a que se refere o inciso I deste

artigo ocorrera mediante:

[...]

c) declaracao emitida pelo administrador responsavel que ateste

a adequacdo dos sistemas utilizados pela instituicao

arrecadadora e passiveis de verificacdo para efetuar a

identificacdo do doador, a divulgacdo dos valores arrecadados e

o atendimento a reclamacdes dos doadores;
A Resolugdo TSE n° 23.553/2017 enuncia vedacdo, em seu artigo 33, de
doacbes realizadas por (i) pessoas juridicas, (ii) de origem estrangeira,
bem como (iii) permissionarias do servigo publico. Ja o artigo 23 da
citada resolucdo enuncia rol minucioso dos deveres da empresa
arrecadadora, no qual é prevista que a empresa deve providenciar
arrecadacdo “nos termos da lei” (inciso 1), "sob responsabilidade da
empresa arrecadadora” (inciso IV) e, ainda, observando a Pagina 27 de 50
“ndo incidéncia em quaisquer das hipoteses de vedagdo listadas no art. 33
desta resolucdo” (inciso VII):

Art. 23. O financiamento coletivo, se adotado, devera atender aos

seguintes requisitos: ;

A



Tribunal Superior Eleitoral

(Fl. 23 da Informacio n°® 215 Asepa, de 23.11.2018.)

P.Je n® D601225-T0

1 - cadastro prévio na Justica Eleitoral pela instituicdo arrecadadora,

observado o atendimento, nos termos da lei e da regulamentagao

expedida pelo Banco Central do Brasil, dos critérios para operar arranjos

de pagamento;

[iest]

IV - emissdo obrigatéria de recibo para o doador, relativo a cada doagao

realizada, sob a responsabilidade da entidade arrecadadora;

|

VII - ndo incidéncia em quaisquer das hipoteses de vedacdo

listadas no art. 33 desta resolucao;
Desse modo, cumpria a8 empresa arrecadadora zelar pelo cumprimento da
legislagdo. Nesse sentido, fez constar, no site de financiamento coletivo, as
vedacBes legais, tanto na tela de informacdes sobre as doagbes, mas,
principalmente, nos formularios de cadastro para efetivar a doacgao,
conforme se verifica da tela abaixo, print que também integra o documento
anexo ao relatério da empresa AM4 (passo-a-passo exigido para a
realizacdo da doagdo), acostado a esta manifestagao.

Apds selecionar todos os checkbox, o doador
pode passar para 0 passo seguinte

\.‘IE'CE.ULJ. a Irvia uc

unirmos forca para

tornar real esse [ wma ]

sonho.

. e
[ s vn womasnn |

R,

Importante destacar que, no presente caso, o eleitor foi informado sobre
todas as regras eleitorais a que deveria atender, sendo que o art. 23, § 69,
da Lei n°® 9.504/97 determina que “na hipétese de doacdes realizadas por
meio das modalidades previstas nos incisos III e IV do § 4° deste artigo,
fraudes ou erros cometidos pelo doador, sem conhecimento dos
candidatos, partidos ou coligagdes, nao ensejardo a responsabilidade
destes nem a rejeicdo de suas contas eleitorais”, o que merece kﬂ\

observéncia. )
O candidato, ao longo do processo eleitoral, nao teria como antecipar tal “\
fato, tendo tomado ciéncia de doadores permissionarios do servigo publico \jfﬂL

somente por meio da informagdo da Asepa, que efetivou o cruzamento dosJ:‘)-
A

-

i
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dados com a base cadastral de 6rgéos publicos.

Ademais, cabe registrar que o candidato recebeu mais de 24.896 doagbes
por meio de financiamento coletivo, o que torna esse tipo de pesquisa
cadastral muito dificil de ser realizada, em vista do volume de doadores a
serem “investigados”. Por outro lado, as empresas privadas, que prestam
servicos de analise cadastral, ndo tém informacdes a esse respeito de
permissdes publicas, tornando muito dificil a apuragao desse tipo de Fonte
Vedada, a qual depende, Unica e fundamentalmente, da declaragdo do
doador.

Nesse particular, vale salientar que, das 24.896 doacdes realizadas, apenas
40 doadores foram identificados como permissiondrios, representando um
numero infimo em relagdo ao total de registros.

A fim de regularizar as contas, serd providenciado o recolhimento dos
valores ao erario publico. Nos termos do artigo 33, paragrafo 49, da
Resolucdo TSE n0 23.553/2017, ndo incide atualizagao monetaria quando o
candidato promove, espontdnea e imediatamente, a transferéncia do
recurso, o que faz ao tomar conhecimento por meio desta informagao.
Ademais, a devolucio esponténea saneia a pendéncia e nao compromete a
regularidade da prestagdo de contas do candidato, razdo pela qual este
tépico devera ser afastado.

76. Sobte as doacbes oriundas de fontes vedadas, importa esclarecer que, dadas
as caracteristicas da doacio cleitoral, em que a qualificagio da pessoa fisica doadora pode
ser desconhecida do candidato ou do pattido politico, a legislagao eleitoral promoveu

instrumentos que minimizam o impacto dessas doagoes nas contas.

77. Dentre esses, cita-se o art. 23, § 6°3, da Lei n® 9.504/1997, que afasta a
responsabilizacio caso haja fraude ou erro cometido pelo doador sem o conhecimento

do candidato ou do partido politico.

78. Outro instrumento ¢ o art. 33, §§ 2° e 3°%, da Resolugao-TSE
n°® 23.553/2017, os quais preveem a devolugio ao doador ou tecolhimento a0 Tesouro

Nacional, conforme o caso, vedando a utilizagdo desses recursos, devendo o

2 Art. 23. Pessoas fisicas poderio fazer doagoes em dinheiro ou estimavels em dinheiro para campanhas eleitorais,
obedecido o disposto nesta Lei. [...)

§ 6° Na hipotese de doagdes realizadas por meio das modalidades previstas nos incisos 111 e IV do § 4° deste artigo,
fraudes ou erros cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou colipacbes nio ensejardo a
responsabilidade destes nem a rejeigio de suas contas eleitorats. {...)

2Art. 33. T vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doac¢do em dinheiro ou estimivel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

§ 2° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido ao”

doador, sendo vedada sua utilizagio ou aplicagdo financeira.
§ 3° Na impossibilidade de devolugdo dos recursos ao doador, o prestador de contas deve providenciar imediatamente a
rransferéneia dos recursos recebidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
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comprovante de devolugao ou de recolhimento ser apresentado em até 5 dias apos o
transito em julgado da decisao que julgar as contas de campanha, nos termos do art. 33, §

9925, da resolugio.

79. Nesse tltimo caso, a irregularidade somente podera ser afastada pela nao
utilizacio dos recursos vinculada 4 devolugao ou ao recolhimento ao Tesouro Nacional
do montante recebido de fonte vedada, nos termos do art. 33, § 8°%, da Resolugao-TSE

n® 23.553/2017.

80. Destaca-se que incidirdo atualizagdo monetiria e juros moratorios sobre 0s
valores a serem recolhidos 20 Tesouro Nacional, calculados com base na taxa aplicavel
a0s créditos da Fazenda Publica, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do

efetivo recolhimento, nos termos do art. 33, §4°77, daquela resolugao.

81. Nesse ponto, importa trazer aos autos que as sobras de recursos privados
do candidato, no montante de R$1.565.197,98, foram transferidas ao PSL em 9.11.2018,

conforme comprovantes constantes do ID-PJHE n® 2199188.

82. im sua manifestacao, o candidato afirma que “a fim de regularizar as

contas, serd providenciado o recolhimento dos valores ao etario piblico™.

83. Pelo exposto, nio tendo sido identificada a utilizagio dos recursos
recebidos de fonte vedada, permanece a irregularidade até que o montante seja recolhido
ao Tesouro Nacional, com recursos ptivados, devidamente atualizado nos termos do
art. 33, § 4°, da Resolucio-TSE n°® 23.553/2017, cujo comprovante deverd ser juntado

aos autos até 5 dias ap6s o transito em julgado das contas.

23§ 9° O comprovante de devolugio ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser apresentado em qualquer fase da
prestacio de contas ou até 5 (cinco) dias apos o trinsito em julgado da decisao que julgar as contas de campanha, sob
pena de encaminhamento das informacoes a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao para fins
de cobranca.

26§ 8° A devolugio ou a determinagdo de devolugao de recursos recebidos de fonte vedada nao impedem, se for o caso, a
reprovagio das contas, quando constatado que o candidato se beneficiou, ainda que temporatiamente, dos recursos
ilicitos recebidos, assim como a apuragio do fato na forma do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, do art. 22 da Le1
Complementar n° 64/1990 € do art. 14, § 10, da Constituicao da Republica.

27§ 4° Incidirdo atualizagdo monetaria ¢ juros moratoros, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda
Piblica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde 2 data da ocorréncia do fato gerador até a do
efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisdo judicial. \
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IV.V. Irregularidade: recebimento de recursos de origem nido identificada.
Outros recursos. Valor: R$100,00.

84. Foi identificado recebimento indireto de recursos de otigem nao
identificada, previstos no art. 34, §§ 1° e 2°%, da Resolucdo-TSE 23.553/2017, no
montante de R$100,00, conforme disctiminado a seguir, em razao de doador com CPF

cancelado junto a Receita Federal do Brasil:

RECEBIMENTO INDIRETO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
IDENTIFICADOS APOS O CRUZAMENTO DAS INFORMA(;GES COM A BASE DE DADOS DA RFB
TIPO DA DOADOR VALOR FONTE ORIGINARIA | INCONSIS
DATA| DOACAO DECLARADA DA TENCIA
DOACAO
CPF/CNP] NOME
Recursos de partido [Direcao Nacional (R$) 100,00 0,00%| 094.105.997- |GUILHERM [Cancelada de
06,/09 politico 92 H Oficio
/18 MIRANDA
VAZ DE
IMELLO
85. Foi apresentada a seguinte manifestacio (ID 1998338, disponivel em:
<http:/ /inter03.tse.jus.br/sitdoc /Dt winloadlilerid=2alaca88 001¢-4880-9¢4a

ccOf794498b6&inline = true>; e <http://inter03 tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=60d97dd1-
2963-484f-9473-f29614c0eb42&inline=true)>:

Quanto a esse item, cabe esclarecer, conforme informacgdes prestadas pela
empresa responsavel pela arrecadagao via financiamento coletivo, que a
doacdo foi devidamente concretizada, ndo havendo razoes para esse
apontamento denominado “cancelada de oficio”, razdo pela qual ndo se
trata de recurso de origem ndo identificada.

O relatério da empresa Aixmobil, com os devidos esclarecimentos acerca
deste item, é apresentado nesta manifestagdo.

[...]

II - Recebimento indireto de recursos (PSL) (Item IV.IX do Relatério)

Em relacdo a doagdo realizada por Guilherme Miranda Vaz de Mello a

#Art. 34. Os recursos de origem nio identificada nio podem ser utilizados por partidos politicos e candidatos e devem

ser transferidos a0 Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Uniio (GRU.

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nio identificada;

1 - a falta ou a identificacdo incorreta do doador; e/ou

11  a falta de identificagio do doador originirio nas doagdes financeiras tecebidas de outros candidatos ou partidos \\y)&
politicos; e/ou "
1I - a informacio de nimero de inscticio invilida no CPF do doador pessoa fisica ou no CNP] quando o doador for /' 7 W\
candidato ou partido politico. w
§ 2° O comprovante de devolugio ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser apresentado em qualquer fase da

prestacio de contas ou até 5 (cinco) dias apos o transito em julgado da decisao que julgar as contas de campanha, sob 5
pena de encaminhamento das informacées a representagio estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniio, para N
fins de cobranca. (...) )
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Direcdo Nacional do PSL, a inconsisténcia apontada pelo TSE seria de
cancelamento de oficio.

No entanto, ndo identificamos esse erro. No sistema da Aixmobil, o
cadastro esta correto e a doagdo foi efetivada com sucesso.

Em anexo, apresentamos a tela do cadastro, o comprovante da doagéo
extraido do sistema e o numero de aprovacdo da transagéo pela instituigdo
financeira (Anexo 1),

CASO IV.IX:
CPF: 09410599792 f e

+ - N3o foi encontrada nenhuma irregularidade na
doacdo do Guilherme.

COMPROVANTE DE DOACAD

* DOAGOR (i 1o e M d=tic
PO DO DUADOK 290180

s ENDERECD i s

PVALDR T 0

» FOFIMA Uk HAGAMEN 100 o

s DATE 1

o NS T UICALE AR DAL DCHA- S it

+ ARRCCADADORA: ADMORBIL SEFACOE E PARTICIPACORS | TN

» CNFJ ARFECADADORA: Z3.806 SR E 30

1G]

Numero do compravante da aprovag3o da transagio pela instiuicdo financaira:

86. Lissas alegacoes nio merecem prosperar pelas razoes a seguir.
87. Nos termos do art. 34, §1°, 111, caracteriza o recutso como de origem nio

identificada a informacio de nimero de inscri¢io invilida no CPF do doador pessoa
fisica.
88. Em consulta cadastral, realizado no site da Receita Federal do Brasil, foi

verificado o cancelamento do CPF do doador, conforme a seguir:

?
’L;

3

U

..
-
U2 Y iy
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Ministério da Fazenda

Sacratara da Recelta Federa ao Srasi!

Comprovante de Situacdo Cadastral no CPF

NU e CPF. 094,105,997-92

Mome GUILHERME MIRANDA VAZ DE MELLO
Data de Mascimento 17/04/1981

Sduagdeo Cadasiral CANCELADA

Data da Inscricdo 101121999

Dugite erificador 09

Comgrovants emitido as: 18:34:45 do dia 22/11/2018 (hora e data de Brasila
Codige de controle do comprovants. 78C6.0249.23C8.E1C5

89. Os recursos recebidos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados
e sujeitam o prestador de contas ao recolhimento do montante ao Tesouro Nacional, nos
termos do §§5° e 6°% do art. 34 da Resolucao-TSE n® 23.553/2017, cujo comprovante de
recolhimento deveré ser apresentado até 5 dias ap6s o trinsito em julgado da decisao que

julgar as contas de campanha.

90. Sobte esse montante incidirdo atualizacdo monetaria e juros moratotios,
calculados com base na taxa aplicivel aos créditos da Fazenda Publica, desde a data da

ocortréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento.

91. De acordo com o disposto na referida norma, a irregularidade somente
poderi ser afastada pela nao utilizagdo dos recursos vinculada ao recolhimento do
montante a0 Tesouro Nacional, nos termos do att. 34, §§5° e 6°, da Resolucao-TSE n®

23.553/2017.

BArt. 34, Os recursos de origem nio identificada nao podem set utilizados por partidos politicos e candidaros e devem
ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 59 O candidato ou o partido politico pode retificar a doagao, registrando a no SPCE, ou devolvé-la ao doador quando
4 nio identificacio decorra do erro de identificagio de que trata o inciso 111 do § 1° e haja elementos suficientes para
identificar a origem da doagio.

§ 6° Nio sendo possivel a retificagio ou a devolugio de que trata 0 § 5% o valor deveri ser imediatamente n;s:o}hjdu a0
Tesouro Nacional. \
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92 Pelo exposto, ndo tendo sido identificada a utilizagao dos recursos
recebidos de fonte vedada, permanece a irregularidade até que o montante scja recolhido
a0 Tesouro Nacional, com tecursos privados, devidamente atualizado nos termos do
art. 34, § 3°%, da Resolugiao-TSE n® 23.553/2017, cujo comprovante devera ser juntado

a0s autos até 5 dias ap06s o transito em julgado das contas.

IV.VI. Irregularidade: doagdes financeiras recebidas. Recursos de origem nao
identificada. Divergéncia na identificagdo dos doadores. Outros recursos. Total:

R$2.975,00.

23 Foram detectadas divergéncias entre os dados dos doadores constantes da
prestacio de contas ¢ as informagdes constantes da base de dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, no montante de R$5.030,00, sobre os quais foram solicitados

esclarecimentos pot meio da Informagio-Asepa n® 204/2018 (ID 1705388).

94. Em sua manifestacio (1D 1998338, disponivel em:
<http:/ /inter(3.tse.jus.br/sitdoc/Downloadlilerid=2al aca88-001c-4880-9c4a-

cc9f794498b6&inline=true>), o candidato informou o seguinte:

Em primeiro lugar, importante destacar que, no presente caso, 0 doador
era informado, na plataforma, acerca de todos os requisitos a que deveria
observar, para preencher o cadastro e efetivar a doacdo, sendo que o art.
23, § 69, da Lei n® 9.504/97 prevé que “na hipétese de doacdes realizadas
por meio das modalidades previstas nos incisos III e IV do § 4° deste
artigo, fraudes ou erros cometidos pelo doador, sem conhecimento dos
candidatos, partidos ou coligagdes, ndo ensejardo a responsabilidade
destes, nem a rejeicdo de suas contas eleitorais .

A empresa arrecadadora analisou cada um dos 33 registros com
divergéncias de CPF e identificou erro de sistema em apenas 22 deles.
Nesses 22 registros, os erros foram decorrentes de equivoco do doador
na hora do cadastro na plataforma. O doador informou um nome e um CPF
no cadastro e indicou outro nome e outro CPF como titular do cartdo de
crédito usado. Apesar de o sistema de arrecadagdo ter trava anti-fraude,
que detectava esse tipo de divergéncia, esses 22 registros foram
processados como validos. No entanto, como informado pela Aixmobil,
outros 771 registros foram travados, quando houve tal divergéncia entre

g 3° Incidirdo atualizacdo monetiria e jutos morat6rios, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda
Pablica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do
cfetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisdo judicial. (...).
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os dados do doador e do titular do cartdo de crédito.

Os demais 11 registros indicados no parecer da Asepa foram devidamente
corrigidos, apos verificagdo realizada pela Aximobil, conforme o relatorio
por ela apresentado, ora acostado a esta manifestagao.

Apds analise da Aixmobil, do total de 24.896 doagbes confirmadas, a
divergéncia ndo pode ser corrigida apenas em relagdo a 22 delas, o que
corresponde a 0,08% do numero total de registros. Por outro lado, em
termos financeiros, do total de R$ 3.997.913,01, apenas R$ 2.975,00 sao
de doagdes com divergéncias no cadastro, ou seja, 0,07% do valor total
arrecadado.

A fim de regularizar as contas, sera providenciado o recolhimento da
diferenca ndo identificada ao erdrio plblico. Nos termos do artigo 34,
paragrafo 49, da Resolugdo TSE n. 23.553/2017, nao incide atualizacao
monetadria quando o candidato promove espontdnea e imediatamente a
transferéncia do recurso, o que faz ao tomar conhecimento da Informagao
Asepa 204/18. Ademais, a devolugdo espontanea saneia a pendéncia e ndo
compromete a regularidade da prestagdo de contas do candidato, razao
pela qual este tépico deve ser afastado.

Cumpre ressaltar que, nos termos do artigo 34, caput, da citada Resolugéo,
os valores ndo foram utilizados e, ante o recolhimento desses valores ao
erario, ndo resta irregularidade as contas eleitorais ora apresentadas.

Por fim, vale destacar que tal modalidade de financiamento de campanha
esta sendo utilizada pela primeira vez, nestas eleicbes, e 0s mecanismos
deverdo ser aperfeicoados para os proximos pleitos.

95 Da analise da manifestacao e das alteracoes realizadas, foram constatadas as
correcoes em 11 dos 33 doadores elencados naquela informagao, no valor de R$2.055,00,
de modo que a irregularidade desse montante foi afastada.

96. ‘ntretanto, apesat das alegagdes dos prestadores, ainda constam

divergéncias para 22 doadotes, identificados a seguir:

Doador constante da prestacio de | Doador constante na base de dados Valor
CPF/GNE] contas ’ ¢ da RFB (R3)’

I 148.815.519-49 | A Henriet F Vieira WILSON SEBASTIAO VIEIRA 100,00
760.032.997-20 [ALESSANDRA P DE ARAUJO | MAURICIO THOMAS MARTINS 50,00
555.539.906-53 | Anacb lopez HENRIQUE PRETTI 50,00
391.884.692-04 [ ANTONIO F P PANTOJA IRENE BARRETO GOMES 100,00
077.692.608-09 | CLAUDIMARA CANTERO MARCOS CANTERO 50,00
885.046.898-91 | deise t borges pupo CLODOALDO BORGES PUPO 25,00
441.471.126-68 | Domiciano F M Castro Fh CRISTIANE HOFFMANN 100,00

MONTEIRO DE CASTRO \ R,
075747.858-13 | ERWIN K FRANIECK ROSANA MARIA CARAM 200,00 | }\¥ \

FRANIECK ' §<
627.004.997-00 | JOSE MARIA MENDES DIVA MARIA DOMINGUES DE 25,00 r£

CASTRO | } \
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006.397.577-74 | Jose R p de lima ROGERIO DA SILVA 50,00
TOUGEIRO
709.409.403-53 | KESIA WANNE SILVA KESIA WANNE LEAL LIMA 100,00
SANTOS
930.643.067-15 | Luciane Z Oliveira JOHNNIE HARISON OLIVEIRA 50,00
756.837.257-04 |LUIS E M RODRIGUES NADIA ESTER DO AMARAL 100,00
GOMES
397.643.111-72 | luiz a borges JOANA LUCIO BORGES 100,00
316.086.478-20 |LUIZA BENETTI SANCHES NORBERTO SANCHES 200,00
114.551.520-72 | Maximo Mario BULLA ROSALINA PELISSARI BULLA 700,00
058997.370-34 | Merkator Feira e DV Frederico R | FREDERICO REINOLDO 500,00
Pletsch PLETSCH NETO
079.088.438-91 | Regina Celia da Silva CARILOS ROBERTO VICENTINI 100,00
014.003.727-63 | Rosane o da Silva ROGERIO RAMATIS GRITZ DE 200,00
OLIVEIRA
| 615.663.146-15 | Roxana | g f maia MARCIO SILVEIRA MAIA 50,00
059.515.638-01 | Vagner Celeste 1ZABELLA GIMENES 25,00
BARRETO
725.914,124-72 | Vamberto A Costa FH RENATA FERNANDES DE 100,00
CARVALHO
TOTAL: | 2.975,00

Walor total das doagoes recebidas

97

Os recursos recebidos de recursos de origem nao identificada nao podem

ser utilizados e sujeitam o prestador de contas ao recolhimento do montante a0 Tesouro
Nacional, nos termos do §§5° e 6° do art. 34 da Resolucao-TSE n® 23.553/2017, cujo
comprovante de recolhimento deverd ser apresentado até 5 dias apds o trinsito em

julgado da decisao que julgar as contas de campanha.

98. Sobre esse montante, inciditio atualizagio monetiria e juros moratorios,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, desde a data da
ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento.

99.

poderd ser afastada pela nao utilizagdo dos recursos vinculada ao recolhimento do

De acordo com o disposto na referida norma, a irregularidade somente

montante ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 34, §§5° ¢ 6°, da Resolucao-TSE

n® 23.553/2017.

100. Pelo exposto, nio tendo sido identificada a utilizacdo dos recursos

recebidos de fonte vedada, permanece a irregularidade até que o montante seja recolhido
a0 Tesouro Nacional, com recursos privados, devidamente atualizado nos termos do
art. 34, § 3°, da Resolugao-TSE n° 23.553/2017, cujo comprovante deverd ser juntado

a0s autos até 5 dias apds o trinsito em julgado das contas.
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IV.VIL.Irregularidade: sobra de campanha transferida indevidamente a outro

partido. Fundo Partidario. Total: R$10.000,00.

101. Foi identificada a transferéncia de sobra de campanha para o PRTB, partido
distinto do candidato titular, registrado no SPCE como despesas diversas a especificat,
pagas com recursos do Fundo Partidario, contratiando o que dispoem o art. 53, §1932, da

Resolucao TSE 23.553/2017:

DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO CONSIDERADAS IRREGULARES
DATA CPF / CNP] |FORNECED |TIPO DE TIPO DE N° VALOR |INCONSISTEN
OR DESPESA |DOCUMENT|DOCUMENT| (RS) CIA
O O FISCAL
31/8/2018 [01272982000133  |Dir. NAC Diversas 2 [Qutro ISn 10.000,00 |[SOBRA de
PRTB especificar lcampanha de FP
registrada como
despesa.
102. Sobre esse apontamento, foram apresentadas as seguintes manifestagoes
(ID 1998338, disponivel em:
<http:/ Jinter03.tse.jus.br/sitdoc/Download Filerid=2alaca88-001¢-4880-Yc4a

ccf794498b6&inline=truc>):

A obrigatoriedade de recolhimento das sobras de campanha a diregao
partidaria é determinada pelo art. 31 da Lei 9.504/97, nos seguintes
termos:

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros,

esta deve ser declarada na prestacdo de contas e, apo6s julgados todos os
recursos, transferida ao partido, obedecendo aos seguintes critérios:
(Redacdo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

Gl

III - no caso de candidato a Presidente e Vice-Presidente da Republica,
esses recursos deverdo ser transferidos para o 6rgdo diretivo nacional do
partido, o qual serd responsavel exclusivo pela identificacdo desses
recursos, sua utilizagdo, contabilizagdo e respectiva prestagdo de contas
perante o Tribunal Superior Eleitoral; (Incluido pela Lei n°® 12.891, de
2013)

Percebe-se que ndo ha clara determinagdo, em relagdo as candidaturas
majoritarias, quanto a qual direcdo partidaria deverdo ser recolhidos os
recursos oriundos das sobras de campanha de doagbes arrecadadas pelo A
candidato a vice. O mesmo ocorre nas disposicdes trazidas sobre a matéria W -
na Resolucdo TSE 23.553/2017, que, ao tratar no capitulo préoprio das (}(,(

. y o = = i : g 5 [} \
2Art. 53. § 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgao partidirio, na circunscricio do pleito, a YV
14

conforme a origem dos recursos, até a data prevista para a apresentagio das contas Justiga Eleitoral.
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sobras de campanha (artigos 53 a 55), ndo evidencia, de forma expressa,
se o recolhimento das sobras deve ser realizado ao partido do titular ou do
candidato a vice.

Em geral, como a maior parte das obrigagdes previstas na legislagao em
relagdo as contas, no caso das candidaturas majoritarias, sdo destinadas
ao candidato titular, cabendo a este, como regra, concentrar a maior parte
da arrecadacdo de recursos para campanha, as sobras de recursos acabam
sendo destinadas ao partido ao qual este € vinculado.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar que ao candidato a vice também é
facultada a realizacdo de uma série de procedimentos relacionados ao
financiamento da campanha, como, por exemplo, a arrecadagao direta de
recursos, por meio de conta(s) bancéria(s) prépria(s) de campanha, sendo
possivel, até mesmo, a prestagdo de contas de forma individualizada do
vice, na hipdtese prevista no art. 80, paragrafo (nico, da Resolucédo TSE
23.553/2017.

Assim, ha que se considerar que foram recolhidos & conta bancaria da
Direcdo Nacional do candidato titular o total de R$1.565.197,98 relativa a
sobra de campanha, sendo que o valor questionado no presente
apontamento, recolhido a Diregdo Nacional do vice candidato, relaciona-se
a recursos que foram arrecadados por este, por meio de sua conta
bancdria especifica de campanha, e que representam apenas 0,63% do
total das sobras recolhidas pela chapa.

Por oportuno, vale destacar que a sobra de campanha do candidato a vice-
presidente corresponde a recursos oriundos do fundo partidario do PRTB e
a sua destinacdo a partido diverso (PSL) infringiria o artigo 44 da Lei
9.096/97, ao dar destinagdo incompativel com a prevista de forma
vinculativa, bem como alteraria o resultado da distribuigao desse recurso
publico de acordo com o 41-A do mesmo dispositivo legal.

Assim, em que pesem as razdes apresentadas, e considerando a auséncia
de regulamentagdo legal clara quanto ao recolhimento das sobras de
campanha relativas a valores arrecadados pelo vice candidato, e tendo em
conta, ainda, o percentual infimo diante do total das sobras de campanha
recolhidas & Direcdo Nacional do partido do candidato titular, pleiteia-se o
afastamento do presente apontamento, dando-se por regular o
recolhimento das sobras realizadas a Diregao Nacional do PRTB.

103. Acontece que, conforme Resolugao-TSE 23.553/2017, art. 53, § 1° as
sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 61gao partidirio do candidato
titular, na circunscricio do pleito, conforme a origem dos recursos, se publicos ou
privados, até a data prevista para a apresentagio das contas 2 | ustica Fleitoral.

104. Isso porque a campanha é centralizada no candidato dtular, responsivel

pelas contas da chapa, na qual o vice esta incluido nos termos do art. 48, § 3%, da
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Resolucio-TSE n° 23.553/2017, podendo set percebido ao longo de toda a resolucao.

105. Pot exemplo, a decisio que julgar as contas do candidato titular aplica-se ao
vice, nos termos do art. 803, Outra situagdo é que o vice nao pode prestar contas em
separado, salvo em caso de inadimpléncia do titular, conforme o patigrafo Gnico% desse
artigo. Até mesmo em caso de falecimento do candidato titular, a responsabilidade pela
prestagio de contas tecai sobre o administrador financeiro ou sobte o partido, nio
atribuindo a norma qualquer responsabilidade ao vice, nos termos do art. 48, § 9%, da
resolucao.

106. Nesse sentido, a sobra pertence 2 campanha, representada de plano pelo
seu candidato titular. Pertencendo 2 campanha, deve ser transferida a Direcdo Nacional
do PSL.

107. Alega-se que a transferéncia da sobra de recursos do Fundo Partidario a
outro partido que nio o doador contratia o art. 44 da Lei 9.096/1997, o que nao merece
guarida.

108. Se assim fosse, as sobras de Fundo Partidirio recebido de partidos
coligados, ou até mesmo de nao coligados, deveriam tetornar a cada doador, na
propotcio de cada doagido efetuada, o que nao encontra previsao normativa, tampouco

se apresenta razoavel.

109. Importa destacar duas caracteristicas da doagio: a intengdo de fazer uma
liberalidade e a transferéncia dos recursos para o donatitio, acarretando a diminui¢io do

patrimonio do doador.

110. Pelo exposto, mantém-se a irtegularidade até que o valor seja transferido 2

o julgamento das contas, diretamente por ele, no prazo estabelecido no art. 52, abrangendo, se for o caso, o vice ou o
suplente e todos aqueles que o tenham substituido, em conformidade com os respectivos periodos de composicio da
chapa.

3iArt. 80. A decisio que julgar as contas do candidato as eleicbes majoritarias abrangera as de vice e as de suplente,
conforme o caso, ainda que substituidos,

%Pardgrafo tinico. Se, no prazo legal, o titular ndo prestar contas, o vice € 08 suplentes, ainda que substituidos, poderdo
fazé-lo separadamente, no prazo de 3 (trés) dias contados da citagao de que trata o inciso I'V do § 6° do art. 52, para que
suas contas sejam julgadas independentemente das contas do ftitular, salvo se este, em igual prazo, também apresentar
suas contas, hipotese na qual os respectivos processos serdo examinados em conjunto.

36§ 9° Se o candidato falecer, a obrigacao de prestar contas, na forma desta resolucio, referente ao periodo em que
realizou campanha, sera de responsabilidade de seu administradot financeiro ou, na sua auséncia, no que for possivel, da
respectiva ditecao partiddria. n

ny
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Direcio Nacional do PSL, em cumprimento a legislagio eleitoral.

IV.VIIL Irregularidade: auséncia de documentagdo comprobatéria. Outros

recursos. Valor: R$58.333,32.

111. Foi solicitada a documentacao comprobatéria da despesa com a empresa
Studio Eletrénico, CNPJ n® 57.700.650/0001-67, em frazdo da divergéncia identificada
entre o pagamento integral da despesa e o fornecimento parcial dos servicos, uma vez

que as quantidades minimas de inser¢oes para TV e videos para Internet nao foram

cumpridas.
Valor da

CNPJ DATA DA | TIPO DE " Notas

FORNECEDOR | oo eeppoR | DESPESA | DEsPEsa| DESCRIGAO d‘}j{’:)“ Fiscais
NFS-e n°
2645, valor
R$150.000,00.
Bl 5 N MBS o
STUDIO :;l roducio PRODUCAQO ;J,:;E ']n
ELETRONICO ") s | AUDIOVISUAL R;ﬁh UUJ‘{‘K‘]”
ASSESS E PROD | 57.700.650/0001-67 | 08/10/2018 g“g’a,;f TV/RADIO  E| 52500000 [ (ol =
DE CINEMA E te‘ievis;ao > REDES P/ 2° ‘2(:";0.': \'alﬂr
RUIEY LEE, sivides: | HRNOD R$125.000,00
NFS-e 0’
2651, valor

R$100.000,00
12 Em sua manifestagio (ID-PJE  n® 1998338, disponivel em:

http:// intet03.tse.jus.bt/sitdoc/DownloadFilerid=2al acaB88-001c-4880-9c4a-
cc9f794498b6&inline=true), o candidato alegou que:

Em relacdo & empresa Studio Eletrénico, o relatério complementar indica
todos os videos que, por um lapso, deixaram de ser descritos no primeiro
relatério. A maior parte do material audiovisual produzido para a TV foi
adaptado e editado para as redes sociais, e tais videos nao tinham sido
listados no primeiro relatério.

113. Apesar da manifestagio, ndo foi encaminhado o treferido relatério
complementat.
114. A tabela a seguir informa a quantidade minima prevista em contrato ¢ a

quantidade declarada por meio do relatério enviado:
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Servigos Quantidade minima | Quantidade constante
prevista no contrato no relatério enviado
Programas eleitorais 12 20
Insergoes para TV e radio 30 29
Videos para internet 30 15
Total de servigos 72 64
Valor contratual R$ 525.000,00 466.666,68
Diferenga nio comprovada 58.333,32
115. Dessa forma, permanece a irregularidade pela auséncia de documentagao

comprobatéria, representando, neste caso, 0 pagamento integral por servigos nao

relacionados no relatério de execugao.

V. Dos indicios de irregularidade

116. A reforma eleitoral de 2015, levada a efeito pela Lei n® 13.165, de 29 de
setembro de 2015, introduziu uma importante medida de transparéncia e fiscalizagio do
financiamento das campanhas, com a introducio na Lei das Eleigées da obrigatoriedade
de envio de relatorios financeiros a Justica Eleitoral, a cada 72 (setenta e duas) horas,
contadas a partit do recebimento de doagdo financeira, matétia regulamentada na

Resolucao-TSE n® 23.553/2017, art. 50%7.

117. A partir das eleicoes de 2016, com a criagio do Nucleo de Inteligéncia da
Justica Fleitoral, as informagoes declaradas por candidatos e partidos politicos durante o
curso da eleicio passaram a ser submetidas a diversos cruzamentos com bases de dados

do Governo Federal.

118. O objetivo da medida ¢ identificar indicios de falta de capacidade financeira
dos doadores no aporte das doagdes realizadas ou falta de capacidade operacional dos

fornecedores para a entrega dos bens e servicos contratados pela campanha.

119 Portanto, os indicios nio sao itregulatidades de plano, ao contrario, tratam-
se apenas de um indicativo preliminar que deve ser tratado como uma informagio de
inteligéncia, a fim de buscar elementos probantes que possam confirmar ou afastar o

indicio de irregularidade.

% Art. 50. Os partidos politicos ¢ os candidatos sio obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entregar a Justica
Eleitoral, para divulgacdo em pagina criada na internet para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°): 1 — os dados
relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta ¢ duas)
horas contadas do recebimento; (...) “
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120. E nessa linha necessaria de confirmacio, o tratamento a ser aplicado aos
indicios de irregularidades foi regulamentado pela Resolugao-TSE n® 23.553/2017, com o
envio imediato ao Ministério Pablico Eleitoral, para que, apos avaliada a materialidade ¢ a

relevincia, possa o Parguet decidir sobre o prosseguimento ou ndo de sua apuragao.

121, Assim, os indicios de irregularidades de todos os candidatos e partidos
obtidos durante a campanha foram submetidos a cruzamento com bases de dados do
Governo Federal e compartilhados com Ministério Publico Eleitoral, na forma do art.

0438 da Resolucao-TSE n® 23.553/2017.

122, Apoés explanar sobte conceito, origem e tratamento a ser aplicado aos
indicios de irregularidades, passamos a tratar especificamente daqueles apontados no

financiamento eleitoral do candidato eleito 2 Presidéncia da Republica.

123. Os indicios de irregularidades tém otrigem nas receitas do candidato ¢
referem-se a trés grupos especificos: (i) doadores desempregados, (i) doadores

funcionarios de uma mesma empresa privada e (iii) doadores falecidos.

124. A primeira tipologia refere-se a 1.474 pessoas fisicas distintas sem registro
de emprego nas bases de dados Governo Fedetal. Foram realizadas 1.565 operagoes de
doacdes ao candidato com valor médio de R$85,57 (oitenta e cinco reais e cinquenta e
sete centavos), sendo que os maiores valores doados sio quatro doagoes de R$1.064,00

(hum mil e sessenta e quatro reais).

125, Nessa tipologia é importante esclarecer que o fato de uma pessoa fisica néo
possuir registro formal de trabalho néo indica, de plano, que ela nao possui capacidade
financeira, tendo em vista que a pessoa fisica podera ter outras rendas que nao decorram
do trabalho assalariado, como, por exemplo, empresirios, comerciantes € autbnomos.

Isso também explica a necessidade de que o indicio seja apurado com mais profundidade.

126. A segunda tipologia refere-se a existéncia de grupo de doadores que sao
empregados de empresas privadas, o que eventualmente pode indicar o ingresso de

doacoes empresariais vedadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acio

% Arr. 94. Os indicios de irregularidade relativos a arrecadagio de recursos e gastos eleitorais obtidos mediante
cruzamento de informagoes entre 61gios e entidades da administragdo publica devem ser processados na forma descrita

a seguir: (...)
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Direta de Inconstitucionalidade n® 4.650, em 17.9.2015.

127. Nessa tipologia foram identificadas 59 pessoas fisicas distintas que
realizaram 57 doagdes a0 candidato com valor médio de R$342,46 (trezentos e quarenta ¢
dois reais e quarenta e seis centavos), sendo que os maiores valores doados sao quinze

operacoes de R$1.000,00 (hum mil reais).

128. Os indicios ndo representam, em um ptimeito momento, doagoes
empresariais, necessitando de aprofundamento do exame de maneira a vincular cada

doacio efetuada pelo empregado ao empresario.

129. A tltima tipologia identificada refere-se a duas pessoas fisicas supostamente
falecidas, cuja identificacio unica pelo CPF nao estava presente nas bases de dados
pesquisadas, o que exigiu o uso de outras informagoes por inferéncia, como, por
exemplo, data de nascimento e nome dos pais. Porém, o Tribunal de Contas da Uniao

declarou se tratar de falso-positivo, afastando o indicio.

130. Em resumo, os indicios de irregularidades somam o valor de R$154.129,00
(cento e cinquenta e quatro mil, cento e vinte e nove reais), 0 que representa 3,51% da
arrecadacdo total do candidato de R$4.390.140,36 (quatro milhdes, trezentos e noventa
mil, cento e quarenta reais e trinta e seis centavos), carecendo esse montante de

materialidade sobre as contas, nio sendo possivel afirmat que o valor recebido tenha

influenciado no curso da campanha.

131. Nio hi nos autos elementos que possam confirmar no todo ou em parte os
indicios de irregularidades, e sua apuracio conclusiva nio € factivel no estreito prazo

fixado pela Lei n° 9.504/1997 para anilise e julgamento da prestagao de contas.

132. Diante do exiguo prazo, em conjunto com a irrelevincia dos valores
envolvidos, considerando, para tanto, as receitas totais do candidato e sua sobra

financeira, os supostos indicios ndo foram considerados para o mérito deste parecet.

133. Por fim, submete-se o referido indicio de irregularidade a apreciacao do
Ministério Publico Eleitoral, a0 qual os indicios foram diretamente encaminhados para
apuracio, nos termos do att. 94 da Resolugao-TSE 23.553/2017, que pode tet sido

apurado por aquele 6rgdo ministerial ou ainda estar em curso o procedimento.




Fl. 39 da Informacao n°® 215 Asepa, de 23.11.2018.
¢ .5

VI. Conclusio

134.
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Com base nas competéncias constitucional e infraconstitucional da Justica

Eleitoral, esta unidade técnica analisou as manifestagoes ¢ a documentagao da prestacao

de contas pelo candidato eleito a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro, encaminhadas

em atendimento 2 legislagio eleitoral ou as diligéncias técnicas.

135,

Dessa analise, foram verificadas impropriedades e irregularidades que, no

conjunto, nio comprometeram a regularidade das contas, mas que constituem motivo

para a proposta técnica de aprovacdo com ressalvas em razao das inconsisténcias a

seguir:

recebidos de doagdes
(R$4.390.140,36)

Irregularidades/Impropriedades Valor ndo Item desta
Receitas comprovado informagdo
Irregularidade: devolugdo de receitas. Outros recursos R¥ 95.000,00 V.1
Irregularidade: recebimento de doagoes de fonte vedada. Outros recursos. R$ 5.200,00 IV.IV
Irregulandade: recebimento de Recursos de Origem ndo identi ficada. Ourros RS 100,00 VvV
recursos.
Irregularidade. Doagoes financeiras recebidas. Recursos de Orgem nio e
; N S R$ 2.975,00 IV.VI
Identificada. Divergéncia na identificagio dos doadores. Outros recursos.
Irt&gu]anflade:. boblra' ‘de campanha transferida indevidamente a outro RS 10.000,00 IV.VII
partido. Fundo Partidario.
Total de Irregularidades RS 113.275,00
Percentual de irregularidade em relagio ao montante de recursos
recebidos de doagdes 2,58%
(R$4.390.140,36)
In?p‘ro‘pncdadc. l-'n_lanuamcnto coletivo. Empresa sem registro prévio no R$ 3.544.611,79 VI
TSE. Subcontratacio. Outros Recursos.
Impmp_nedade: Descumprimento do prazo para entrega do relatorio RS 1.566.812,00 V.1
financeiro.
Irregularidades/Impropriedades Valor nao Item desta
Despesas comprovado informagdo
Irregularidade: auséncia de documentagao comprobat6ria. Outros recursos R§ 58.333,32 IV.V11l
Percentual de irregularidade em relagdo ao montante de recursos
1,33%

136.

Como impropriedade, foi encaminhada documentagio referente

a

contratacio de empresa para o recebimento de doagdes por meio de financiamento

coletivo ndo cadastrada no TSE. Tratou-se, na realidade, de subcontratagao do servico. E ‘:w”}\
apesar de constatadas inconsisténcias na formalizacao da contratacio, nao foram

identificados prejuizos ao principio da transparéncia e ao controle social quanto a
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identificacio dos doadores ¢ a tespectiva divulgagio, considerando que 2 plataforma

utilizada e a arrecadacio foram realizadas por empresas com cadastro prévio no TSE.

137, Outra impropriedade identificada diz respeito a intempestividade no
encaminhamento de relatétio financeiro relativo a0 recebimento de doagdes por meio de
financiamento coletivo, Constatou-se que, embora tenha havido a intempestividade, esta
ocotreu em um periodo de poucas horas, nio causando prejuizos ao ptincipio da
transparéncia e ao controle social quanto a identificagdo dos doadotes e 2 respectiva
divulgacao.

138. No tocante as irregularidades, foi identificado o recebimento de doagoes de
fontes vedadas e de recursos de origem nao identificada, que se mantém pelo nio
recolhimento 20 Tesouro Nacional dos tespectivos montantes, uma vez que nao foram

utilizados em campanha.

139. Foi identificado ainda o descumprimento da notma quanto a devolugao de
recursos a0s respectivos doadores, sem autorizacio legislativa, ¢ a transferéncia de sobras
de campanha para uma diregio partidiria distinta da prevista na norma, cujos valores

carecem de materialidade diante do montante recebido pelo candidato.

140. Por fim, identificou-se irregularidade pela auséncia de documentacio
comprobatéria que justificasse o pagamento integral de contrato para uma entrega parcial
dos servicos, cujo montante carece de materialidade, apesar de irregulat.

141. No julgamento da PC n° 976-13, relativa a prestagdo de contas da candidata

eleita 2 Presidéncia da Republica, Senhota Dilma Vana Rousseff, o relator da matéria,

Ministro Gilmar Mendes, propos:

Nos termos da manifestacdo da Asepa, as irregularidades
representam 4,05% das receitas e 5,15% das despesas da candidata, o que,

com base em uma compreensdo da reserva legal proporcional, ndo autoriza a

/.

142. A proposta apresentada pelo relator para o julgamento da prestacio de

desaprovagao de contas,

contas da candidata eleita foi aprovada por unanimidade dos ministros da Corte.
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143. Além do dltimo julgamento de conta do candidato eleito a Presidéncia da
Republica, registre-se que a jutisprudéncia do Tribunal € pacifica no sentido da aplicacao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade nos julgamentos de prestagoes de
contas em que o percentual de irregularidades € irrelevante — precedentes: (i) PC 0° 270-
98, Relator Ministro Luiz Fux, DJE de 2. 3.2018; (i) PC n® 247-55, Relator Ministro Luiz
Fux, DJE de 1°.3.2018; (iii) PC n°® 932-33, Relator Ministro Luiz Fux, DJE de 28.4.2015;
(iv) AgR-AI n® 7677-44/RS, Relator Ministro Dias Toffoli, DJE de 21.10.2013.

144. Importa esclarecer que o exame técnico que ora se apresenta Nao obsta que
os 6rgdos competentes investguem, processem ou julguem as pessoas fisicas ¢ juridicas
mencionadas nos documentos apresentados na prestagio de contas no que diz respeito a
praticas ilicitas, penais, fiscais ou administrativas que venham a ser posteriormente
desveladas.

145. Com respeito ao alcance da analise das contas, salienta-se que o resultado
do processo de prestagio de contas de candidatos e de partidos politicos nao faz coisa

julgada material em relagio 2 repercussio civel ou ctiminal dos fatos apreciados.

146. Nesse sentido, cumpre destacar trecho da decisio na PC n” 256-17, que
desaprovou as contas do Diretorio Nacional do Partido da Trabalhista Nacional (PTN),

da lavra do Ministro Henrique Neves, nos seguintes termos:

Por fim, destaco que a identificagdo das irregularidades indicadas neste
voto e as sancdes delas decorrentes ndo se confundem, absorvem ou
impedem que outras, de natureza civel ou penal, sejam investigadas,
inclusive sob o dngulo da responsabilizagdo de terceiros para que, se for o
caso, as sancoes cabiveis sejam aplicadas.

Como j& pronunciado por este Tribunal, o objetivo do processo de
prestacdo de contas é verificar a regularidade da movimentacao financeira,
atividade gue é balizada pelos documentos apresentados pelo prestador de
contas e pela legislagdo vigente no exercicio em exame. Ou seja, no exame
das contas, o resultado a que a Justica Eleitoral chega € mero recorte da
realidade informada pelo partido, o que ndo impede que outros fatos
venham a ser apurados, inclusive para a afericdo da corregdo e da
completude das informagdes prestadas a Justica Eleitoral.

Por essa razdo é que esta Corte tem reiteradamente assentado que o
resultado do processo de prestagdo de contas nao faz coisa julgada
material em relacdo & repercussao civel ou criminal dos fatos apreciados .
Em outros e mais diretos termos, o resultado da prestacdo de contas né@o

=h
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constitui salvo conduto, ndo confere imunidade contra posterior apuragao
civel ou penal, enfim, ndo obsta que os 6rgdos competentes investiguem,
processem ou julguem as pessoas fisicas e juridicas mencionadas nos
documentos em destaque, mormente no que diz respeito a praticas
criminosas que venham a ser posteriormente desveladas. [Grifo nosso]

147. [L 2 mesma linha adotada pelo Ttibunal no julgamento da prestagao de
contas da candidata eleita ao cargo de Presidéncia da Republica, ocasido em que as contas
foram aprovadas por unanimidade, porém, nio chancelando possiveis atos ilicitos que
possam ser apurados posteriormente, nos termos do voto do Relator Ministro Gilmar
Mendes, na PC n° 976-13:

[..]

Ressalto que essa conclusdo ndo confere chancela a possiveis ilicitos
antecedentes e/ou vinculados as doagdes e as despesas eleitorais,
tampouce a eventuais ilicitos verificados pelos 6rgdos fiscalizadores no
curso de investigacdes em andamento ou futuras. Que se balize bem o que
estamos a falar e dentro dos limites institucionais da competéncia desta

Corte. [Grifo nosso]
148. A ressalva é importante que seja consignada, tendo em vista que estio em
curso na Corregedotia-Geral do Trbunal Supetrior Eleitoral agdes eleitorais

investigatorias que, dentre outras, apuram abuso de poder econémico na campanha,

conforme demonstrado no quadro abaixo:

Processo Assunto

060178257 Abuso - De Poder Economico, Uso Indevido de Meio de Comunicacio Social, Doagio ilegal de
| pessoa juridica e Compra irregular de cadastros de usudrios

0601779-05 Abuso de Poder econémico, Doacio ilegal de Pessoa Juridica, Utilizagio Indevida de

Comunicacio Digital (perfis falsos) e Compra Irregular de Cadastros de Usuarios.

0601771-28 Abuso - De Poder Econémico e Uso Indevido dos Meios de Comunicagio.

0601754-89 Abuso - De Poder Econémico

0601752-22 Abuso de Poder Econémico

0601575-58 Abuso - De Poder Economico

0601401-49 Abuso - De Poder Politico ¢ dos Meios de Comunicacio social

0601369-44 Abuso de Poder
149. Pelo exposto, esta unidade técnica opina pela aprovagdo com ressalvas

das contas do candidato eleito 2 Presidéncia da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
referentes a campanha eleitoral de 2018, nos termos do art. 77, 11, da Resolucao-TSE

n° 23.553/2017%, c.c. o art. 30, I1, da Lei n® 9.504/199740, em razao da identificagao de

%At 77. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo unico do art. 76 desta
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irregularidades e impropriedades que, no conjunto, nao comprometem a regularidade das

contas.

150. Por fim, sugere-se que sejam adotados os procedimentos previstos na
Resolucao-TSE n® 23.553/2017 a seguir destacados:

a) abertura de vista ao candidato?!, pelo prazo de 3 (trés) dias, contados da
intimacio, para manifestagao facultativa sobre irregularidades e/ou impropriedades que
ndo se tenha pronunciado, vedada a juntada de documentos que ndo se refiram

especificamente 2 irregularidade e/ou impropriedade apontada;

b) abertura de vista concomitante ao Ministério Publico Eleitoral*? para

apresentacao de patecer no prazo de 2 (dois) dias.

c) por ocasido do julgamento, constar a determinacao de recolhimento a0
Tesouro Nacional, por meio de GRU, a quantia de R$5.200,00, relativo ao recebimento
de doacdes de fontes vedadas, devidamente atualizada, na forma fixada pela Resolucao-

TSE n® 23.5585/2017%%;

d) por ocasiio do julgamento, constar a determinagdo de recolhimento ao
Tesouto Nacional, por meio de GRU, a quantia de R$3.075,00, relativo a0 recebimento
de recursos de ofigem nao identificada, devidamente atualizada, na forma fixada pela

Resolucio-TSE n® 23.553/20174.

resolugdo, a Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, caput):

11 - pela aprovagio com ressalvas, quando verificadas falhas que nio lhes comprometam a regulandade;

WArt. 30. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas de campanha, decidindo: |...|

11 - pela aprovagio com ressalvas, quando verificadas falhas que nio lhes compromeram a regularidade;

41Art, 75. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de irregularidades e/ou impropriedades sobrc as quaits
nio se tenha dado oportunidade especifica de manifestagao ao prestador de contas, a Justiga Eleitoral intima-lo-a para,
querendo, manifestar-se no prazo de 3 (trés) dias contados da intimagao, vedada a juntada de documentos que nio se
tefiram especificamente a irregularidade e/ou impropriedade apontada. (grifo nosso)

42A11. 76. Apresentado o parecer conclusivo da unidade técnica nos tribunais, ¢ do chefe de cartorio nas zonas
eleitorais, e observado o disposto no art. 75, o Ministério Pablico terd vista dos autos da prestagio de contas, devendo
emilir parecer no prazo de 2 (dois) dias. [Grifo nosso]

BArt. 33 ()

Priblica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do

efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisdo judicial.

§ 9° O comprovante de devolugio ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser apresentado em qualquer fase da

prestagio de contas ou até 5 (cinco) dias apos o trinsito em julgado da decisio que julgar as contas de campanha, sob

pena de encaminhamento das informacoes a representagio estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido para fins
A

§ 4° Incidirao atualizagdo monetiria e juros moratorios, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda :;

de cobranca.
“ Art. 34 ()



Tribunal Superior Eleitoral

(Fl. 44 da Informagdo n® 215 Asepa, de 23.11.2018.)

PJe n® 0601225-70

151. E o parecer que se submete a consideragao supetiot.

Brasilia, 23 de n fcmbro de 2018.
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§ 2° O comprovante de devolugio ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser apresentado em qualquer fase da
prestacio de contas ou até 5 (cinco) dias apés o trinsito em julgado da decisdo que julgar as contas de campanha, sob
pena de encaminhamento das informacoes a representacio estadual ou municipal da Advocada-Geral da Unido, para
fins de cobranga.

§ 3° Incidirio atualizacdo monetana ¢ juros moratorios, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda
Priblica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorténcia do fato gerador até a do
efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisio judicial.



