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PROCESSO N° 015540-8/17

Vistos, etc.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
aforou “acéo civil publica para cumprimento de obrigacdo de fazer”
contra Municipio de Araguari, qualificacido aposta, conclamando
que a Constituicdo Federal (art. 5° incisos XIV e XXXIIl) e a Lei
12.527/11 (art. 3° e incisos) determinam a publicizagdo por parte
das pessoas juridicas de direito publico e demais assemelhadas
de seus atos de gestao para viabilizar plenamente o conhecimento
frente aqueles que deles devem ou querem deter conhecimento,
seja por informacgdes de seu interesse particular, seja de interesse
coletivo em geral, tudo, através dos veiculos proprios postos para
oferecer a efetiva transparéncia.

No caso concreto, o Municipio de Araguari nao
disponibiliza a publicacdo da relagdo de funcionarios lotados em
empresas e ONGs que percebem verba publica de forma
permanente.

O réu ofereceu a contestacéo de f. 17/20 alegando:

“Desta feita, ha que se rechacar o pedido de constar a
lista de servidores no Portal de Transparéncia, visto que,
ja vem sendo devidamente cumprido pelo Poder
Publico. Em relacdo as ONG’s que recebem dinheiro
publico s&o publicadas, para conhecimento e
fiscalizagdo dos cidadaos, no diario oficial, conforme
documento acostado.” (f. 18)

Juntou documentos de f. 21/27.
Relatados, decido.

Trata a espécie de acdo de natureza cominatoria
promovida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em
face do Municipio de Araguari, aforada com o propdsito de se
ajustar a conduta da parte demandada aos reflexos da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011) e de molde a otimizar
atividade investigativa sobre eventuais atos de improbidade
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administrativa e a propria publicidade processual, com alcance
geral para conhecimento de atos de gestdo de orcamento e
patriménio, tudo condizente com o principio da publicidade, cuja
gestagao esta umbilicalmente abicada na generalidade do art. 37
da Constituicdo Federal, e, via de consequéncia, nos incisos XIV e
XXXIIl do art. 5° da mesma Lei Teto.

O caput do art. 5° da CF é peremptorio ao estipular que a
administracido publica direta ou indireta de que qualquer dos entes
federativos reger-se-4 pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Relativamente ao principio da publicidade rezam os
incisos XIV e XXXIIl do art. 5°:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;

Com a finalidade de regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais, foi editada a Lei 12.527/2011, cujo art. 3° garante
a divulgacado de informacdes de interesse publico, salvantes as
excepcionalidades referentes ao sigilo, também previstas em texto
constitucional, verbis:

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conformidade
com o0s principios basicos da administragdo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excec¢ao;



Il - divulgagdo de informagbdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

lll - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados
pela tecnologia da informacgao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo
publica.

Assim, de acordo com a norma epigrafada, € dever dos
orgaos e entidades publicas promover a divulgacdo de
informacdes de interesse coletivo ou geral por elas produzidas ou
custodiadas, independentemente de qualquer forma de
acertamento ou requerimento, inclusive na orla administrativa e
pela internet, salvante a hipotese de municipio com a populacao
de até 10.000 (dez mil) habitantes (art. 8°).

O art. 48 da norma em comento também é inflexivel
quanto ao modo de transparéncia da gestdo fiscal através dos
meios eletrénicos de acesso publico e irrestrito, inclusive quanto
ao incentivo a participacdo popular mediante a liberacdo de
informes para conhecimento e acompanhamento em tempo real.

Em comento “ao dever juridico previsto no art. 4° da Lei
8.429/92, que deve ser complementado pelo art. 11 do mesmo
diploma legal, dispositivo que institui a tipologia legal dos atos de
improbidade administrativa que atentem contra os principios da
administracdo publica”, os escoliadores Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves, in Improbidade Administrativa, Saraiva, 8% ed.,
(tiragem 2015), em nota de rodapé adiantam:

‘A Lei n. 12.527/2011, também conhecida como “Lei de
Acesso a Informacao”, regulamentou o disposto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e
nos § 2° do art. 216 da Constituicado da Republica, tendo
sedimentado o entendimento, préprio dos regimes
democraticos, que a publicidade deve ser a tonica, o
sigilo, a excegéo. Além disso, definiu, em seu art. 32, um
rol de ilicitos relacionados a inobservancia dos seus
termos, ressaltando, ainda, a sujeigdo do infrator aos
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termos da Lei n. 8.429/1992, o que normalmente
acarretara a incidéncia de seu art. 11.” (p. 418)

E de se registrar que a intencéo do Ministério Publico n&o
se limita em viabilizar irrestritamente o acesso de dados no plano
coletivo, mas também visa obter pleno conhecimento dos atos de
gestao para inibir atos de improbidade administrativa por parte de
agentes publicos/politicos e participes.

Na mesma obra os doutrinadores de escol ainda
prelecionam:

“Observa-se, inicialmente, que tem sido comum a edi¢ao
de diplomas normativos que estabelecem deveres para
0s agentes publicos e, por fim, dispdem expressamente
gue a sua inobservancia resultara na incidéncia da Lei n.
8.429/1992 (v.g.: Lei n. 9.504/1997 — Lei das Eleigbes —
art. 73, §7°; Lei n. 10.257/2001 — Estatuto da Cidade —
art. 52; Lei n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgao
—art. 32, § 2° Lei n. 12.813/2013 — Lei dos Conflitos de
Interesses — art. 12). Normas dessa natureza, nao
obstante a sua intensa carga axiolégica, isso por
realgarem que a inobservancia do dever juridico pode
resultar na aplicagdo de uma sang¢ao de singular
gravidade, nédo sdo indispensaveis a incidéncia da Lei n.
8.429/1992. Caso fossem suprimidas, ndo haveria ébice
ao imediato enquadramento da conduta na tipologia dos
atos de improbidade, ja que nao estamos perante
normas de adequacao tipica. Funcionam, em verdade,
como meros reforgcos argumentativos a necessaria
observancia dos deveres juridicos instituidos em lei. E
exatamente assim que deve ser compreendido o art. 29
da Lei n. 12.594/2012.” (p. 612)

(...)

“Mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacao (Lei
n. 12.527/2011), que regulamenta os arts. 5°, XXXIII, 31,
§ 3° Il, e 2016, § 2° da Constituicdo Federal, veio
reforgar tal possibilidade de acesso ao indicar, logo em
seu art. 3°, a existéncia de um ‘direito fundamental a
informacado’ e ao esclarecer, em consequéncia, que o
sigilo na Administracdo Publica & excepcional (inciso I).
Dentre as regras estabelecidas pela Lei n. 12.527/2011,
ganham igualmente relevo as que detalham a forma de
exercicio do direito de acesso e desoneram o
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interessado de indicar os ‘motivos determinantes’ de sua
pretensdo (arts. 6°, 7° e 10, § 3°). Para o que nos
interessa mais especificamente, merece destacada
referéncia a previsdo contida em seu art. 31, § 4° no
sentido de que ‘a restricio de acesso a informacgao
relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nao
podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuragao de irregularidades em que o
titular das informagdes estiver envolvido, bem como em
acdes voltadas para a recuperacado de fatos historicos
de maior relevancia’.

Em suma, a legislagao brasileira dispde de uma série de
mecanismos que inserem 0s agentes publicos numa
benéfica e necessaria zona de luminosidade, informada
pelo Principio Republicano e nutrida pelo Principio
Democratico de gestédo da coisa publica.” (p. 828)

(...)

‘Em suma, a publicidade dos processos relativos aos
atos de improbidade administrativa e a plena
possibilidade de acompanhamento, pela sociedade, de
sua marcha e das discussées neles travadas contribui
para o debate aberto das questdes de interesse publico
e vai encontrar fundamento nos arts. 5°, XIV, XXXIII, LX,
e 93, X, da CF. A tais regras deve-se acrescer o art. 37,
caput e § 4°, da CF, que agasalham, dentre outros, os
principios da publicidade, moralidade e eficiéncia da
Administracdo Publica e apontam a probidade
administrativa como bem constitucionalmente tutelado.
Em arremate, também o art. 1° da Constituicdo Federal,
que consagra o sistema republicano e o Estado
Democratico de Direito, donde se pode inclusive afirmar
que quanto maior a responsabilidade politica do agente

publico maiores deveréo ser as garantias de publicidade
dos atos processuais relativos ao seu atuar na gestao

da res publica.” (p. 1011) (grifos nossos)

A jurisprudéncia é dinamica ao colmatar a legislagao e
doutrinas encimadas:

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME
NECESSARIO: ~INADMI,SSAO - ACAO CIVIL PUBLICA -
ADMINISTRACAO PUBLICA - PRINCIPIO DA

PUBLICIDADE - LEI DE ACESSO A INFORMAGAO -
PUBLICACAO EM SITIO ELETRONICO MANTIDO
PELA PREFEITURA E PELA CAMARA -
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INFORMACOES RELATIVAS A EXECUCAO
ORCAMENTARIA - DESCUMPRIMENTO - MULTA -
AJUSTE DE OFICIO. | - Na esteira da jurisprudéncia do
c. Tribunal da Cidadania, é obrigatério o reexame
necessario da sentengca que concluir pela caréncia ou
pela improcedéncia da acao civil publica, aplicando-se,
por analogia, o art. 19 da Lei n.° 4.4717/65; logo,
procedente o pedido formulado na agéo civil publica em
desfavor do ente publico, ndo se conhece da remessa
necessaria. Il - Em cumprimento ao principio da
publicidade (art. 37, "caput", CR/88), inspirador das Leis
de Acesso a Informagéo e da Transparéncia, obrigados
estdo as Prefeituras e Cémara Municipais a
implementarem sitio eletrénico ("Portal da
Transparéncia") disponibilizando 0s dados
correspondentes a execugao orcamentaria e financeira
de interesse dos municipes, bem como o servico de
acesso as informacgdes do cidadao, em local e condi¢des
apropriadas. Ill - Com a fixagao de multa objetiva-se nao
0 pagamento do valor a ela relativo, mas que a parte
cumpra a obrigacdo imposta na decisdo. Apesar da
finalidade coercitiva da multa, com intuito de compelir o
devedor ao cumprimento da obrigagdo, ao magistrado é
reconhecida a possibilidade de reduzi-la quanto for
excessiva ou fixar um valor limite/teto para cobranca,
conforme art. 497, "caput", c/c art. 537, § 1°, do CPC/15.
(TUMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0687.14.003367-
5/001, Relator(a): Des.(a) Peixoto Henriques , 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 07/11/2017, publicagéo
da sumula em 14/11/2017)

EMENTA: <MANDADO DE SEGURANCA.
DIVULGACAO DA REMUNERACAO VINCULADA AO
NOME DOS SERVIDORES ESTADUAIS. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. POSSIBILIDADE. LEI FEDERAL N.°
12.527/2011, DECRETO ESTADUAL N.° 45.969/2012 E
RESOLUCAO CONJUNTA SEPLAG/CGE N.° 8.676/12.
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO ACESSO A
INFORMACAO. PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E DA PUBLICIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. A publicacdo da
remuneragao vinculada ao nome do servidor publico
estadual no Portal da Transparéncia inclui-se no direito
de acesso a informacéao, previsto na Lei n.° 12.527/2011
e no Decreto Estadual n.° 45.969/2012, revelando-se
condizente com o principio da publicidade. Restando
demonstrado que a referida divulgagao nao viola o direito
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a intimidade, a privacidade e a seguranga, a denegagao
da seguranga é medida que se impde, ndo havendo falar
em ofensa a suposto direito liquido e certo do
impetrante.> (TJMG- Mandado de Segurancga
1.0000.14.087765-5/000, Relator(a): Des.(a) Armando
Freire , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/10/0015,
publicagdo da sumula em 22/10/2015)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE
FAZER - PORTAL ELETRONICO DA TRANSPARENCIA
- ACESSO A INFORMACAO - DIREITO FUNDAMENTAL
DE QUARTA GERACAO - PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N° 12.527/2011
E LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 -
POSSIBILIDADE. 1. O direito a informagdo constitui
direito fundamental de quarta geragdo, sendo a
publicidade dos atos administrativos uma das formas de
efetivacdo dessa garantia constitucional. 2. O Municipio
de Jaguaragu esta obrigado a liberagdo, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meio eletrénico de acesso
publico, sendo que devem ser fornecidos todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, bem como o langcamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras. 3.
Do mesmo modo, deve haver o incentivo a participagao
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos, bem como a
criacdo de servigo de informagdes ao cidaddo para
atender, informar e orientar o publico e para protocolizar
documentos e requerimentos de acesso a informacgoes.
4. Nao comprovando o cumprimento dos artigos 48 e 48-
A da Lei Complementar n® 101/2000 e do artigo 9° da Lei
n°® 12.527/2011, deve ser mantida a sentengca que
determina a sua observancia. (TJMG - Ap Civel/Reex
Necessario 1.0687.14.003366-7/001, Relator(a): Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 15/12/2015, publicagdo da sumula em
22/01/2016)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
INFORMACAO - "PORTAL DA TRANSPARENCIA" -
ALEGACAO DE AUSENCIA DE INFORMACOES DE
DIVULGAGCAO OBRIGATORIA NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N° 12527/2011 - LIMITAGAO AS
IRREGULARIDADES ESPECIFICAMENTE
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APONTADAS - FIXACAO DE MULTA DIARIA EM FACE
DO ENTE PUBLICO - JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DO COL. STJ - POSSIBILIDADE - EXTENSAO DA
RESPONSABILIDADE AO AGENTE PUBLICO QUE
NAO FIGUROU COMO PARTE NO PROCESSO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1- A Carta Constitucional, nos incisos XXXIII
do art. 5°, inciso Il, do §3° do art. 37, e no §2° do art.
216, assegurou a todos o direito de acesso as
informagdes constantes nos 6rgaos publicos, visando
garantir a transparéncia e publicidade dos atos
praticados pela Administragdo Publica. 2- Visando dar
efetividade ao mandamento constitucional foi editada a
Lei Federal n° 12.527/201, que estabelece de forma
expressa a obrigagcao de conferir ampla publicidade as
despesas e receitas dos municipios, diretrizes
orcamentarias e dados referentes a estrutura
organizacional do municipio. 3- Verificado nos autos que
o ente publico ja instituiu o Portal de Transparéncia,
respectivo, o decisum deve ser limitado para abranger
apenas as irregularidades apontadas pelo parquet. 4-
Somente é cabivel a fixagdo de multa diaria em face do
agente publico responsavel pela providéncia necessaria
ao cumprimento da ordem judicial quando o agente
tenha figurado como parte na relagao processual que lhe
foi imposta a cominagao. Precedentes do Col. Superior
Tribunal de Justica. 5- Recurso parcialmente provido.
(TUIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0080.16.002777-
9/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 03/10/2017, publicagéo da simula
em 13/10/2017)

No caso sub examine o réu tem populacido superior a
10.000 habitantes e cede funcionarios a varios 6rgéos, sejam
publicos, assistenciais, Forum e tantos outros, cuja relacdo (em
parte?!) se encontra a f. 22/25, que alega publicar no Diario Oficial
do Municipio.

A relacdo deserve ao caso, posto que veiculo oficial é
imprensa e ndo € acessivel a informagao, principalmente se tiver
conotacdo de instantanea.

Todavia, como de antanho dito, a legislagao regencial
reforca o acesso a informacao para debate aberto e instantaneo, e
nao de forma aprazada.
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Isto posto e por tudo o mais de que dos autos consta
determino que o Municipio de Araguari disponibilize através de
gerenciamento técnico na internet o “Portal da Transparéncia”
relativo aos dados de funcionarios que prestem servicos em
empresas e ONGs que recebam verba publica de forma
permanente, pena de fixagdo de multa diaria (astreintes).

Sem custas.
P.R.I.

Araguari, 23 de agosto de 2018.

Calvino Campos
Juiz de Direito

RECEBIMENTO
Aos / 12018, recebi estes autos.

O Escrivao,



