O REDES

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER
PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL .

REDE SUSTENTABILIDADE - DIRETORIO NACIONAL , partido
politico /pessoa juridica de direito privado, possuidor do CNPJ / MF no 17.981.188 /
0001-07, com sede no Setor de Diversdes Sul — Bloco “A” — Salas 107/109 — Ed.
Boulevard Center — CONIC — Bairro: Asa Sul — Brasilia-DF — CEP: 70.391-900 —
Telefones: (61) 3224-2340— E-mail: organizacao@redesustentabilidade.org.br, neste
ato representado pela pessoa do Presidente do Diretério Nacional, o Sr. Pedro Ivo de
Souza Batista, brasileiro, casado, ambientalista, inscrito sob CPF no 139.381.693-20,
portador do Titulo de Eleitor no 001464650752, Zona 011, se¢dao 0128, vem ,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados, na forma do
art. 23, inciso XII do Cédigo Eleitoral , consulta, nos seguintes termos:

1. DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

Dentre as competéncias da Justica Eleitoral encontra-se a de responder a
consultas, em abstrato. A competéncia do TSE, em matéria consultiva, vem
expressamente prevista no art. 23 do Cédigo Eleitoral:

"Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao
Tribunal Superior,

[.]

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as
consultas que 1lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdig¢do, federal ou érgdo nacional
de partido politico;"”

A legitimidade do Requerente decorre da parte final do inciso XII, do
dispositivo supracitado, segundo o qual a consulta pode ser deduzida por “orgdo
nacional de partido politico™.
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E inegavel que as consultas detém larga utilidade na esfera eleitoral, na
medida em que contribuem para a uniformizagdo da jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais Eleitorais. Leciona José Jairo Gomes que com as consultas “Previnem-se,
com efeito, litigios que poderiam afetar a regularidade e a legitimidade do pleito. an

Para além da previsdo legal, a jurisprudéncia se encarregou de delimitar os
contornos do instituto da Consulta.

Segundo o TSE, “A consulta nao deve ser conhecida quando ja iniciado o
processo eleitoral, porquanto o objeto do questionamento podera ser apreciado pela
Justica Eleitoral ante a sobrevinda de demandas concretas” (Ac. de 9.8.2016 no
Cta n° 23332, rel. Min. Luiz Fux.).

Do precedente anterior, extraem-se dois requisitos da Consulta: (a) versar
sobre uma hipdtese, em abstrato; (b) ndo se estar por tratar de caso inerente ao
processo eleitoral.

Os dois requisitos estdo a ser preenchidos, ja que a Consulta ¢ deduzida em
abstrato, por meio de_questionamento genérico e alheio ao processo eleitoral que,

diga-se, ja se encerrou.

Outra prejudicial a consulta, decorrente da jurisprudéncia desta Corte, diz
respeito a impossibilidade de se conhecer de consulta objeto de matéria j& apreciada
pelo TSE: “Considera-se prejudicada a consulta cujo objeto ja foi apreciado pela
Corte” (Ac. de 1.3.2016 no Cta n° 47355, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura).

Também ndo € o caso, j& que a consulta a seguir formulada refere-se a
interpretacdo e aos efeitos futuros de uma Emenda Constitucional e seu impacto na
representatividade partidaria, sem que a matéria tenha sido, at¢ o momento, objeto de
resolucao ou de algum caso concreto.

' GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 83.
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Feitas estas questdes preliminares e evidenciado o cabimento da Consulta e a
legitimidade ativa ad causam da REDE SUSTENTABILIDADE, por meio de seu
6rgdo nacional, requer o recebimento e processamento da pretensao.

2. OBJETO DA CONSULTA.

A presente consulta tem por objetivo esclarecer os contornos juridicos da Emenda

Constitucional n.° 97/2017, cuja interpretagdo vem trazendo perplexidade em face do

que os meios de comunicagao vém noticiando.

A imprensa do Senado Federal noticiou que a proibi¢ao do acesso ao fundo partidario

e a propaganda eleitoral vale a partir de janeiro de 2019:

“Sé terda direito ao fundo e ao tempo de
propaganda a partir de 2019 o partido que tiver
recebido ao menos 1,5% dos votos validos nas
eleigcbes de 2018 para a Camara dos Deputados,
distribuidos em pelo menos 1/3 das unidades da
federacdo (9 unidades), com um minimo de 1% dos
votos validos em cada uma delas. Se ndo
conseguir cumprir esse pardmetro, o partido
podera ter acesso também se tiver elegido pelo
menos 9 deputados federais, distribuidos em um
minimo de 9 unidades da federacdo.”

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/03/aprovado-fim-das-coli

gacoes-em-eleicoes-proporcionais-a-partir-de-2020

Essa mesma noticia repercutiu em varios meios de comunicacdo de abrangéncia

nacional:

A partir de 2019, 14 dos 35 partidos com registro no Tribunal Superior Eleitoral
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(TSE) deverdo ser enquadrados na clausula de barreira e ficar sem tempo de
propaganda gratuita no radio e na TV nem verba do fundo partidario.Segundo
informagoes da Agéncia Camara, que utilizou dados do TSE, sdo eles:

Rede Sustentabilidade

Patriota

Partido Humanista da Solidariedade (PHS)
Democracia Crista (DC)

Partido Comunista do Brasil (PCdoB)

Partido Comunista Brasileiro (PCB)

Partido da Causa Operaria (PCO)

Partido da Mulher Brasileira (PMB)

Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN)

Partido Patria Livre (PPL)

Partido Republicano Progressista (PRP)

Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB)
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU)
Partido Trabalhista Cristao (PTC)

https://al.globo.com/politica/noticia/2018/10/09/14-partidos-devem-ser-enquadrados
-na-clausula-de-barreira-e-ficar-sem-fundo-partidario-e-tempo-de-tv.ghtml

No entanto, conforme sera evidenciado a seguir, o entendimento manifestado pela
imprensa que, em parte, parece refletir a opinido inicial de alguns juristas, ndo parece
estar assentada numa leitura mais atenta do texto constitucional.

A duvida a ser solucionada por essa Egrégia Corte diz respeito ao momento de se
aferir o desempenho eleitoral dos partidos politicos, bem como o termo inicial para a
incidéncia da chamada “clausula de desempenho”, estatuida no art. 3° da referida
Emenda, que tem a seguinte redagao:

“"Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 da

Constituicdo Federal quanto ao acesso dos
partidos politicos aos recursos do fundo

partidario e a propaganda gratuita no radio e
na televisdo aplicar-se-a4 a partir das eleigdes
de 2030.

Paragrafo unico. Terdo acesso aos recursos do
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fundo partidario e a propaganda gratuita no
radio e na televisdo os partidos politicos que:

I - na legislatura seguinte as eleig¢bes de
2018:

a) obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos
Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacdo, com
um minimo de 1% (um por cento) dos votos
validos em cada uma delas,; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados
Federais distribuidos em pelo menos um terco
das unidades da Federacdo;”

3. HISTORICO DA TRAMITACAO DOS PROJETOS DE EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE LEVARAM A PROMULGACAO DA EC N.°
97/2017. DISTINCAO ENTRE OS CONCEITOS JURIDICOS DE “ELEICAO”
E DE “LEGISLATURA”.

A discussdo que originou a Emenda Constitucional n.° 97/2017 iniciou sua
tramitacdo em 2011 com o objetivo de proibir coligagdes, recebendo a numeragao
84/2011. Posteriormente, propds-se a emenda 22/2015. A primeira proposta pretendia
extinguir a possibilidade de realizacdo de coligacdes nas elei¢des proporcionais,
enquanto a segunda visava a extingdo das coligacdes nas eleicOes majoritarias.
Posteriormente, os referidos temas foram ampliados por meio da PEC 282/2016,
apensados as PECs 84/2011 e 22/2015.

A redagdo original da PEC n.° 282/2016, de 24.11.2016, previa o seguinte:

Art, 3% As restrigdes oo funcionamente parlementar dos  partidos  politicos
previsias nos 58 2% 1 e 6% do an. 17 da Constinwic@e Federal aplicar-se-fio a partic das
clewdes de 2022

Parfgrafio dnico. Mas eleigdes de 2008, as restngdes e que Irata o capul s
aplicario aos partedos politicos gue ndio obbiverem, mas eleigbes parn o Camara dos
Deputados, v miniass 2% (dois por cento) dos vosos validos, distribuidos em pelos menos
14 (guatoree) unidades da Federacio, com wm minime de 2% (dois por cento) dos vobos
validos em cada uma desias.
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A redagdo original da PEC utiliza clara e expressamente os termos “elei¢des
de 2018” para definir o momento da aferi¢do do desempenho eleitoral do partido.

Depois de 12 emendas, em 5.7.2017, a Emenda passou a melhor detalhar a
clausula de desempenho, desdobrando a redacdo do art. 3°, em um novo artigo (4°),
paragrafos e incisos para estender as restri¢gdes do insuficiente desempenho eleitoral
ao fundo partidario e a propaganda eleitoral em radio de TV:

Art. 3% Os recursos do fundo eleitoral, previstos no & 3% do art. 17 da Constituicio
Federal, serao distribuidos entre os partidos politicos e federaches, obedecidos os
seguintes critérios para as eleigbes de 2018:

| = 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos o5 partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il = 98% (noventa ¢ oito por cento), divididos proporcionalmente ac ndmero de
representantes na Camara dos Deputados.

- Para a distribuicdo prevista no inciso Il deve ser considerada a
representacdo do Partido na Camara dos Deputados no primeiro dia apos a data final
das convencbes partiddrias para escolha dos candidatos.

Art. 4%, Os horarios reservados para acesso gratuito ao radio e a televisdo, previstos
no § 32 do art. 17 da Constituic3o Federal, serdo distribuidos entre todos os partidos
e coligagdes que tenham candidato, observados os seguintes critérios para as
eleiges de 2018:

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ag nomero de
representantes na Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligag3o para
eleicles majoritdrias, o resultado da soma do nimero de representantes dos seis
maiores partidos que a integrem;

11 - 10% {dez por cento) distribuidos igualitariamente.
Ill- Para efeito do disposto neste artigo, a representacio de cada partido na

Cimara dos Deputados € a do primeiro dia apds a data final das convengdes
partidarias para escolha dos candidatos.

Como se percebe, nesta redacao, os termos “elei¢des de 2018 permaneceram.

Foi em 23.08.2017, quando sobreveio o projeto substitutivo na Camara
Federal, que o legislador reformador substituiu o termo “eleicdo de 2018 por
“legislatura seguinte as elei¢cdes de 2018
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Arl. 2% O disposto no § 3 do a0t 17 da Corrstituichka Federal quanto a0 acesso dos panidos
politiced aod recursod do Funds Paradicio @ b propagends graDsts & fidio @ na Deliviile aplichr-se-0 b padte

dan eleigley de 3030

Pardgrafo dmico. Terko sceian aos recursos do fundo partiddrio & 3 propaganda gratuita

T T i e bR o paredos politiced g
1= na legislduea diguinie 44 elegdes de J01E

] abtierem, nas eleigles pars a Chmars dos Deputados, no ménima, 1.5% |um & msio
por cenlo] dos wotos wilidos, diviribuldos em pelo menss um t8rgo das unkiades da
Federagha, Com um mineng 96 1% fam Bor (enie) des val e valigos em cads uma delas,

Eut)

b} thverem elegido pelo meros nove Deputadios distribuldos em pelo menos um tergo

das radades da Federagho.

Essa reducdo foi aprovada em 2? turno de discussdao em 22.09.2017 na Camara
Federal, sendo promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado
Federal em 04.10.2017.

Como se percebe, o legislador utilizou dois conceitos juridicos distintos para
aferir o momento do desempenho eleitoral dos partidos. Num primeiro momento
definiu-se as “elei¢oes de 2018”. No momento seguinte, o legislador modificou a
redagdo da PEC para fazer constar “legislatura seguinte as elei¢oes de 2018 .

Os termos ndo sdo equivalentes e representam significativa diferenca
interpretativa.

As “elei¢oes de 2018” foram realizadas em 7.10.2018, oportunidade em que
foram eleitos os deputados federais cujos votos serdo utilizados para a afericdo do
desempenho eleitoral dos partidos.

No entanto, a “legislatura seguinte as elei¢oes de 2018 nao se inicia no dia
7.10.2018, isto porque o conceito de “eleigdes” e de “legislatura” ndo se confundem.
As “eleicdes” referem-se a0 momento de captagdo da vontade do eleitor por meio do
voto. J& a “legislatura” refere-se ao periodo em que o legislador exerce o seu
mandato, no caso, o dos deputados federais, ja que sdo os votos a eles conferidos que
serdo utilizados para aferir o citado desempenho.

Ao passo que as “eleicdes” se referem a um dia, o dia do eleitor e antecede ao
inicio da legislatura, a “legislatura”, por sua vez, refere-se ao periodo de 4 (quatro)
anos, posterior ao ano da elei¢ao.
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Tal distingao, alids, ¢ extraida da propria Constitui¢ao, que assim dispde sobre
o tema:

“Art. 44. O Poder Legislativo & exercido pelo
Congresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Pardgrafo unico.
Cada legislatura tera a duragdo de quatro
anos.”

Para que nao reste duvida sobre o tema, basta cotejar o teor do art. 57, §4° da
Carta da Republica para constatar o que aqui se argumenta: “§ 4° Cada uma das
Casas reunir-se-a em sessoes preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro
ano da legislatura, para a posse de seus membros e elei¢do das respectivas Mesas,
para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na elei¢do

’

imediatamente subseqiiente.’

Ou seja, esta claro que o tempo da “eleicdo” ndo é o tempo da “legislatura”.
Logo, aferir o desempenho numa elei¢do especifica (ex: 2018), ndo ¢ o mesmo que
verificé-la durante uma “legislatura”.

Nesse ponto, cumpre retomar a redacao final da Emenda Constitucional n.°
97/2017, para averiguar o momento da afericdo da clausula de desempenho, bem
como o termo, inicial de seus efeitos.

Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 da
Constituicdo Federal quanto ao acesso dos partidos

politicos aos recursos do fundo partiddario e a
propaganda gratuita no rddio e na televisdo
aplicar-se-d4 a partir das eleigbes de 2030.

Pardgrafo unico. Terdo acesso aos recursos do fundo
partidario e a propaganda gratuita no radio e na
televisdo os partidos politicos que:

I - na legislatura seguinte as eleig¢bes de 2018:

a) obtiverem, nas elei¢cbes para a Camara dos
Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos
votos validos, distribuidos em pelo menos um terco

das unidades da Federacdo, com um minimo de 1% (um
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por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados
Federais distribuidos em pelo menos um tergo das
unidades da Federacdo;

O referido dispositivo afirma que somente “Terdo acesso aos recursos (...) e a
propaganda gratuita (...) os partidos que: I — na legislatura seguinte as elei¢oes de
2018: (...)” atenderem o desempenho nele indicado, ou seja, obtiverem o nimero
minimo de votos validos nas elei¢des para a Camara Federal.

Ora, a “legislatura seguinte as eleicoes de 2018” inicia-se em 2019 e
encerra-se em 2022. Ao cotejar a redagdo da Emenda fica claro que os partidos

deverdo obter o minimo de votos 3 Camara dos Deputados durante a eleicao

que ocorrer durante referida legislatura, ou seja, entre 2019 e 2022.

Como a eleicdo para a escolha dos Deputados Federais esta prevista para

2022, entdo, o momento de aferi¢do do desempenho ndo ¢ o dia da elei¢dao de 2018,
mas, o da eleicdo que ocorrera durante a legislatura “seguinte as elei¢oes de 2018,
ou seja, a elei¢do de 2022, com efeitos para janeiro/2023.

13

seguinte” para
referir-se a0 momento posterior as eleicdes de 2018. Ora, se o legislador quisesse que

A regra também parece bem clara ao utilizar o termo

as eleicoes de 2018 fossem utilizadas para aferir o desempenho eleitoral, teria
consignado, de maneira simples e direta, que os partidos deveriam obter os votos “nas
eleicdes de 2018”. Ou, poderia o legislador dispor que tal desempenho seria aferido
nas elei¢des havidas na legislatura que se encerra em 2018. Mas, ndo ¢ essa a dic¢ao
da EC n.° 97/2017. A Emenda afirma que o desempenho serd aferido “na legislatura
seguinte as eleicoes de 2018

Ora, qual ¢ a legislatura seguinte as eleicoes de 20187 A resposta parece
evidente: ¢ a legislatura que se inicia em 2019 e se encerra em 2022. Nesse sentido, ¢
um contrassenso aduzir que a ‘“legislatura seguinte as eleicoes de 2018 ¢ a

legislatura que se encerra em 2018!

Como pode a legislatura “seguinte as eleigdes de 2018 ser a legislatura que se
iniciou em 2014? Caso a Emenda Constitucional pretendesse que sua vigéncia se
iniciasse em 2019, deveria indicar que o desempenho seria auferido “na legislatura
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seguinte as elei¢oes de 2014

Ora, as elei¢des gerais que ocorreram na legislatura posterior a 2014, sdo as de
2018. Nessa hipotese, as consequéncias da clausula de desempenho seriam aferidas
em 2018, com efeitos para janeiro/2019.

No entanto, como sobredito, ndo ¢ isso que esta escrito na Constitui¢do, a qual
afirma que o desempenho serd auferido na legislatura que inicia apés as eleicoes de

2018 ¢ ndo na legislatura que se encerra em 2018 (e que se iniciou apoés as elei¢des de
2
2014).

A seguir essa interpretagdo, que ¢ consentanea com a Constitui¢ao, tem-se que
os efeitos da clausula de desempenho nao irdo se operar a partir de janeiro/2019, mas,
a partir de janeiro/2023. Perceba-se que o legislador foi enfatico ao afirmar que a
aferi¢do dos votos ndo se dara na legislatura que se encerra em 2018, mas, naquela
que se inicia no momento ‘“seguinte as elei¢coes de 2018.”.

Se o poder constituinte reformador pretendesse estabelecer as eleigdes de 2018
como o momento para afericdo do desempenho dos partidos, teria mantido a redagdo
original da PEC 282/2016. No entanto, como evidenciado, tal redagdo foi alterada,
substituindo-se o conceito “eleicio” por “legislatura”.

Portanto, ao contrario do que a imprensa noticiou e do que alguns juristas vem
entendendo, a melhor interpretagdo da Emenda Constitucional parece ser aquela que
privilegia a interpretacdo aqui esposada.

De toda forma, como a questdo ainda ndo foi esclarecida, e, como a questio
deve ser sanada por essa Egrégia Corte Eleitoral, a fim de garantir a necesséria
seguranga juridica ao funcionamento partidario no pais, evitando a ocorréncia de
danos decorrentes de interpretagdes equivocadas sobre a matéria, urge, o mais breve
possivel, a apresentacao de resposta as questdes seguir postas.

4. QUESTIONAMENTOS:

Diante dos argumentos anteriormente esposados, nos termos do artigo 23,
inciso XII do Codigo Eleitoral, submete-se a essa Maxima Corte Eleitoral, os

2 Embora ndo seja objeto da consulta o termo final da clausula de desempenho, deve-se ter em conta,
como argumento lateral, que o art. 3° da Emenda, ao dispor que o §3° do art. 17 da Constituigdo
“aplicar-se-a a partir das elei¢des de 2030.” ndo impde a obrigatoriedade de produgédo efeitos no ano
de 2030, mas, “a partir de”. Caso o legislador impusesse a vigéncia do §3° do art. 17 da Constituigdo
em 2030, bastaria consigniar que a Emenda “aplicar-se-d nas eleicdes de 2030.”. Em vez disso, o
legislador utilizou a expressdo “a partir de”, para indicar que o art. 3° podera incidir em ano posterior
a 2030, porque, por exemplo, as elei¢des que ocorrerdo em 2034 estdo contidas no conceito “a partir
de 2030.”
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CREDE|S

seguintes questionamentos:

1°) A eleicdo de qual ano serd utilizada para a afericdo do desempenho eleitoral

referido no art. 3°, paradgrafo tinico, inciso I da Emenda Constitucional n.® 97/2017?

2°) A partir de qual ano os partidos que ndo atingirem o desempenho estabelecido, ou,
na alinea a), ou, na alinea b), do art. 3°, paragrafo unico, inciso I da Emenda
Constitucional n.® 97/2017, deixardo de ter acesso ao fundo partidario e ao acesso a

propaganda gratuita no radio e na televisao?

Termos em que,
Pede deferimento,

Brasilia-DF, 27 de Novembro de 2018.

Carla Rodrigues Gustavo Simoées
OAB/DF n. 33.657 OAB/DF n. 33.658
Roosevelt Arraes Luiz Gustavo de Andrade

OAB/PR 34.724 OAB/PR 35.267
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