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Vistos,

ANUAR BENEDITO CARAM, qualificado as fls. 206 e
625 (IP). FLAVIO AUGUSTO OMETTO FRIAS, qualificado as fls. 206 ¢ 820 (IP),
JORGE. ARNALDO CURI YAZBEC JUNIOR, qualificado as {ls. 207 e 824 (1P},
EDUARDO MAGHIDMAN, qualificado as fls. 207 ¢ 828 (IP) (LOTE 3- Construtora
Andrade  Gutietrez  S/A., Construgdes Camargo Corréa  S/A);  SEVERINO
JUNQUEIRA REIS DE ANDRADE, qualificado as 1ls. 96 ¢ 613 (1) (LO1L: 4 -
Mendes Junior Trading Engenharia S/A); ADELMO ERNESTO DI GREGORIO,
qualificado as fls. 94 ¢ 743 (1P), DANTE PRATI FAVERGO, qualificado as fls. 94 ¢
616 (IP), MARIO PEREIRA, qualificado as fls. 94 ¢ 789 (IP), RICARDO BELLON
JUNIOR, qualificado as fls. 94 e 785 (IP) (LOTE § - leleno & Fonseca Construtécnica
S/A., Tiisa — Triunfo lesa Infra-Estrutura S/A.)); ROBERTO SCOFIELD LAUAR,
qualificado as fls. 577 ¢ 621 (IP), DOMINGOS MALZONI, qualificado as fls. 577 ¢
782 (IP) (LOTE 6 - Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S/A, Cetenco Engenharia
S/A.); CARLOS ARMANDO GUEDES PASCOAL, qualificado as fls. 605 (IP)
(LOTE 7 - Construtora Norberto Odebrecht Brasil S/A., Construtora 0OAS Ltda.,
Construtora Queiroz Galviio S/A)); ADHEMAR RODRIGUES ALVES, qualificado
as fls. 97 e 646 (IP) e MARCELO SCOTT FRANCO DE CAMARGO, qualificado
as f1s. 97 e 763 (IP) (LOTE 8§ - CR Almcida S/A Engenharia de Obras, Consbem
Construciio ¢ Comércio), foram denunciados comao incursos nas penas do arfigo 4°,

inciso I, alincas “a”, “b” e “c” da Lei n° 8.137/90 (crime contra a ordem econdémica); e
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também como incursos nas penas do artigo 90, “caput”, da Lei n° 8.666/93 (crime
contra a administracdo publica), c.c. artigo 70 “caput” do Cédige Penal, pela pratica

dos crimes tal como a seguir descrito.

Consoante catendimenio do representante do Ministério
Pablico, no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento nas provas ¢ evidéncias
obtidas no Inquérito Policial de n°® 141/2010 — DPPC ¢ no PIC/GEDEC/MP-SP n®
16/2010, os denunciados na qualidade/condigdo de funciondrios/representantes das
empresas acima relacionadas, efetivamente praticaram os crimes pelos quais afinal
denunciados, envolvendo a Concorréncia n® 41428212 — Proposta Comercial da Linha 5

~ Litas da Companhia do Metropolitano de S&o Paulo — Metrd, assim entendida:

- Construtora Andrade Gutierrez S/A - Construgdes Camarge Corréa S/A,

- ANUAR BENEDITO CARAM; gualificagiio em fls. 206 ¢ 625 (IP)

- FLAVIO AUGUSTO OMETTO FRIAS; qualificacdo em fis. 206 e 820 (iP)

- JORGE ARNALDQ CURI YAZBEC JUNIOR; qualificagio em fls. 207 ¢ 824
(1)

- EDUARDO MAGHIDMAN; qualificagfio em fls. 207 e 828 (iP)

- Mendes Junior Trading Engenharia S/A.
- SEVERINO JUNQUEIRA REIS DE ANDRADF; qualificagio em fls. 96 ¢
613 (1P)

LOTLE 35
- Heleno & Fonseca Construtéenica S/A - Tiisa — Triunfo Iesa Infra-Estrutura S/A.

- ADELMO ERNESTO DI GREGORIO, qualificagiio em fls. 94 ¢ 743 (IP)

a
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- DANTE PRATI FAVERQ, qualificagdo em {ls. 94 ¢ 616 (IP);
- MARIO PEREIRA, qualificacdo em fls. 94 e 789 (IP)
- RICARDO BELLON JUNIOR, qualificaciio em fls. 94 ¢ 785 (1P)

LOTE 6

- Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S/A - Cetenco Engenharia S/A.
- ROBERTO SCOFIELD LAUAR, qualificagfio em fls. 577 ¢ 621 (IP);
- DOMINGOS MALZONI, qualificagfio cm fls. 577 ¢ 782 (IP)

- Construtora Norberto Odebrecht Brasil S/A - Construtora OAS Ltda. -~ Construtora
Queiroz Galvao S/A.
- CARLOS ARMANDO GUEDES PASCOAL, qualifica¢do em {ls. 605 (IP)

LOTE 8
- CR Almeida S/A Engenharia de Obras - Consbem Construgdo ¢ Comércio.
- ADHEMAR RODRIGUES ALVES, gualificacfio em fls. 97 e 646 (1P)
- MARCELQ SCOTT FRANCO DE CAMARGO, qualificagiio em fls. 97 ¢ 763

(TP}

Assim sendo, conforme prova amealhada nos autos do
incluso inquérito policial de nmimero 141/2010 DPPC ¢ do PIC - Procedimento
Investigatorio Criminal n® 16/2010 -~ GEDEC/MP-SP, ¢ nos documentos dos
respectivos apensos, cm irrefutdvel analise ccondmica das evidéncias ¢ das provas
(economic analysis), entre 26 de novembro de 2008 ¢ 26 de outubre de 2010, as
empresas supra referidas, por intermédio de seus vepresentantes legais, mais
especificamente os ora denunciados, desenvolvendo atividades industriais e comerciais

direcionadas para o ramo da rcalizagdo de obras de empreitadas, previamente ajustados
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¢ com inequivoca unidade de propositos, nesta capital, formaram acordos, consdrcios,
convénios, ajustes e aliangas, como oferiantes ou proponentes, visando - a lixagéo
artificial de pregos na Concorréneia n® 41428212 — Proposta Comereial de Linha 5 —
1.il4s da Companhia do Metropolitano de Saio Paulo - Metrd; em prética de cartclizagio
conhecida como price-fixing e market sharing, em detrimento da concorréncia, da rede
de empresas, formando um “CARTEL DE EMPREITEIRAS”. (Crime contra a ordem

econdmicd).

Diante disso, segundo entendimente do Ministério
Pablico, da andlise de {ais provas, outra conclusfio ndo poderia advir que as referidas
empresas, pelos respectivos denunciados, através e em decorréneia de acordos,
convénios, ajustes e aliangas, como ofertantes, mediante fixa¢do artificial de pregos de
obras, visaram ¢ obtiveram o controle dos trechos licitados na regifio metropolitana de
SH0 Paulo, em detrimento da concorréneia, para a realizagdo das obras. Previamente
ajustados e com unidade de propositos, os denunciades, agindo em nome e para
vantagem das empresas que representavam, dividiram entre eles os contralos dos
trechos de 3 a 8 da linha 5 do Metrd, deles se assenhorando, direcionando a licitagédo e
sabendo previamente qual empresa seria a vencedora de cada um dos trechos na
licitagiio e quais os precos de cada uma, o que lazia com que as oulras empresas que
participavam do cartel ofertassem suas propostas de execuglo das obras a pregos
superiores, denominados “pregos de cobertura” ou simplesmente nfio participassem da
concorréncia na referida licitagio, deixando de oferccer proposta. Assim agindo, os
denunciados, na qualidade/condi¢fio de representante destas empresas, apresentaram
propostas nos demais trechos “pro-forma” (bid-rigging), cm sistema de rodizio,
dividindo entre si os contratos de realizagfio das obras dos trechos 3 a 8 da linha 5 do
Metrd e, consequeniemente, repartiram, conforme o interesse conjunto, os coniratos das

obras entre si.
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llustrativamente e de forma a demonstrar todo o ajuste

perpetrado, anexou mapa do metrd, com destaque a proje¢do da sua linha niimero “57.
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Fonte: hitp://www.metro.sp.gov.br/expansao/lilas/telilas.shimi

O segundo trecho u ser construido deverd atender wma demanda de, aproximadamento,
600 mil passageiros/dia Gtil e ligard a Estagfio Largo ‘I'reze a Estagdo Santa Cruz (Linha
1-Azul) e a Estagdo Chicara Klabin (Linha 2-Verde). Serdo mais 11 estagdes: Adolfo
Pinhciro, Alto da Boa Vista, Borba Galo, Brooklin, Campo Belo, Tbirapuera, Moema,
Servidor, Vila Clementino, Santa Cruz e Chacara Klabin. Serfio mais 11,4 km de via a

serem implantados com previsio de conclus@o em 2014,

th
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Consta ainda, que os denunciados, previamente ajustados e
com unidade de propésitos, assim agindo, fraudaram, mediante ajuste e combinago, o
cardter competitivo do referido procedimento licitatorio com o objetivo de obter, para
suas respectivas empresas, nas quals detinham o poder decisorio, vantagem decorrente
dos objetos das adjudicacdes, representados pelos respectivos contratos firmados com o
Poder Publico — a Companhia do Metropolitano da Sao Paulo — Mewrd. (“Crime contra a

administragdo pablica™).

Assim sendo e agindo, tendo a certeza ¢ a consciénela de
serem referidas empresas, dominadoras de consideravel parcela do mercado e, portanto
dos contratos dos trechos, por seus representantes legais por elas designados, os
denunciados, todos detentores de poder de decisdic em relagfio a atividade comercial, e
mais especificamente em relagfio a lcitagho referida, utilizaram os ajustes entre si, com
a finalidade de gerenciar, durante todo o periodo licilatério, a formagfio e o
monitoramento de um *Cartel de Empreiteiras”, objetivando controlar e dominar a

Concorréncia de mimero 41428212 do Metrd.

Desta forma, agindo em conluic, as cmpresas nominadas
na aglio penal, por intermédio de seus representantes ora denunciados, fraudaram o
procedimentn licitatorio ¢ estabeleceram regras proprias do cartel. Reuniam-se c/ou
comunicavam-se de forma a fixar os valores, de modo que a empresa afinal vencedora
do trecho pré-estabelecido oferceeria pre¢o abaixo do valor de referéncia da licitaglo, e
todas as demais empresas concorrentes apresentariam, como de fato apresentaram,
precos acima do valor de referneia, “pregos de cobertura”, de forma estudada ¢
propositada, para que ndo fosse escolhida, violando assim criminosamente as Leis

naturais da economia, espccialmente a da livre concorréncia.

6
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Assim agindo, os denunciados, com suas condutas,
fraudaram a licitago referente & Concorréncia n® 41428212, que se destinava a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, prejudicando o julgamento em cstrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade e do julgamento objetivo.

Conforme apontado nos autos anexos, a linha 5 do metro
(Largo 13 4 Chécara Klabin, com 20 km) foi idealizada em duas fases. A primeira,

ocorrida no ano de 2002, j em operacio na regifio do Capio Redondo.

A segunda, objeto desta agfio penal, com valor cstimado
em R$ 8 bilhdes, com edital aos 26 de novembro de 2008, foi dividida em § lotes,
considerada a inviabilidade econbmica de sua realizagfo com apenas uma empresa ou
um Conséreio, necessitando, para dois dos lotes (3 e 7), de género de equipamento
especial, mais conhecido como “Shield” ou “Tatuzao™, destinado 4 escavagio de taneis.
Conforme o definido nas regras da licitagfo, cada cmpresa poderia participar somente
da construgiio de um dos lotes. sendo automaticamente afastada dos demais. Na fase de
prequalificagiio, que valia para os lotes de 1 a § participaram 37 empresas, em 17
consorcios, dos quais 13 foram habilitados, ¢ 11 efetivamente apresentaram propostas.
Em 4 de maio de 2009 foi divulgado o edital para o lote nimero “17, cuja sesséo,
rcalizada em 17 de junho de 2009, culminou com a viléria do consoreio

Constran/Construcap.
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Em 23 de feverciro de 2010 {oi publicada a primeira
versdo do edital para os Lotes 2 a 8. A abertura das propostas do Lole 2 foi adiada para
5 de abril de 2010 e em 27 de abril de 2010, houve a desclassificagfio de todos os
licilantes, por apreseniarem pregos excessivos, constatando-se que a menor proposta
apresentava prego de 30% acima do valor de referéneia ¢ a maior proposta alcangava
43% acima deste valor. O Metrd elaborou, entfo, nova versdo orcamentdria para os lofes
2 a 8 da linha 5, desta vez incluindo cusios e servigos cssenciais que, segundo relatoy,
nfo haviam sido originariamente consideradas, tais como “Realiza¢des de (rabalhos em
horérios especiais; depdsito de material escavado — bota fora; controle tecnoldgico de
conereto, aco, solo etc.; gestdo de risco ¢ gestdo ambiental; danos a imoveis lindeires;

seguros ete.”.

Em 24 de agosto de 2010 foi publicado ne 1D.0O, novo
edital para os lotes 2 a 8, e a sessfo realizada em 24 de setembro culminou com o

vencedores: Lote 2 o consdreio Galvao/Serveng.

As demals empresas apresentaram propostas para os lotes

especificos, conforme a tabela abaixo:
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PROPONENTES: . "= . v 2alal5ie 7l 8

1 {CONSORCIO ANDRADE GUTIERREZ - CAMARGO CORREA |
{CONSTRUTORA ANDRADE GIHTERREZ 5.4, (lider} - CONSTRUGOS £ COMERCHY CAMARGD CORREAS.A.]

2 | CONSORCIO CARIOCA CETENCO " ;
CARIDEA CHIISTIANE - RIELSEN ENGENHAREASA(hdera - CETENCO EMGENHAA S A,

3 | CONSORCIO CCI

[CCH CONSTRUGOES SFA. {kider] -CC| CONSTRUCHONES DO 8RASIL 5.4.]

4 | CONSORCIO CR ALMEIDA - CONSBEM

[CR ALMEIDA /A, ENGEHHARIA DE OBRAS (lider) - CONSBEM CONSTRUCDES £ COMERCID LFDA}

5 | CONSORCIO GALVAD - SERVENG
[GAWVAD ENGEMHARIA S.4. (lider) - SERVENG-CIVILSAN 5.4, EMPRESAS ASSOCIADAS DE ERGEMHARIA

6 | CONSORCIO HELENO & FONSECA - TRIUNFO IESA
{HELEHG B FOHSECA CONSTRUTECHNICA S A, {lider) - TRIUHFO HESA INFRA-ESTRUTURA 5. 4.1

7 ICONSORCIO LARGO TREZE
{CONSTRUTORA PASSARELLE LTBA. (lider) - ENGEFCRM CONSTRUGOES £ COMERCIO LTDA. - COMSTRUTURA CVP LTDA.]

8 | CONSORCIO METROPOLITANO 5

[OUEBRECHT SERVICOS DE ENGENMHARIA E CONSTAUCOES 5.4, (fitsar) - CONSTRUTORA OAS LFDA, » CONSTAUTORA QUEIRDT GAVAQ S.4.}

9 | CONSORCIO SERVIX - FIDENS - ECB

[SERVIX ENGENHARIA 5.4 (lider) - FIDENS ENGENHARIA S.A. - EMPRESA CONSTRUTORA BRASIL 5.A.]
10 | MENDES JUNIOR TRADING E ENGENHARIA 5. A,

Assim [ot gque no dia 24 de agasto de 2010, o Metrd
publicou no D.O., edital com nome das empreiteiras qualificadas a concorrer a quais
lotes. Pelo edital, apenas Camargo Correa, Andrade Gutierrez, Odebrecht/OAS/Queiroz
Galvio poderiam concorrer aos lotes 3 e 7 (que consumiriam R$ 2,28 bithGes), por

possuirem o tipo de equipamento especifico necessdrio, qual seja, “Shield”/*Tatuzdo™.

Entretanto, contudo, no dia 20 de abnl de 2014, quatre
meses antes do edital, portanto, um reporter do Jornal FSP - folha de S. Paulo acabou
por gravar um video anunciando quais as cmpresas/consorcios que scriam 08
vencedores. No dia 23 de abril de 2010 a mesma cmpresa jornalistica ISP ja havia
registrado em Cartério os nomes dos vencedores, O Registro foi eletuado no 2° Cartorio
de Registro de Notas de Sdo Paulo/SP. No dia 26 de outubro de 2010, seis meses ap0s o

registro em cartorio, o resultado foi publicado. Assim sendo, “constatou-se que a FSP
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efetivamente j4 sabia, anlecipadamente a divulgagdo dos resuliados, 6 meses antes, com
absoluta correspondéncia e exatidio, os nomes das empresas e dos consdrcios
vencedores’.

Asttecipagito cer se-sioin e Totes fochodos do concorvdncia baionbe 5 oo Mlcaed de 530

Lote 1 - foitachs ont 2009 — Wencowedoe: Cloosdreio Constrandn

Late 7o propasatas abertus - Vonoodor: Conaoeaio Galviles Sorvena

s Svrlrigte Cincieero

1.2 10 5 - alnda Ffechado - Yepombo {onsdrcio Camarge O o
PO - — minde technde Veooedon Clensdeeia Mencdes Didsios

1.CYTIE S5 — nimds foscharelo oo NMeneedor: Sonedncio Blebena bonaeead Srinadia

TLOTES & — pirada declanbn — Yoneedor: Consdroibo Claaocad Elerturnsg
LAYLED T -abinhi doadnido — Vonoodor Cansdnein iebaoechns 0rAn
ILCYEES o adncka Fochado — Vencoedor: Clonsarsio ©0.0 AlinaidadaZonshom

Cabea Laoles 3 o 7 conconlrnn corca de G5 de valor Jiatra, o s poderinm ser
dimputndos ez peias chaomndan Yoaatro greomncodes.

S0 Faalo, 23 de atrid de 2009

Coépia do documento registrado pele jorpalista, com firma reconhecida no dia

23/04/2010.

5 o resultade da licitagiio das obras para os trechos 3 4 8

da linha 5 do Melrd foi, de fato, o scguinte:

10
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LOTES EMPREITEIRAS - CONSORCIOS
Lote 3 Camargo Correa/Andrade Gutierrez
Lote 4 Mendes Jr.

Lote S Heleno & Fonseca/Triunlo lesa

Lote 6 Cariaca/Cetenco

Lote 7 Odebrecht/OAS/Queiroz Galvio

J.ote 8 C.R. Almeida/Consbem

Diante disso, sc¢ considerados somente os 13 Consorcios
habilitados (e ndo os 17 participantes)', ainda que dois deles nfio tenham efetivamente
oferecido propostas ao final, a possibilidade de acerfo do resultade por parte do
jornalista, em eventual “mero palpite”, considerando ainda que apenas dois consorcios
poderiam vencer os lates “3” ¢ “7” (pelo equipamento especial “Shield” ou Tatuzéio}

seria de 1 em 15.840 (quinze mil, oitocentos e quarc—:nta}.2

Além da absoluta impossibilidade de um resultado com
tantos concorrentes para 6 lotes ter side simplesmenic presumido, constatou-se lumben
dos autos que somente as propostas oferecidas pelas empresas vencedoras, em cada um
dos lotes, estavam abaixo do orcamento proposto do Mctrd que. entretanto, era de
conhecimento de todos como pardmetre do julgamento. Cuida-se de evidéncia de
demais propostas de incquivoca atluagfio conjunta e concatenada para ofertas de “precos

de cobertura™.

' Dos 13 Consdreios habilitados, ac final, somente 11 Conséreios ofereceram, efetivamente, propostas,
fato que ndc podia scr conhecido pelo jornalista,

? Para chegar a essc resultado tomamos os 13 Consdreios. Consideramos ¥ possibilidade de acerto para
os lates 3 ¢ 7. Depois, considerando a clausula de exclusdo do edital, restam 11 Conséreios {enipresas)
disputando outros 4 lotes. Entdo realizamos: /2 x /11 x 1710 x 1/9 x 1/8 = T x 15.840, ou uma chance em

15840,
11 ( “
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Quadro de proponentcs com valores ofertados:

Froponente Valor ofertado (data base 01/08/10) | %
Consorcio Galvio — Serveng R% 386.800.044,87 -1,22%
Mendes Junior Trading & Engenharia S.A. R& 381.820.199,10 0,068%
Consorcio Heleno & Fonseca — Triunfo legsa R3 393.235.977.02 0,48% |
Constreio Carioca Cetenco R 394.606.320,53 0,83%
Consorcio Servix - Fidens — ECB R% 304.966.232 B7 0.92%
Consorcio CR Almeida ~ Conshem iR% 399.472.478 17 2,07%
Consércio CO iR$ 403.190.417,34 | 3,02%

roponente Valor ofertado {data base 01/02/10) | %
Consoércio Andrade Gutierrez - Camargo Corréa R& . 1.119.778.972,28 -0,01%
Consdroio Metropolitano & R& 1.152.813.734.,43 2.95%

Proponente Valor ofertadeo {data base 01/08/10)

NMendes Junior Trading ¢ Engenbaria S.A. _|R8 225.799.882,35

Consorcio Largo Treze R& 230.033.799.80 1,60%
Consércio Carioca Cetenco .....R% 2311029772 | 208%
Consorcio CR Almeida - Consbem RS 234 375,256,112 3.92%
Consarcio Meleno & Fonseca — Triunfo tesa R$ 248 362 447,03 | 870%

Proponente Valor ofertado {data base Yo
Consdrcio Heleno & Fonseca - Triunfo lesa R _ 400.314.357,36 | -0,32%
Consorcio Largo Treze RS 406.843.252.17 ¢ 1.31%
Cons6reio Caricca Cetenco RS 408.323.573 82 | 1,68%

Consédraio CR Almeida — Consben RS 418.310.141,01 | 1,18%

Froponente ) Valor ofertade {data base 01/09/10) ! %
CGonsorcio Carioca Cetenco R$ 458.497,957,27 | -0,18% |
Consorcio CR Almeida — Consbem R  4864.654.301 80 1,185
Consarcio Largo Treze Rt 475.662.011.83 | 3.556%
Consorclo CCI RS 481.010.327,14 | 4.72%

Valor ofertado {data base 01/09/10) %

Proponente . .
R& 1.159.184.821,5858 i-0,0001%

Consdrcio Metropotitano

| valor ofertado (data base 01/09/10)1 %

Froponente _
RS 287,183.5682,95 | -0,41%

Consdrcio CR Almeida — Consbem
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Ressalte-s¢ consoante observagdo do Ministério Publico
que a Companhia do Metropolitano de S#o Paulo, o Metrd, na licitagdo, havia insistido
que os orgamentos, apesar de referenciais, ndo poderiam em nenhuma hipétese ser
ultrapassados. I3, sintomaticamente, os percentuais oferecidos pelas cempresas
vencedoras eram minimamente abaixo do orcamento proposto pelo Metrd, As

diferencas dos valores apresentados, entdo, foram inferiores a 1%.

-Lote 3: -0,01% (RS  57.328.18}
-Lote 4:-0,27% (R§ 602.242.89)
-Lote 5:-0,32% (R$ 1.271.664,53)
- Lotec 6:-0,18% (R$ 844.005,48)
“Lote 7: -0,0001% (R 1.628,51)
- Lote 8:-0,41% (R$ 1.218.362.63)

Assim foi que os concorrentes vencedores de um dos lotes,
sempre apresentaram pregos superiores aos dos orgamentos propostos pelo Metrd nos
demais lotes, “pro-forma”, demonstrando que cada concorrente sc direcionou a apenas
um dos Jotes, “nio sc habilitando™ de fato, em raz&o dos precos, para 0s demuais loles.
Segundo o Ministério Publico, isto representa/significa a divisdo dos lotes, em rodizio,
enire as empresas, sendo uma esiratépia exfremamente arriscada em caso de
concorréncia leal, mas consistente em proposta segura em um ambiente confidvel de
divisdo enlre as empresas concorrentes dentro de uma planificagio colctiva ©

previamente estabelecida entre clas,

N#o bastasse, havia propostas inferiores as vencedoras,

nfio consideradas, pela exclusiio automética de vencedores de outros lotes. Lstas
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propostas nfio constantes na tabela acima, ficaram muito abaixo daquelas vencedoras.
Exemplificadamente, ofcrcccu/formulou as ofertas, apenas consideradas em relagfio aos
l(_]tcs CL4937 L{.S‘.\?, CG6!‘? C E{S'!!:

A Disposiciio no edital assim determinou:

1.1.2.1: “Por ocasidio da(s) licitugéo (Ses) ndo serd permilida a adiudicacdo

o uma mesma proponente de mais de um lote”.

LOTE 4 Proposta Vencedora R$ 225.799.982,35
Melhor Proposta (desconsiderada) RS 190.957.704.97
Diferenca RS 34.842.277,38
LOTE 5 Proposta Vencedora R$ 399.983.067,12
Melhor Proposta (desconsiderada) R$ 337.707.271.,01
Diferenga RS 62.275.796,11
LOTE 6 Proposta Vencedora RS 458.497.957,27
Melhor Proposta (desconsiderada) RS 365.866.627,29 -
lllll Diferenca RS Y2.631.329,98
LOTE 8 Proposta Vencedora RS$ 297.153.592,24
Methor Proposta (desconsiderada) RS$ 254.123.733,22
Diferenca Total R$ 43,029.859,73
Diferenca Total: RS 232.779.262.49

Diante disso, fosse admitida a concorréncia em todos os
lotes por todas as Empresas/Consorcios, sem & clausula de exclusio referida, a

economia em relaco a apenas 4 (quatro) dos lotes seria da ordem de RS 232.779.262.49
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(Duzentos e frinta ¢ dois mithfes. setecentos e setenta ¢ nove mil, duzentos e sessenta ¢

dois reais e quarenla e nOve centavos).

Observando que para a construgdo das partes civis das
obras, ha f[inanciamento do BNDES; para o material rodante (frens ¢ outros) e
sinalizacdo ha financiamento do Banco Mundial; e ainda para outros sislemas, como
alimentacio elétrica, escadas rolantes, ransmissdio de dados, elevadores etc., ha
financiamento do BID, consignou o Ministério Publico que com a lixag@o artificial de
precos ¢ a fraude & licitagio, sem efetiva concorréneia, as empresas sabiam quanto
poderiam e deveriam oferecer, mesmeo abaixo do prego estipulado por trecho pelo
Metrd, com indiscutivel resultado de pregos acima daqueles que poderiam ¢ seriam
propostos s¢ as empresas ndo conhecessem as demais propostas, acarretando

maxivaloragfio dos pregos contratados.

Apontou ainda que a Corregedoria Geral da
Administragio, em procedimento investigatorio que instaurou, assim  concluiu:
“Contudo, ainda que nestes autos ndc tenha sido identificada irregularidade praticada
por agentes publicos, ha indicios de ocorréncia de ajuste entre os licitantes, passivel de
frustrar o cardter competitivo da licitagdo|...}”. Fls, 443 IP, concluindo ¢ asseverando
que “em um mercado concorrencial honesto 0s agentes ccondmices néo €m aptiddo de,
individualmente, influenciar as regras de oferta e procura € que os denunciados, atraveés
da utilizagiio dos respectivos cargos e designa¢des nas empresas buscaram a fixagdo
artificial de precos ¢ divisdo de obras da concorréncia publica, com a maximizacfo de
seus lucros, e valendo-se de agdes concertadas dividiram entre si os lotes, direcionando
a licitagiio em sistema de rodizio e apresentaglio de propostas “pro-forma”™ para lotes
que ndo os previamente cleitos pelo grupo, que artificialmente criam distorgdes ao bom

funcionamento desses mercados™.
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Recebida a denuncia (fis. §48), os acusados foram citados
(fls. 849/851, 852/854, 855/857, 864/866, 869/872, 876/878, 879/881, 882/884,
932/936, 1022/1024, 1030/1033, 1034/1036, 1037/1039, 104(/1042, 1051/1052,
1489/1498, 1521/1528, 1668/1672), apresentando defesa preliminar (fis. 891/931,
947/1018, 1055/1118, 1125/12035, 1216/1481, 1505/1518, 1536/1666, 1679/1894,
1898/2073).

Apds manifestagio do Ministério Puablico de {ls.
2077/2088, com novas manifestagdes das Defesas e juntada de documentos (fls.
2090/2128, 2139/2166, 2167/2181, 2191/2192), manifcstou-se novamente o Ministério
Publico as fis. 2130/2137, 2194/2195, no sentido da manutencdo do recebimento da

dentncia.

As Tls. 2180/2181, 2189, noticiado o obito do denunciado
Adlhemar Radrigues Alves, sendo pois julgada extinta a agio penal em relagiio a ele (fls.

2195, 2209),

Mantido o recebimento da denuncia (s, 2197/2198),
designada audiéncia, durante a instrugfo criminal ouvidas inicialmente as testemunhas
de acusacdo (fls. 2270/2344); a seguir, parcialmente, as de defesa (fls. 2546/2550,

2552/2709).
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Noticiada a anulagio da decisdo de ralificagho do
recebimento da dentneia (fls. 2734/2738, 2742/2755, 2773/2792), sobreveio nova

decisdo de fls. 3026/3034, pela manutencio da decisdo de recebimento da dentincia.

Instadas as partes (fls. 3034), expressamente se
manifestaram pela manutengdo e validade da prova oral ja produzida (fis. 3036/3037,
3039, 3040, 3041, 3042, 3043, 3044/3052, 3035, 3070v, 3071). Assim, em
prosseguimento, ouvidas as demais testemunhas de defesa arroladas (fls. 3220/3262,
3277/3280, 3292/3294, 3350/3353, 3387/3391, 3407/3408, 3466/3467, 3530/3532,
3601/3608, 3621/3623, 3624, 3677/3679, 3697), afinal interrogados os réus (ils.
3698/3743, 3747/3787, 3816/3817, 4171/4175, 4224/4235).

Considerando a delagdo premiada afinal ultimada por parte
dos acusados (cf, apenso/anexo e fIs, 4597/4636), facultado reinierrogaloriv dos réus
(fls. 4189), procedeu-se entdo ao reinterrogatorio dos denunciados que neste sentido se

manifestaram, conforme fls. 4237/4276.

Superada a fase do artigo 402 do CPP (fls. 4277, 4280,
4288/4205, 4310/4518, 4592/4594, 4596v/4636, 4658/4695). encerrada a instrugio, pot
memoriais, em alegagdes finais, manifestaram-se as partes sucessivamente, inicialmente
o Ministério Publico pela integral procedéncia da dentincia, considerando o conjunto
probatério oral ¢ documental amealhado (fls. 4523/4539, 4556/4573, 4586/4587,

5315/5322).
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A Defesa de Anuar Benedito Caran, por memoriais, em
alegacOes finais, pugnando por suva absolviclo, inicialmente apontou sua confissio
espontdnea a fim de contribuir com a obtengdo da verdade real ¢ prevenir eventual crro
judiciario, tal como declarada e registrada em ata notarial, pugnando, por conseguinte,
pela aplicacdo de eventual penalidade no piso legal. Nao obstante, aponiou a atipicidade
do alegado crime dc cartel, pleiteando pois sua absolvigdo, ou, a vista da confissdio
espontdnea que, condenado pelo delito do artigo 90, da Lei 8.666/93, fosse reconhecida

a atenuante do artigo 65, 111, “d”, do Codigo Penal (fls. 4658/4695).

A Defesa de Flavio Augusto Ometto Frias, pugnando por
sua inocéneia e consequente improcedéneia da acBo penal, em sinlese sustentou em
nenhwm momento haver concorrido para a pratica de quaisquer infragdes penais no
ambito da concorréncia publica objeto da dentincia, nos moldes do artigo 386, IV, do
CPP; destacando a alipicidade do alegado crime de cartel, bem como a existéncia de
verdadeiro “ne bis in idem’” quanto a imputacdo simultdnca cfctuada pelo Ministério
Piblico dos delitos dc formago de cartel e fraude & licitagdio ao mesmo fato (fls.

4697/4759).

A Defesa de Severino Junqueira Reis de Andrade,
preliminarmente arguiu a inépeia da inicial acusatdria, em sintese pela nédo descrigdo das
condutas imputadas ao acusado, em desacordo com o eslatuido no artigo 41 do CPP,
limitando-se a reproduzir genericamente os arquétipos delituosos imputados; no mérito,
apontou a ilegitimidade passiva “ad causam” e a indevida atribuigdo de
responsabilidade penal objetiva ao acusado, bem como a auséncia dc justa causa,
considerando a demonstragio pelo conjunto probatéric amealhado da lisura do

procedimento adotado pela empresa Mendes Jintor e a alipicidade do crime contra o
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ordem econdmica, impondo-se a absolvigfio nos termos do artigo 386, incisos I, Il e iV,

do CPP (fls. 4765/4835).

A Defesa de Adelmo Ernesto Di Gregorio ¢ Dante Prati
Favaro, pugnando por suas absolvi¢des, preliminarmentc arguiu a inépcia da dentncia,
dada a falta de descri¢do de qualquer conduta concreta ou individualizada dos acusados:
no mérito, observou que a instrugiio processual revelou que a versio acusatéria ndo tem
qualguer sustentagfio na prova amealhada, ao contrério, sendo a divisdo da obra cm
lotes, combinada com a proibi¢io de adjudicar mais dc um lote por concorrente, muito
mais adequada a consecuglo do interesse publico, conscantc expressamente
demonstrado pelos estudos téenicos realizados. Quanto a oferta de pregos, afinal
demonstrada a inexisténcia de qualquer condula concreta a indicar acordoe, ajuste,
conhecimento prévio, nem dedugfio possivel, tendo por base o quadro das vencedoras ¢
das propostas, do apontado conluio imputado na dentincia. Em rela¢fo a suposta lixagdo
de pregos, igualmente por todo o demonstrado na instrugfo probatoria, o resultado da
licitagdio nfo poderia ser de outro modo, tendo om vista haver se caracterizado como
imposi¢ao inarreddvel do praprio edital na forma estabelecida em seus exatos termos.
Apontou ainda a imprestabilidade da gravagio do video e do documento de autoria do
jornalista do jornal folha de S#o Paulo, Gnicos elementos em tese que dariam respaldo a
inicial acusatéria, em especial tal como comprovado por meio de laudos pericials
porque ambos possuem hotdrios sinais de inautenticidade ¢ adulteragho. Quanto ao
acordo de colaboraciio premiada do réu Jorge Arnaldo Curi Yazbek alinal homologado
em juizo, sustentou sua fragilidade e imprestabilidade quanto ao suposto cartel entre as
empresas, demonstrando ao contrrio a ndo participagio dos denunciados na fraude do
certame em comento. Por fim, atacou a dupla imputagfio pelo mesmo fato ao classificar
as conduias tanto como crime contra a ordem ccondmica quanto como crime contra as

licitagBes, a configurar verdadeiro “bis in idem” (fls. 4837/4883).
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A Defesa de Mario Pereira, também se manifestando pela
improcedéncia da agio penal e consequente absolvigdo do acusado, preliminarmente
pugnou pela extingdo da punibilidade do acusado em virtude da prescrigdo da prefenso
punitiva estatal, considerada sua idade, nos termos dos artigos 107, inciso IV, 109,
incisos Hl e 1V, e 118, do Cddigo Penal; nulidade da prova a violar o principio da ampla
defesa e a vedagfio ao anonimato dada a inexisténcia de informagdo nos autos sobre a
origem da fonte que deu suporte a dentncia, bem come violag8o ao principic do “ne bis
in idem”, dada a denlincia pelos crimes previstos nos artigos 4°, incise 11, alineas a, b, c,
da Lei 8.137/90 (crime conira a ordem econdmica) ¢ 90, da Lei Federal 8.666/93
(fraude em licitagfio), havendo ainda aparentc conflito de normas pele principio da
especialidade (artigo 12, do CP); no meérito, para tanto apontou que o certame
n°41428212 se deu dentro dos pardmetros legais, a refutar qualquer carater de ilicitude
das condutas realizadas pelos representantes legais das empresas concorrentes, ndo
demonstrada a existéncia material das infragdes penais por meio de exame pericial, nos
moldes do artigo 158, do CI'I*, bem como nfo constituirem os {atos imputados infragéio
penal, em nephum momento demonstrada a unifio do acusado com os demais réus com
o deliberado intuito de formagfo de acordos, convénios, ajustes ou allangas, {ampouco
que tenha havido qualquer possibilidade de fixagio de precos, de forma a compromeler
a hvre concorréncia. Ainda como dirctor presidente, conforme o estatuto da companhia,
o réu nio participava diretamente dos processos licitatérios aos quais a TIISA concorria,
encontrando-se afastado de suas atividades na TIISA no periodo compreendido entre
junho e outubro de 2010, época em que sc deu a republicagho do cdital para
apresentagio das propostas, tendo em vista sua atuacdio como coordenador geral da
campanha do Governador do Estado do Parand, Osmar Dias, para as eleigdes daquele
ano; apontando basear-sc a acusagiio exclusivamente em reportagem jornalistica da
lavra de Ricardo Luiz Feltrin da Silva, sequer revelado o sigilo da fonte, todavia prova
imprestavel a tal finalidade ¢ civada de vicio conscante laudo do Instituto de

Criminalistica de fls. 1180/1187, dada a possibilidade de adulteragfio das informagdes
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constantes, ratificando pois a absoclvigio do acusado nos termos do artigo 386, incisos
1, 111 e V, do CPP; subsidiariamente, que imposta ao acusado pena no valor minimo

legal, em consondncia com o principio da individualizagfio da pena (fls. 4887/4946).

A Defesa de Ricardo Bellon Junior, em alegagSes {inais,
por memoriais, preliminarmente requereu a nulidade da agfio penal “ab inifio” em razéio
da violaciio a ampla defesa ¢ a vedagdo ao anonimato, tendo em conta inexistir nos
autos qualquer informacgfo sobre a origem da fonte que deu suporte a dentingia, nos
termos do arligo 564, inciso TV, do CPP, bem como fosse reconhecida a nulidade da
acfio penal “ab initio” em razdo da violagfo ao principio do “ne bis in idem”, com
fundamento no artigoe 5° inciso 11, da Carta Magna; no mérito, sustentou, em sinfese, a
inexisténcia de prova material da ocorréneia dos fatos imaginariamente ilicitos, a
inexisténcia de crime relacionado aos fatos narrados na inicial acusatéria, decorrentes de
meras ilacGes infundadas por parte do Ministério Piiblice, hem coma a auséncia de
provas a demonstrarem de forma cabal que o acusado tenha concorrido para o
cometimento das infragdes penais na medida cm que Ricarde Bellon Janior sequer
participou do certame objeto da presente agfio penal, impondo-se pois sua absolvicio
nos lermos do arligo 386, incisos 11, 11T ¢ V, do CPP; subsidiariamende. cm caso de
entendimentio diverse, que afinal imposty peoa no minimo Jegal, atento ao principio da

individualiza¢fio da pena (fls, 4947/5017).

A Defesa de Carlos Armando Guedes Paschoal,
preliminarmente arguiu a incompeténcia da Justiga Esladual para processar e julgar a
presente agiio penal, competente a Justica Federal, nos termos do artigo 109, inciso 1V,
da Constituicio da Republica, tendo em conta o {inanciamento do Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDES, empresa publica federal conforme memoriais da acusagéio;

a inépeia da demincia pela falla de individualizagio da suposta conduta ilicita do
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denunciado, nos termos do artigo 41, do CPP; inépeia da dentncia pelo excesso de
acusagio em razde da dupla imputacdo de crimes sobre o mesmo f{ato, a caraclerizar
flagrante "his in idem”; no mérito, manifestou-se pela neccssaria absolvigdo do acusado
devido a atipicidade dos f{atos relatados na dentincia, crimes de formaglo de cartel ¢
fraude 2 licitagdo, bem como por ndo haver concorrido para as alegadas infragdes penais
e insuficiéneia de provas para a condenagio, nos termos do artigo 386, incisos 111, TV e
VI, respectivamente do CPP, atacando e desqualificando o documento escrito ¢
gravacio em video produzidos pelo jornalista Ricardo Feltrin, a embasarem a acusagio
formalizada, jamais comprovada a existéncia de rodizio enire os licitantes, com
propostas de cobertura, propostas pro-forma e {ixagfio de pregos; subsidiariamente, a
titulo de argumentacio, que afastados os pedidos formulados pelo Ministério Pablico
quanto ao reconhecimento de concurse de infragles e aplicaglo da pena acima do

minimo legal (fls. 5019/5120).

A Defesa de Roberto Scoficld Lauar e Domingos Malzoni,
pugnando por suas absolvi¢des, em sintese arguiu a hipotese de responsabilidade penal
objetiva, apenas denunciados por figurarem como representantes do conséreio Carioca-
Cetenco, jamais apontada quais condutas penais tipicas afinal teriam ultimado, restando
inaceitave! a descricdo genérica de condutas para eventual procedéncia da agdio penal, a
bem demandar a absolvigdo nos termos do artigo 386, inciso V, do CPP; quanto a
regularidade da licitagdo para implantac@o da Linha 5, Lilas do Metr6 de Sfo Paulo,
observou gue 0s réus nunca tiveram conhecimento de nenhuma irregularidade durante o
processo licitatério, nfe tendo participado de nenhum ajuste para fixagdo de pregos no
intuito de sair vencedor de um dos lotes da licitagio, apontando que a regra cditalicia
empregada gerou uma economia para Administragdo da ordem de R$88.884.231,73.
Assim sendo, auscnte qualquer fixagfio artificial de pregos, apontou a inexisténcia de
gualquer regra editalicia a estabelecer como pardmetro de julgamento, a necessidade das

propostas vencedoras cstarem abaixo do orgamento de referéncia ou outra limitagfio
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correlata, ao contrario do aponiando pelo Ministério Pablico. Previa o edital da licitagdo
apenas valores de referéncia para subsidiar a elaborag@io das propostas ¢ ndo valores
maximos, como sustentado pela acusagfo. Quanto ao material produzidoe pelo jornalista
Ricardo Feltrin, inapto a comprovar a préatica de ilicito penal. Nio houve registro de
nenhum documento em cartorio, mas sim o reconhecimenio por semelhanga da
assinatura nele lancada, sem a andlise ou mesmo julgamento do gue nele escrito. Diante
disso, plenamente possivel o reconhecimento por autenticidade de uma firma num
documento em branco, ou parcialmente preenchide, com a posterior inscrgdo de novos
dados. Quanlo a delagdo premiada, apontou a ndo ligagdo dos acusados com o ncla
inserido. Observou ainda a impossibilidade de configurag@o do concurso de crimes, bem
como o advento da prescrigdo em abstrato da pretensdio punitiva estatal em rclagfo ao
réu Domingos Malzoni, nos moldes dos artigos 107, 109 ¢ 115, do Cadigo Penal. Assim
sendo, demonstrada a auséncia de prdtica dos crimes de cartel ¢ fraude a licitagdo,
impunha-se a absolvigo nos termos do artigo 386, I, ¢ V, do CPP; subsidiariamente,
que reconhecida a extingfio da punibilidade em relagfo ao réu Domingos Malzoni ([ls.

5124/5193).

A Deless de FEdouardo Maghidma, iniciadmente requercu a
concessiio de nova vista ao Minislério Pablico ¢ as demas deflesas em razdo da
declaragiio registrada em cartério, acompanhada de documentos realizada pelo corréu
Anuar, a fim de cvitar futura alegacfo de nulidade. No mérito, sustentou em sinfese a
auséncia de participagfo do acusado nos fatos inseridos na denincia, observando que
dos crimes ocorridos anles e durante o processo licitatdrio, periodo delimitado na
dentincia, seria anterior a qualguer participagdo do réu. Por sua vez apontou a recente
colaboracfio do corréu Anuar, a ndo sO demonstrar a absoluta inocéncia de Eduardo,
como também de corroborar de forma absoluta com os elementos fornecidos pelos
colaboradores Jorge e BEduardo. No mais apontou que o alcance dos desdobramentos da

colaboragfio dc FEduardo e Jorge seriam reveladores de sua eficdeia, vez que a ,
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possibilitar ndo s6 a confirmagfio da dentncia deste processo, como também propiciar
elementos para nova agdo penal. Diante disso, finalizou pugnando inicialmente pela
absolvicdo com fundamento no artigo 386, [V, do CPP, ou subsidiariamente inciso V,
do mesmo dispositivo; ainda subsidiariamente, em caso de entendimento diverso,
requereu a aplicagfo do perddo judicial, tal como previsto na cldusula 5* do acorde de
colaboragiio premiada (fls. 4599), ou ainda, da pena minima, diminuida de 2/3 como

pleitcado pelo Ministério Publico as fls. 4596v° (fls. 5195/5234).

A Defesa de Marcelo Scott Franco de Camargo,
preliminarmente arguiu a inépcia formal da inicial, uma vez ausente a descrigio dos
fatos tido como delituosos imputados ao réu, nos moldes do artigo 41, do CPP ¢ artigo
5°, 1.V, da Constituigiio Federal; violagio do principio do “ne bis in idem” e da
especialidade da lei, diante da total impossibilidade de coexistneia do crime contra a
ordem econdmica com o de fraude & licitagio mediante ajuste; no mérito, sustentou a
auséncia de crime diante de fatos que no constitucm os crimes dispostos nos artigos 4°,
If, letras a. b, e ¢, da Lei 8.137/90 ¢ 90, “caput”, da Lci 8.666/93, diante da regularidade
da concorréncia pablica n® 41428212 e da auséncia de fixagfo artificial de precos das
alegadoas propostas “pro-forma”, “pregos de cobertura™ e “precos ubaixo du crgamento
do proposto pelo Metrd™; quanlo aos acordos de colaboragdo premiada firmados com o
Ministério Péblico, apontou a inexisténcia nos autos de qualquer elemento probatério
capaz de sustentar a afirmacdio do colaborador, sendo a colaboragdo premiada por
expressa determinagio legal, apenas um meio de obtengéo de prova; quanto ao material
produzido pelo jornalista Ricardo Feltrin, sustentou sua imprestabilidade, coforme
apontado pelo Instituto de Criminalistica as fls. 1179/1185, 1189/1193; diante disso,
finalizou requerendo o reconhecimento da inépcia formal da denincia ¢
consequentemente a anulagio “ab inifio” da agdo penal, por violagio ao artigo 41, do
CPP ¢ do arligo 3% LV, da CF; fosse reconhecido o conflito aparente de normas nos

termos do arligo 383, “caput™, do CPP, a fim de que pelo principio da especialidade,
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afinal apenas imputado o delite do artigo 90, “caput”, da Lei 8.666/93; fossc o réu
absolvido nos maldes do artigo 386, TT e/ou Vi, do CPP; ou, subsidiariamente, que
fosse a pena fixada no minimo legal, em regime inicial aberto, com substituigio por

medidas restritivas de direitos (fls. 5236/5281).

A Defesa de Jorge Arnaldo Curl Yazbek, apontando em
sintese os termos do acordo de sua colaboragdo premiada, reguereu a concessiio do
perdio judicial, conforme estabelecido na cldusula 5% §2° inciso I, do acordo de
colaboracio premiada celebrado com o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ({ls.

5296/5309).

Por fim, nos termos da decisdo de fis. 5310, manifestou-se

o Minigtério Pablico a fis. S315/53322,

E O RELATORIO.
DLCIDO.

In%ciaimenle, afasto as preliminares arguidas pelas D.

Defesas.

Com efeito, com relagio a ndo observéncia do disposto no
artigo 41, do CPP e 5% LV, da Constitui¢io da Republica, dada a suposta descrigio
genérica das condutas imputadas aos denunciados na inicial acusatoria, néo descrigéio
das condutas individuais, auséncia de qualquer alo concreto, ilegitimidade passiva “ad

causam” ¢ atribuicio de responsabilidade penal objetiva, impde-se novamente ressallar

]
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0 ja expostlo na decisdo de {Is. 3026/3034 quando da manutengdo do reecbimento da
dentineia, valendo destacar que “ ... a 1. dentncia oferecida pelo Ministério Piblico
contém sim a seu tempo ¢ modo de entendimento ¢ convicgfio a individualizagiio da
conduta dos denunciados na medida do que cntendido como  suas
parlicipagdes/intervengles ... cuidando-se de descricdo de crime confra a ordem
ccondmica, no caso em tela, dito "formacio de cartel”, com razio o Ministério Publico
guanto a descrigio colctiva das condutas imputadas aos réus. Isto pois a nccessdria
dilagfio probatoria visa justamente apurar a existéneia de acordo comercial entre as
empresas com a finalidade de determinar os pregos e limitar a concorréncia. Nisto
residiria em tese a responsabilidade penal dos denunciados, considerando agirem as
pessoas juridicas por seus prepostos, gerentes, administradores, representantes legais,
enfim, por aqueles legalmente autorizados a agirem em seu home na consecucdo de seus
objetivos sociais. Assim sendo, considerada a conduta empresarial em questio, definida
na legislagiio criminal como crime contra a ordem econdmica, nccessariamente, de
natureza coletiva, multitudinaria, a demandar a presenga no polo passivo de mais de um
agente. Justamentc assim descreveu o Ministério Publico & conduta que entendeu
lipificar o crime imputado aos denunciados, considerando o poder que detinham ¢ os

atos praticados.

Nio bastasse, pelo deserito na dentineia, no so respondem
os réus pelos crimes de formagdo de cartel ¢ fraude & licitaglo, como instadas a se
manifestaren, expressamenie indicaram as respectivas empresas nominadas na inicial
acusatoria, as participagdes dos acusados na elaboragdio do cerlame, afastando pois
qualquer alegagiio de ilegitimidade passiva “ad causam”. Cumpre destacar que durante
a fasc de inquérito policial, a Autoridade Policial oficiou as empresas solicitando
informagdes a respeito das pessoas responsaveis pela licitagdo em cada uma delas. As
empresas entfio responderam os offcios indicando os acusados, conforme e consoante

muito bem delineado ¢ detalhado pela D. Autoridade Policial em seus relatorios de fls.
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685/714 e 835/843 e, postleriormente, na inicial acusatoria de fls. 1/13d ¢ alegagles

finais de {1s. 4523/4539.

Ademais, consoante jd decidido pelo E. TJ/SP e muito
bem colacionado pelo Ministério Publico, em delitos de tais naturezas, “irala-se, de
“crime multitudindrio”, no qual a descrigio da denlncia refere condutas dos
denunciados, nio de forma individualizada, mas coletiva, proprio da pratica criminosa,
em se tratando de crime de “formacdo de cartel”. Nio se pode comparar esta forma de
criminalidade com aguelas comuns, corriqueiras praticas como roube, furto, estelionato,
dentre outras. Neste caso, cuida-se de pratica de crimes econdmicos. Se no roubo a agéo
do criminoso & “subtrair”" (nicleo do tipo) coisa mdvel alheia, no delito de formagfio de
cartel o delito & “formar” acordo, convénio, ajuste ou alianga. Desnecessario, portanto,
descrever que cada um dos réus formou acordo, um com o cutro, ¢ todos entre 81,
bastando indicar que “formaram” acordo, convénto, ajuste ou alianga. Isso nfo torna,
absolutamente, a acusaciio vaga ou genérica. Tampouco impede o exercicio do direilo
constitucional da ampla defesa. Os acusados podem/devem sc defender negando que
tenham participado de acordo, convénio, ajuste ou alianga, valendo consignar que foram

a3 proprias empresas, por seus representantes constituidos, que indicaram os réus”,

O delito previsto no artigo 49, 11 “a”, *b” e “c”, da Lei
8.137/90, pela interpretagfio 16gica, ¢ um delito formal, ndo resta duvida, tanto assim
que o dispositivo refere expressamente o termo “visando™ — ou seja, com 0 objetivo
de, ou apenas pretendendo “fixagdo artificial de pregos ou quantidades vendidas ou
produzidas”, “controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de
empresas”, “ao controle, em detrimento du concorréncia, de rede de distribuicdo ou
de fornecedores”. Trata-se de criminalizar a conduta de pessoas fisicas que tenham,

com seus acordos, convénios ou ajustes, em nome das empresas (pessoas juridicas),
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fixar precos e/ou quantidades vendidas/produzidas artificialmente; controlar ainda, que
regionalmente, o mercado; ou controlar a distribuigfio, sempre em detrimento da
concorréncia, em nome das cmpresas que representam. Quem atinge ou pode atingir
estes objetivos ¢ a empresa, a pessoa juridica, e nfio as pessoas fisicas. Elas, as pessoas
fisicas, ndo tem capacidade de controlar mercado ou a rede de distribuicho. Quem pode
conseguir “dominar o mercado” sfio as pessoas juridicas e nfdo as pessoas fisicas.
Quem atua em “mercado relevante” s8o as pessoas juridicas e nfo as pessoas fisicas.
Ademais, sendo um delito de natureza formal, consuma-se independentemente da
obtenc¢io de resultado, ou seja, somente com a realizagfio de acordos e/ou ajustes. Nio
¢ preciso, pelos termos da Lei que tais ajustes venham efetivamente ser implementados

em uma concorréncia. O delito ja se consumou.

N#o ¢ possivel se exigir, portanlo, que se descyeva na
dentincia que os acordos anlicompcetitivos caraclerizariam a concentragdo do poder
ccondmico e de que os ajustes tém ou teriam ou deveriam ter sido eletivamente
implementados com dominio de mercado. O tipo penal existe para punir as condulas
das pessoas fisicas, que ndo tém capacidade de “poder econdmico” ¢ “dominio do
mercado”. Se o delito se consuma independentemente da obtengo do resultado, ndo é
de se considerar necessario que “as frafativas wltrapuassenm a fase de cogitagdo”, pois a
“cogitugdio” neste caso, ja consuma do delite de Cartel. Se os denunciados de qualquer
forma formaram acordo, convénio, ajuste ou alianga, visando fixagHo artificial de

pregos, o delito ja se consumou desde logo, independentemente dos efetivos resultados.

Quanto ao alegado “re bis in idem”, considerando
segunda as D). Defesas que pelos mesmos fatos denunciados pelos crimes de formagio
de cartel e fraude a licitagfo, também ndo merece subsistir. Cuida-se de condutas

distintas muito bem delincadas na denuncia, a em nada afrontar o principio da
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especialidade, nos moldes do artigo 12, do Cddigo Penal, ac contrario. Tal como bem
apontado pelo Ministério Piblico em sua r. manifestagfo de fls. 5315/5322, retrata a
inicial acusatéria a formacg@o de cartel {(crime contra a ordem econdmica) em
determinado momento, e, em outro, postcrior, o cometimento do crime de {raude a
licitacio, cm prejuizo da Administragfio (crime contra a administragdo publica), a
compreender também a diversidade de dolo dos agentes, fraude ao mercado, como um
tode, ¢ fraude & concorréncia especifica, respectivamente, O crime de formacfo de
carlel visa atingir, afctar, desestabilizar o mercado, sendo assim praticado contra a
ordem ccondmica, de cardler formal, consumando-s¢ independentemente da obiengdo
do resultado. Se no crime de formacdo de cartel visam os autores fraudar o mercado de
bens e servicos com a sua natural concorréneia, no crime de fraude a licitagfio, os
autores agem, aluam, para fraudar uma concorréncia especifica, configurando, pois,
crime contra a Administragio Publica. Confira-s¢ neste sentido Mandado de Seguranga

n° 2066168-62 2014.8.26.0000. Comarca de Sio Paulo. Voto n® 31.726.

ACORDAO. Vistos, relatados ¢ discuiidos estes auntos do mandado de seguranga
2066168-62.2014.5.26.0000, da Comarca de Sdo Pauwlo, em gue & Impelrante
MINISTERIO PUBLICO PO ESTADO DE SAQ PAULO, ¢ impetrado MM, JUIZ(A)
DEIMREITO DA 30° VARA CRIMINAL DA CAPITAL. ACORDAM, em 4° Camara de
Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferiv a seguinte decisdo:
"Par votagdo undnime, concederam o seguranga, nos fermos do v, acérddo. Com
declaracdo de voto convergente do k. 2° Juiz, Des. Luis Soares de Mello", de
conformidade com o voio do relutor, que integra este acorddo. O julgamento feve a
participagdo dos Exmos. desembargadores EUVALDO CHAIB (presidente) ¢ LUIS
SOARES DE MELLO. Sdo Paulo, 5 de agoste de 2014, Edison Branddo RELATOR.
Mandado de seguran¢a 20066168~ 62.2014.8.26.0000 Impeirante: Ml JISTERIO
PUBLICO. Impetrado: Juiz de Direito da 30° Vara Criminal da Comarca da Capital.

MANDADO DE SEGURANCA. [...] Como & sabido, destinando-se o mesmo a huscar
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contratos administrativos, na esmagadora maioria, sdo contratos de frato sucessivo
com a administracdo, de modo que, enquanto fals contrafos atives estiverem
vigentes, ainda, estardo, em tese, sendo perpetrados atos do mesmo "cartel"”, sendo
dessa forma, crime de natureza permanente. Para fins de recebimento da deimincia,
dever-se-ia, porianto, estar demonsirado o Jinal de tal conduta, vale dizer, que fodos
os atos, arquitelados ou abrangidos pelo cartel tivessem fa cessado, exame este que
sequer Joi feito. Frise-se mais uma vez que, os contratos de trato sucessivo, por si so,
continuam gerando efeitos criminosos, quando assim s@o desde sua origen, posto
que, além da ''formagio de cartel, existe de forma auténoma «a pritica de outros
crimes, estes por vezes instantineos de efeitos permuanentes. Neste particular, em
relagdo aos possivels crimes de fraude a licitacdo, aplicando-se¢ o mesmo
entendimento, « cada renovagio contratnal de qualquer titulo, on a cada
adimplemento parcial do mesmeo tipico dos confratos de trato sucessivo, novo prazo
prescricional recomeca a ser contado, Tal futo & notério enm contrato moderno que
ultrapassa décadas em sua validade, sendo impessivel que se imagine prescritu a
conduta  criminosa, quande em exemplo, agentes do crime, contfinuam
reiteradamente « se apoderar criminosamente de verbas do erario. Aceitar-se tal
eittendimento, levaria a conclusiio de que ultrapassado o primeive lapso
prescricional, ainda que por décadas perdurasse o contrato, ainda em exemplo, o
recebimento das verbas seria licito, e pior, exigivel da administra¢do, o que
evidentemente nio ocorre.[...]. Diante disso, é de se concluir que ha diveito liguido e
certo a ser amparado, porgue hd plausibilidade do direito alegado pelo impetrante, e
presente o perigo nua demora do provimento final do recurso em seniido estrito
interposto nos autos da ag¢do origindria, assim é de se¢ conferir, nos lermos acima
mencionados, efeilo ative ao aludido recurso em sentide esirito, com consequenie
recebimento da denuncia nos fermos proposios ¢ determinagdo do prosseguimento du
acdo penal. Ante o exposto, CONCEDO a seguranga. EDISON BRA NDAQ. Relator.
Voto 31.726. Mandudo de seguranga 2066168-62-2014.8.20.0000. Comarca: Sdo

Paulo (30° Vara Criminag) Impetrante: Ministério Priblico.
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Em relagfo a presericfio da pretensdo punitiva estatal, nfio
bastasse a r. manifestagio do Ministério Publico de fls, 4556/4573, 5315/5322, vale
consignar o cardter de crimes permanentes, impondo-se colacionar neste sentido
recentes decisdes do Tribunal de Justica do Fstado de Sdo Paulo, a respeilo do termo
inicial da prescricio em crime de fraude a licitagdior Processor 2035547-
06.2014.8.26.0000. Mandado de Seguranca. Arew: Criminal. Assunto. DIREITO

PENAL - Crimes Previstos na LegislagGo Extravagante — Crimes da Lei de licitaches,

Origem. Comarca de Sdo Poulo/Fore Central Criminal Barra Funda/7a Vara
Criminal. Numeros de origent: 0026495- 43.2014.8.26.0050, Distribuicdo: 2a Camard
de Direito Criminal. Relator: ALEX ZILENQOVSKI “O crime de Cartel 56 se inicia
neste momento, perpetuando-se, fodavia, pela vontade dos agentes, a cada reunido, a
cada acordo, ajuste, convénio e/ou alianca. Perpetua-se, depois, em caso de
adjudicagdo do contrato, do objeto da licitagdo, em solucdo de continuidade, pois
todos os inimeros atos decorrentes do contrato s¢ se realizaram pelos agentes das
empresas consorciadas porque formaram o Cartel. Qs integranies do Cartel, enido,
estendem os seus fentdenlos para toda a execugdo do contrato continuando a irradiar
seus efeitos . Ressalta, no tocante gos delitos de fraude « licitagdo, que ... [ o agente
que, de qualquer forma (também mediante a prdtica de cartel) frauda/frustra o
cardter competitivo do procedimento licitatorio em prejuizo da Fazenda Publica,
reiterando a prdtica do delito cada vez que o contrato (decorrente da fraude) é
renovado, entendendo-se ai, mediante os famosos aditivos ou aditamentos. Isto
porgue a Fazenda Puablica, cuja licitagio foi violada criminosamente, estende os
efeitos daquele contrato com os agentes, Considere-se que a Fazenda Publica foi
enganada com a licitacdo frandulenta na assinatura do contrato; mas continua
sendo enganada nos posteriores atos decorrentes daquele contrato, especialmente em
face da efetivagio ¢ do cumprimento dos aditamentos. A relagio enfre os agentes e a

Fazenda Publica sofve rvelaco de continuidade, sempre mediante novas agdes
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daqueles. O crime &, por assim dizer, reiterado a cada termo do contrato, com seu
cumprimento’”. Acrescenta, corretamente, que “[...] nos delitos de frande imputados
na Denancia, a fraude se repete, por acio dos agenfes que ddo andamento ao
contate decorrente da licitaciio, praticando os respectivos atfos. O confrato se
prolonga no tempo, tanto quanto os seus efeitos, mas pela conduta de agentes. Tanto
é assim que a Administracde Publica depende da finalizacdo do contrato para
entregar a obra, 0 bem ou o servico piiblico e paga, ou melhor, vai pagando por ele,
conforme as etapas vio sendo cumpridas. Entdo, por evidente, os agentes
efetivamente praticam atos agem ¢ assim tém o dominio de cada ato, do momento da
sua finalizagio, este, 0 momento consumative do crime. Nesta esteira de raciocinio,
nos crimes de Cartel ¢ de fraudes & licitacdo, o agente vai reiterando a execugdo do
crime no decurso do tempo execucdo do contrato administralivo. Lsta ¢ a questdo
chave da diferenciagéo. Se a execugdo vai sendo reiterada, a consumagdo vai sendo
renovada, assumindo nova data a cadae conduta de cumprimento do conirato,
recebendo parcelas de pagamentos; vale dizer, assumindo nova termo prescricional”,
Posto isto, com as vénias do Hustre Juizo Impetrado, presentes os requisitos previsios
no art, 41 da Lei Adjetiva, CONCEDQ PARCIALMENTE A LIMINAR para cassar a .
Decis@o, ora impugnada, nos termos da Sumula 709, do C. Supremo Tribunal
lederal [...]. Sdo Peaulo, 09 de abril de 2014 ALEX ZILENOVSKI —

Relator.

ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes aufos do Mandado de Seguran¢a no
2066168-62.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é impetrante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULQ, é impetrado MM, JUIZ (A)
DE DIREITO DA 30a VARA CRIMINAL DA CAPITAL. ACORDAM, em 4a Camara de
Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Pawlo, proferir a seguinte decisdo.
“Por volacdo undnime, concederam a seguranca, nos lermos do v. acorddo. Com

declaraciio de voto convergente do E. 20 Juiz, Des. Luis Soares de Mello”, de
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conformidade com o volo do Relaior, que infegra este acorddo. O julgamento leve a
participacdo dos Exmos. Desembargadores FEUVALDO CHAIB (Presidente} ¢ LUIS
SOARES DE MELLO. Sdo Paulo, 5 de agosto de 2014, Edison Branddo RELATOR.
Mundado de Seguranca no 2066168- 62.2014.8.26.0000 Impetrante: MINISTERIO
PUBLICO. Impetrado: Juiz de Direito da 30a Vara Criminal da Comarca da Capital,
MANDADO DE SEGURANCA. [...] Como ¢ sabido, destinando-se o mesmo a buscar
contratos administrativoes, na esmagadora maioria, sGo contratos de trato sucessivo
com a administracdo, de modo que, enquanto tais contratos ativos estiverem
vigentes, ainda, estardo, em tese, sendo perpetrados atos do mesmo “cartel”, sendo
dessa forma, crime de natureza permanente. Para fins de recebimento da denincia,
dever-se-ia, portanto, estar demonstrado o final de tal conduta, vale dizer, que todos
os atos, arquitetados ou abrangidos pelo cartel tivessem ja cessado, exame este gue
sequer foi feito. Frise-se mais uma vez que, os contratos de trato sucessivo, por si so,
continuam gerando efeitos criminosos, quando assim sdo desde sua origem, posto
que, além da “formagdo de cartel”, existe de forma auténoma a pritica de ontros
crimes, estes por vezes instantéineos de efeitos permanentes. Neste parficular, em
relagdo aos possiveis crimes de fraude a licitagdo, aplicando-se o mesmo
enfendimento, a cada renovacdo contratual de qualquer titulo, ou a cada
adimplemento parcial do mesmo tipico dos contratos de trato sucessivo, nove prazo
prescricional recomeca a ser contado. Tal fato é notorio em contrato moderno que
ultrapassa décadas em sua validade, sendo impossivel que se imagine prescrita a
conduta criminosa, quando em exemplo, agentes do crime, continuam
reiteradameintte a se apoderar criminosamente de verbas do erdrio. Aceitar-se tal
entendimento, levaria a conclusGo de que ultrapassado o primeiro lapso
prescricional, ainda que por décadas perdurasse o contrato, ainda em exemplo, o
recebimento das verbas seria licito, ¢ pior, exigivel da Administracdo, o que
evidentemente nio ocorre.[...]. Diante disso, é de se concluir gue ha direito liquido e
certo a ser amparado, porque hd plausibilidade do direito alegado pelo impetrante, e

presenfe o perigo na demora do provimento final do recurso em seniido estrito
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inferposto nos autos da agdo origindria, assim é de se conferir, nos lernos acima
mencionados, efeito ative ao aludido recurso em sentido esfrito, com consequenie
recebimento da demincia nos termos propostos e delerminacdo do prosseguimento da
acdio penal. Ante o exposto, CONCEDO a seguran¢a. EDISON BRANDAO. Relator.
Voto no 31.726. Mandado de Seguranga no 2006168-62-2014.8.26.0000. Comarca.

Séo Paulo (30a Vara Criminal) Impetrante: Ministério Piublico.;

Impetrado: MM, Juiz de Direito da 30a Vara Criminal da Capital. [..]
DECLARACAO DE VOTO. [...] em fese ¢ ao que parece, ndo incidiria aqui o
principio da especialidade. A exordial retrata, ¢ bem, possivel criagdo de cartel em
determinado mamento, ¢, em oulro, 0 cometimento de fraude licitaloria, em prejuizo
agora da Administragdo. Para além de serem diversas as objetividades juridicas
(protecio da regularidade da economia e protegiio dos inferesses da administra¢do
piiblica, no sen aspecto moral e patrimonial, respectivamente} e o sujeito passivo
(sociedade e o Estado, respectivamente)}, diverso também € o dolo dos agentes (fraude
ao mercado, como um fodo, ¢ fraude a concorréncia especifica, respectivamente).
Tais crimes podem, em tese, coexistir, na medida em que ¢ plenamente possivel, ent
wim dado momento, haver acordo, convénlo, ajuste ou aliun¢a ao conmrole do
mercado (Lei no 8.137/90), ¢ em outro momento, ja formade o cartel, visarem os
agentes fraudar determinada concorréncia, em prejuizo da Administracdo. I ¢
exatamente isso o que descreve a denuncia, {0 28/58. Se assim ¢, existindo, ao menos
em tese, dois delifos ambos adequadamente descritos na denuncia, a prescrigdo, por
certo, deve ser analisada de forma individudlizada. [...] Mas hd mais. Porque em
relacdo ao crime de fraude de licitagdo (art. 90, caput, da Lei no 8.666/93), também
adoto o posicionamento manifestado pelo eminente relator, de se tratar de delito
permanente. Especialmente se se considerarem os aditivos oun aditamentos ao
contrato oviginal, em que se irradiam os efeitos da acdo fraudulenta, renovando-se o

prejuizo da Administragdo ¢ a vantagem indevida do agente criminoso. Acolher-se
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entendimento contrdrio, como bem acentuou o eminente relator, “levaria a
conclusiio de que ultrapassado o primeiro lapso prescricional, ainda que por décadas
perdurasse o contrato, ainda em exemplo, o recebimento das verbas seriu licito, ¢
pior, exigivel da Administracio, o que evidentemente ndo ocorre”. Des. LUIS

SOARES DE MELLO NETO.

Quanto a nulidade da prova pela violagfic ao principio da
ampla defesa e vedago ao anonimato dada a inexisténcia de informagéo nos autos sobre
a origem da fonte gue deu suportc & dentncia, cumpre ressaltar que os denunciados
defendem-se da acusagéio cm si, de seu contetido, ¢ ndo da fonte propriamente dita.
Assim, além de irrelevante o conhecimento da fonte para a defesa em si em todos seus
aspectos, em nada afctando ou atingindo o principio da ampla defesa, absolutamente

garantido seu sigilo nos termos do artigo 5°, X1V, da Constituigéio da Republica.

Neste sentido, vale destacar o que dita 0 artigo 5°, XiV, da

Constituico Federal:

Art. 5 Todos sfo iguais perante a lei, sem distingfio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
invialabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

X1V - ¢ assegurado a iodos o acesso & informagfio e

resguardada o sigilo da fonte, quando necessério ac excreicio profissional.

Tad
[ 4




PODER JUDICIARIO
, SAO PAULO
JUIZO DE DIREITO DA 122 VARA CRIMINAL CENTRAL

PROCESSO N° 406/12

Bem  disse  Celso Ribeire Bastos (Comentdrios a
Constituigdo do Brasil, volume 11, pag. 81) que a Constituiciio consagrou o chamado

dircito de se informar.

Por sua vez, 0 acesso a informagdo ganhou uma conotagio
particular quando levado a efeito por profissionais, os jornalistas. A Constitui¢io
asscgura 0 sigilo da fonte, Assim nem a lei, nem a Administragiio, nem os particularcs
podem campelir um jornalista a denunciar a pessoa ou o orgdo de quem obteve a

informacgdo.

A medida tomada pela Constituigio ¢ imperativa no

sentido de resguardar o bom desempenbo da atividade de informar.

Bem se diz que com o sigilo da fontc ampham-se as

possibilidades de recothimento de material informativo.

O sigilo da fonte ¢ algado a direito fundamental. Basta ver
que, se um jornalista, um comentarisia, um apresentador ou radialista for interpelado
criminalmente, néo estard obrigado a indicar o nome do informante ou mesmo o local

onde conseguiu a noticia.

Resguarda a Constituigéo o direito do informador,




e
ANTAS

PODER JUDICIARIO
, SAO PAULO
JUiZO DE DIREITO DA 12? VARA CRIMINAL CENTRAL

PROCESSO N° 406/12

Lembre-se a ligdo do Ministra Celso dc Mclo, no
julgamento do Ing. 870-02/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, DJU de 15 de abril de
1996, quando disse que o sigilo da fonte corrobora uma “garantia de ordem juridica que,
outorgada a qualquer jornalista em decorréncia de sua atividade profissional, destina-se,
cm altima analise, a viabilizar, em favor da propria colctividade, a ampla pesquisa dos
fatos ou eventos cuja revelagdo se Impde como consequéneia ditada por razdes dc
estrito interesse publico {...). Isso claramente significa que a prerrogativa conccrnente ao
sigilo da f{onte, longe de qualificar-se como mero privilégio de ordem pessoal ou
estamental, configura, na realidade, meio cssencial de conerctizagdo  do direito
conslitucional de informar, revelando-se oponivel, em consequéncia, a quaisquer 0rgios
ou autoridades do Poder Pablice, ndo importando a csfera em que se situc a aluaglo

institucional dos agentes estatals interessados.”

Disge ainda o Ministro Cclso de Mello, naquela decisio
que, “a protegdo constitucional que confere ao jornalista o direito de ndo proceder a
disclosure da fonte de informaciio ou de nfio revelar a pessoa de seu miormantc
desautoriza qualguer medida tendente a pressionar ou a constranger o prolissional de

imprensa a indicar a origem das informagdes a que teve acesso.”

Assin, agem os jornalistas no exercicio legitimo de uma
prerrogativa constitucional, ndo podendo sofrer qualquer sangdo penal, civil ou

adminislrativa.

Em relagdo a suposta alecgada nulidade por infragiio ao
disposto no artigo 138, do Cédigo de Processo Penal, pela auséncia de exame pericial,

igualmente ndo mercce prosperar, considerando ndo se tratarem de vestigios, mas sim
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de cabal prova documental amealhada nos autos, muito bem delineada pelo Ministério
Publico. Cuida-se de um robusto conjunto probatdrio a bem comprovar/demonstrar a

autoria e materialidade delitiva.

Quanto a incompeténcia da Justica Estadual pelo alegado
financiamento do BNDES, cumpre observar que eventual financiamento do BNDES
ndo teria o conddo, implicaria, por si, s, no deslocamento da competéncia para a Justiga
Federal. O fato de uma licitagdo cstadual envolver recursos repassados ao wm Estado-
Membro pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) por
meio de empréstime ndo atrai a competéncia da Justiga Federal para processar e julgar
crimes relacionados a suposto superlaturamento da licitagdo. Mais ainda, ne caso cm
tela, cuidando-se de financiamento por parte do Governo do Estado de So Paulo, este
sim o real atingido em decorréneia do cartel, da fraude, consequentemente, do
supertaturamente. Neste sentido, “mutatis mutandis”, vale conferir decisdo do STF no
Conflito de Competéncia n® 112.163 — MT 2010/0091198-0); (RHC 42.595/MT, Rel.
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 16/12/2014, DJE 02/02/2013.
Processual Penal. Recurso Ordinaric em Habeas Corpus. Iraude a Licitagfo. Fraude
Processual. Financiamento oriunde do BNDES para o Estado de Mato (rosso.
Incompeténeia da Justica Estadual. Inocorréncia. Auséneia de crime praticado em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unifo. Enunciade n°209, da Sumula do
STI. Recurso Ordindrio desprovide. T — A competéncia da Justica Federal para
apuraglio de crimes decorre do art, 109, inciso IV, da Constituicdo Federal, que
afirma, dentre outras coisas, que compete aos juizes federais processar e julgar “as
infiragdes penais praticadas em detrimentos de bens, servigos ou interesse da Unido ou
de suas entidades awtdrguicas ou empresas publicas, excluldas as confravengdes ¢
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”. Il - No caso, ndo
obstante os recursos do Programa Mato Grosso 100% Equipado serem provenientes de

empresa piiblica federal, néo se evidenciou qualquer prejuizo ao ente publico federal,
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haja vista gue a relagdo juridica que vincula o Estado de Mato Grosso ao BNDES ¢ a
de mitituo feneraticio, o que indica, & loda evidéncia, que o valor empresiado deverd ser
ressarcido pelo ente federativo. HI — Incide para o caso, mutatis mutandis, a ralio
essendi do Enunciado n. 209, da Stimula do STT, que afirma que “compefe a justica
estadual processar ¢ julgar prefeito por desvio de verba iransferida e incorporada ao

patrimdnio municipal . Recurso Ordindrio desprovido.

Por fimn, desnecessdria a concessiio de nova vista as partes
tal como pleiteado a fls. 5195/5196, tendo cm conta & juniada de referidos documentos
pelo réu Anuar quando de sua manifestacfio em alegag@es finais (fls. 4658/4095),
anteriormente/inicialmente as alegacdes finais que se seguiram das demais partes,
portanto, com absolula e total ciéncia a lodos, assim como ao Ministério Pablico (fls.

5310, 5315/5322).

No mérito, a a¢do penal & procedente.

Ao contrdrio do pretendide pelos denunciados e suas
respectivas D, Defesas, nio s reveste a acusagfo de mera ilag@io do Ministério Piblico,
mas sim da correla, precisa ¢ minuciosa andlise da cronologia/encadeamento dos fatos,
quais sejum, a matéria jornalistica veiculada, precisa e minuciosa analise da prova

documental amealhada, afinal ratificada pela delagfo realizada.

Em que pesem as justificativas, versdes e alibis dos

denunciados quando interrogados em juizo ({ls. 3698/3743, 3747/3787, 3816/3817,
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4171/4175, 4224/4235), absolutamente dissociadas e divergentes dos demais elementos

de prova e convicgdio, consoante a segulr exposto.

Com cfeito, tal como ja bem analisado e delineado quando
da andlise e afastamento da preliminar de ilegitimidade passiva “ad ceusam” e alegada
afronta ao disposto no artigo 41, do CPP, consoante informado inicialmente pelas
empresas nominadas na inicial acusatéria a Autoridade Policial ainda no dmbito da
investigacdo no inquérito polcial e, posteriormente, na dentncia formulada, os
denunciados foram os responsiveis pela concorréncia em questfio (Ils. 685/714 e

835/843, fls. 1/13d e 4523/4539),

Neste sentido, vale destacar a precisa e minuciosa analise
realizada pelo Ministério Publico (“prova documental e andlise econdmica/contabil”),

em sua integralidade, a nenhum reparo merccer, tal como a seguir cansignado.

Consoante apontado pcle Ministério Publico, impde-se a
andalise de cinco pontos basicos que se somam para, de forma absolutamente mequivocs,
gerar a plena convicgfio da pratica de cartel e fraude a licitagio por parte dos acusados,

(que l'epTE‘,.‘:{EﬂTﬁTHIT'I SU4S8 CMpresas.

Inicialmente, cumpre aponlar e analisar o documento e
gravagio em video produzidos pelo Jornalista do periddico Folha de Sfo Paulo,

antecipando o resultado exato da Licitagfo.

40
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Assim foi que, aos 24 de agosto de 2010, publicade no
D.0O. novo edital para os lotes 2 a 8; realizada a sess@io em 24 de selembro, culminou

cam os vencedores: Lote 2 o consdéreio Galvio/Serveng.

As demais empresas apresentaram propostas para os lotes
cspecificos, de conformidade com a tabela abaixo:

12|3]4i5/6|7/8

1 | CONSORCIO ANDRADE GUTIERREZ - CAMARGO CORREA
[CONSTRUTORA ANDRABE GUITERREZ 5.4, (lider} - CONSTRUCOS £ COMERCIO CAMARGO CORREAS.4.]
2 | CONSORCIO CARIOCA CETENCO

CARIOUA CHRISTIAND - RIELSTH ENGERRARIAS. &, (lider) - CETENCO EHGENHARIA S A,

3 | CONSORCIO CCi ‘ é B
{€CI CONSTRUCOES 574, {lider) -CC COMSTRUCIONES DO BRASL 5.4.] ; ! H E

4 { CONSORCIO CR ALMEIDA - CONSBEM
{CR ALMEIDA S/A. ENGENHAREA DE OBRAS {lider} - COHSBEM CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.]

5 | CONSORCIO GALVAD - SERVENG
[GALVAD EHGENHAREA $.A. (lider} - SERVENG-CIVILSAN 5.4. EMPRESAS ASSOUIADAS DE ENGENHARIA]

6 | CONSORCIO HELENO & FONSECA - TRIUNFO IESA
[HELEND & FONSECA CONSTRUTECNICA S.4. (lider} - TRIUNFC IESA INFRA-ESTRUTURA S.A.]

7 | CONSORCIO LARGO TREZE |

[COHSTRUTORA PASSARELLELTDA. (lider) - EHGEFQRM CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA. - CONSTRUTORA CYP LD
8 | CONSORCIO METROPOLITANO 5

[OUEBRECHT SERYICOS GE ENGENHARIA E CONSTRUCDES 5.4, (lider} » CONSTRUTORA 0AS LTOA, - CONSTAUTORA QUEIROZ GALYAD 5.4.]

9 | CONSORCIO SCRVIX - FIDENS - ECB
[SERVIX ERGENHARIA S.A. {lider) - FIDENS ENGENHARIA S.A, - EMPRESA CONSTRUTORA BRASIL 5.4.)

10 | MENDES JUNIOR TRADING E ENGENHARIA S. A,

Aos 24 de agosto de 2010, publicou o Metrd no D.O.
edital com o nome das empreitciras gualificadas a concorrer a guais lotes. De
conformidade com o edital, apenas Camargo Corréa, Andrade Guticrrez,
Odebrecht/OAS/Queiroz  Galviio  poderiam  concorrer aos lotes 3 ¢ 7 (a
perfazerem/importarem RS 2,28 hilhdes), as quais estariam habilitadas por possuirem o

tipo de equipamento cspecifico necessario, “Shield” = “Tatuzdo ™.
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Todavia, no dia 20 de abril de 2010, ou seja, quatro meses

antes do edital, um reporter do Jornal Folha de Sdo Paulo, gravou um video anunciando
quais as empresas/consorcios seriam os vencedores. No dia 23 de abril de 2010 a
mesma empresa jornaifstica Folha de Sae Paulo registrou em Cartorio os nomes dos
vencedores. O registro {oi efetuado perante o 2° Cartério de Regisiro de Notas de Séo
Paulo/SP. Assim foi que aos 26 de outubro de 2010, portanto, seis meses apos o registro
cm cartdrio, o resultade foi publicado. Constatou-se entdo que a Folha de Séo Paulo ja
possuia, tinha pleno conhecimento, antecipadamente a divulgagio dos resultados, 6
meses antes, com “absoluta correspondéncia e exatidice”, as nomes das empresas e dos
consorcios vencedores.

Antecipagio da reseiiedos de lotes fechadoes du concorréncia ioha 5 do letrd de 3T

Loerles | — ficitadis ey 2009 — Vancedor: Coansdaroeieo Constrans/Conimus g

Lote I — proposias aberins - Venoedor: Consdraio Galvios Sy =

1LY TE & - ainds Techadao — Vencoedor Clansarsio Chameaerges Ol S Avnedrade Guticrros

TR 4 - swindn foolhimdo — YVencedor: Consdrcio Momodos Tuani:

T.00TIE 5 . aindo fechado - Wencoedor: Consdicio Hoeleno Fonscon Trinnfo

LOTER & — ainda fechado — Venoodor: Consdraio Cartoce’ Cetenoo

T A¥TE 7 — uinda MNechado — Vencedor: CQonsdreio Cldehreoaiind Oh s

JXYIE & o aindda fochado — YVoncoedor: Consdreiao U1 Adimcida/Consbhens

Cihss T 3 oe 7 ooncantrant ooras de 95 cdo valor da obaa, o s ::cdc‘.ri;:\ln -3 o

chigppueaalos macsoan pedna cdnryodcns “epi oy prnreeloss’

ey FPaulo, 23 o sl ofe 20439

)
/'/

Copia do documcento registrado pelo jornalista, com firma rcconhecida no dia

23/04/2010,
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E, de fato, o resultado da licitagfio das obras para oS

trechos 3 a 8 da linha 5 do Metrd, foi o seguinte:

LOTES EMPREITEIRAS - CONSORCIOS
lote 3 Camargo Correa/Andrade Gutierrez
Lote 4 Mendes Jr.
Lote 5 Heleno & Fonseca/Triunfo lesa o
Lote 6 Carioca/Cetlenco
Lote 7 Qdebrecht/OAS/Queiroz Galvio
[ote 8 C.R. Almeida/Consbem

Diante disso, lal como bem consignado ¢ exposto pelo
Ministério Pablico se, considerados “somente os 13 Consorcios habilitados (¢ ndo os 17
1Ja1'ticipante.s)3, ainda que dois deles ndo tenham cfetivamente oferecido propostas ao
final, a possibilidade de acerto do resuitado por parte do jornalista, em eventual “mero
palpite”, considerando ainda que apenas dois conséreios poderiam vencer os loles “37 ¢
“7” (pelo equipamento especial “Shield” ou Tatuzdo) ¢ de 1 em 15.840 (quinze mil,
oitocentos e quau'ema).4 I: evidente que um resuliade com tantos concorrentes para 6

lotes nfio poderia ter sido simplesmente presumido™.

¥ Dos 13 Consdrcios habilitados, ao final, somente 11 Consdreios ofercceram, efetivamente, propostas,

fato gque niio podia ser conhecido pelo jornalista.

* Para chegar a esse resultado tomantos os 13 Conséreios. Consideramos Vz possibilidade de acerto para

0s lotes 3 e 7. Depois, considerando a clausula de exclusio do edital, restam 11 Consorcios (empresas)
disputando outros 4 lotes. Entdo reatizamos:1/2 X 1/H x 1/10 x 1/9 x 1/8 = 1 x 15.840, ou uma chance em
15840. j

—
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Assim foi que em 26 de outubro de 2010, tal como ja
apontado e, porlanto, seis meses apds o registro em cartorio, a Folha de 8. Paulo
publicou a matéria denunciando o seu prévio conhecimento a respeito dos nomes das
empresas  vencedoras, seus consércios ¢ os  respectivos Jotes, com absoluta

fidedignidade ao resultado do certame anunciado.

Citado documento foi levado/apresentado em cartdrio para
reconhecimenta de firma aos 23 de abril de 2010, a bem demonstrar que o jornalista
escreveu/postou os dados indicando com exatiddo de que tinha pleno conhecimento,
muito antes da licitacio, de quais empresas, exatamente, venceriam os respectivos lotes.
Neste sentido, vale destacar como muito bem observado pelo Ministério Publico, que
“do contrario, se o jornalista ndo soubesse dos fatos, da pratica de cartel em divisdo de
lotes, obviamente ndo se prontificaria a gravar um video ¢ a levar um documento para
reconhecimento de firma em cartorio e, muite menos, acertaria 0s nomes das empresas -

dos consoreios — e dos lotes!™,

Em que pesem as tentativas das D, Defesas de
desqualificagdo de referida prova (fls. 891/931, 947/1018, 1055/1118, 1125/1205,
1216/1481, 1505/151R, 1536/1666, 1679/1804, 1898/20735; fls. 2090/2128, 2139/2166,
2167/2181, 2191/2192; 4658/4695, 4697/4759, 4765/4835, 4837/4883, 4887/4946,
4947/5017, 5019/5120, 5124/5193, 5195/5234, 5236/5281, 5296/5309), novamente vale
destacar que a analise conjunta de tal matéria jornalistica, somada a anélisc documental,
coroada pelas delagdes, somente a prestigiam, ratificando em sua integralidade. Erro
essencial ¢ considera-la isoladamente do conjunto probatdrio como um tedo, quiga no
proposito de desqualifica-la, desacredita-la, ao contrario, como ja afirmado, em tudo

ratificada, confirmada pela anélise em conjunte com as demais provas.
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Quanto aos laudos apresentados, o do Instituto de
Criminalistica dc fls. 1179/1203, ao concluir que “a pericia ndo exclui a possibilidade
de ter sido submetida a processe de alteragfio, mediante enxerto de fexto, a
“Antecipagiio do resultado de lotes da concorréncia Linha S do Metrd de SP” — Peca de
Exame.”, em hipbtese alguma descarta a veracidade/fidedignidade de tal prova, ao
cantrario, valendo novamente destacar para tal concluséio a nccessidade/obrigatoriedade
de sua andlise de forma a respeitar a cronologia/encadeamento dos fatos ¢

circunstincias, lal como bem realizado pele Ministério Pablico.

Os exemplos ¢ hipdleses aventadas/sugeridas/levantadas
pelas D. Defesas por scus laudos, pareceres ¢ manifestagdes com vista atingir/macular
referida prova (fls. 891/931, 947/1018, 1055/1118, 1125/1205, 1216/1481. 1505/1518,
153671666, 1679/1894, 1898/2075; fls. 2090/2128, 2139/2166, 2167/2181, 2191/2192;
4658/4695, 4697/4759, 4765/4835, 4837/4883, 4887/4946, 4947/5017, 5019/5120,
5124/5193, 5195/5234, 5236/3281, 5296/5309), ficam, s¢ situam na esfera da mera
possibilidade, absolutamente irreal e dissociadu do caso om teln, ves que como ja
afirmado, servindo de alerta, ponto dc partida, absolutamente ratificada/condizente com
as demais provas que s¢ seguiram, afinal confirmadas “in fofum” pela delagdo

premiada.

Da prova oral colhida em juizo sob o crive do
contraditério, cumpre consignar gue o jornalista responsdvel Ricardo Luiz Ieltrin da
Silva, no que relevante ¢ essencial, afirmou que no ano de 2010 embora atuando cm
outra area do jornal, obleve/recebeu a denlncia de acerto ou conluio para a licitagfo da

Linha Lilas do metrd. Assim {oi que escreveu num papel o resultado dos lotes de 3 a 8
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¢, por garantia, também gravou um video dentro da administragdo da Folha de Sao
Paulo, provas entfio guardadas num cofre. Para comprovar a veracidade do video,
realizou a gravagio com dois televisores nas costas, um sintonizado na Globo, outro no
SBT, a fim de provar a data da gravagio — anterior a licitagfo. Em seguida, fez o
reconhecimento da firma desse documento, onde explicava/constava quem venceria
cada lote da licitagdo, guardando-o no cofre da folha. Anunciado o resultado seis meses
depois da referida gravagiio do video e registro da firma do documento do processo de
licitagiio da Linha Lilas, “veio g bater exatamente com o que eu dizia”, ou seja,
verificou que os dados estavam absolutamente corretos. Esclarecendo o equivoco na
data aposta no documento de forma absolutamente canvincente, sendo pois certa/corrcta
a data conslante no sclo de reconhecimento da firma do cartério, nfio havendo duvida
quanto a autenticidade ¢ idoncidade do documento apresentado em Cartdrio para
reconhecimento da sua firma, como por conseguinte da informac@o/contetdo acerca de
quais empresas/consorcios ganhariam a licitagdo. Como esclarecido, clara sua
intengio/proposito com o referido documento apresentado/levado a carlorio para
reconhecimento da firma, de demonstrar a data/momento em que ja tinha pleno/absoluto
conhecimento prévio de quem ganharia a licitagfo, representando pois “um jogo de
cartas marcadas”. Diante disso, considerados o documento registrado e o video
oravado, por duas vezes, demonstrou pleno conhecimento de quais ciupresas seriam as
vencedoras, como também, quais seriam os consorcios que dispudarium cada utn dos

lotes (fls. 2276/2293).

fgualmente ocuvido em juizo, sob o crivo do contraditério,
Flavio da Purificagiio Fonseca, na qualidade/condigdo de funciondrio do 2° Cartorio de
Registro de Notas da Capital, igualmente no que relevante ¢ essencial nfio sé confirmou
a autenticidade do reconhccimento da firma da testemunha Ricardo Luiz Feltrin da
Silva, como em esclarecimento acrescentou que o reconhecimento da firma foi realizado

no dia 23 de abril de 2010, data constantc no selo de autenticagdo do cartdrio, ¢ ndo 23
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de abril de 2009, como cquivecadamente Ricardo Feltrin fez constar no documento (fls,

2296/2303).

Prosseguinde na minuciosa andlise realizada pelo
representante do Ministério Publico, cumpre destacar o rodizio, ou seja, o “Acordo pelo

qual os concorrentes alternam-se entre os vencedorces de uma licitagdo especifica”.

Assim foi que verificado/constatado também dos autos
que somente as propostas olerecidas pelas empresas vencedoras, em cada wn dos lotes,
estavam abaixo do or¢amento proposto pelo Metrd, ressalle-se, de conhecimento de
todos como pardmetro do julgamento. Cuida-se de firme/inequivoca evidéncia que as
demais propostas, (dc-somente representariam/serviriam de atuagdo conjunta ¢

concatenada para ofertas dos chamados “precos de cobertura™.

Neste sentide, vale destacar o “Quadro de proponentes

5 . N
com valores ofertados” apresentado/formalizado:

N

* Tabela produzida pela CGA - Corregedoria da Administragdio do Estado de Sao Paulo.
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Proponente Yo

Constrcio Galvéo — Serveng R% 356.600.044,87 «1,22%
Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. BRAS 391.620.199,10 | 0.06%
Consorcio Heleno & Fonseca — Triunfe lesa RS 393.236.977,02 0,48%
Consércio Carioca Celenco R 384.806.320,523 0,83%
Consorcio Servix - Fidens — ECB RS 394 .966 232 87 0,92%
Consorgio CR Almeida — Consbem IR$ 399.472.47817 | 2.07%
Conséreio CC! RS 403.190,417.34 ] 3,02%

Proponente

alor ofertado (data base 01/09/10)

Consorcio Andrade Gutierrez - Camargo Corréa ‘RS 1.119.779.972,28 -0,01%
Consércio Metropglitanc 5 R% 1.152.913.734,43 2.95%

Proponernte Valor ofertado (data base 01/09/10}

Mendes Junior Trading ¢ Engenharia S.A, RE 225788.982, 35 -0,27%
Consorcio barge Treze R 230.033.199,80  1.80% |
Conséreio Carioca Cetenco RS  231.102.197.72 _: 2,08% |
Consorcio CR Almeida — Consbem . RS o 23437525612 3.52%
Consarcio Heleno & Fonseca —~ Triunfo lesa RS 248.362.447.03 9.70%

Valor ofertado {dafa base 01/0%8/10) Yo

Proponente B
Consareio Heleno & Fonseca - Triunfo lesa RS 400.314.357,36 | -0,32% |
Consdrcio Largo Treze R$ 406,843,252 17 | 1,31%
Consorcic Carioga Cetenco . R$ 408.323.573,82 | 188%
Consorcio CR Almeida — Consbem RE 418.310.141.01 | 4.16%

Proponente

Vaior ofertado {data base 01/09/10) %

Consdrcio Carloca Getenco R$ 458,497.957,27 | -0,18%
Consoreio CR Almeida — Consbem RS 464.654.381,90 | 1.16%
Consdreip Largo Trede RS 476.662.011,83 1 3 55%
Consorcio CCY RE 481.U10.327,14 | 472%

Valor ofertado (data base 01/ 31

Proponente .
Consoreio Metropolitano &

RE

1.159.194.821,55 -0,000 1%

Proponente

Valor ofertado {data base 01/09/10)

Consarcio CR Almelda — Consbern

R$

297.153.882,95

Diante disso ¢ considerando que o Metrd - Companhia do

Metropolitano de Sfo Paulo, na licitag8o, havia insistido que os orgamenlos, apesar de

referenciais, nfic poderiam em nenhuma hipdtese scr ultrapassados, absolutamente

correla e precisa a afirmagfo do Ministério Pablico que, “sintomaticamente, os
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percentuais ofcrecidos pelas empresas vencedoras eram minimamente abaixo do
orcamento proposto pelo Metrd. As diferencas dos valores apresentados, entdo, foram
inferiores a 1%. As empresas ja haviam pré-distriubido os lotes entre elas. Sabiam que o
Melrd havia insistido no fato de que os valorcs, apesar de serem de referéncia, nfio
poderiam ser ultrapassados. Entdo ofereceram valores minimamente inferjores aqueles
de referéncia — sempre conforme a pré-distribuicio — e as demais empresas, exatamente

para ndo concorrerem, ofereceram propostas acima daqueles valores de referéneia”.

-Lote 3:-0,01% (R$  57.328,18)
-Lote4: -0,27% (R§ 0602.242.89)
-Lote 5:-0,32% (R$ 1.271.664,53)
~Lote 6: -0,18% (R$ 844.005.48)
- Lote 7: -0,0001% (R$ 1.628,51)
- Lote 8:-0.41% (R$ 1.218.362,63)

Mais ainda, tal como consignado pelo Minisiério Piblico,
“de se notar que, sintomaticamente, o consdrcio Metropolitano 5, depois de sumular
competicdo em relacio ao lote nimero 3, oferecendo quase 3% acima do valor de
referéneia (que cra vetado pelo Melrd), sentiu-se & vontade para, no lote namero 7,
como Gnico “concorrente”, oferecer 0,0001% abaixo do valor de referéneia estipulado
pelo Metrd, em relagfio a este outro lole que exigia o “Tatuzdo”. Ou seja, ofereceu valor
de apenas despreziveis RS 1.628,51 a menos do que o valor de referéncia, de RS

1.159.196.450,06”,

Prossegnindo em sua criteriosa analise diante do alerta
inicial representado pela matéria jornalistica veiculada, desta feita, acerca das chamadas
“Prapostas de Cobertura”, em que as empresas apresentam propostas maiores em cada
uma daguelas pré-determinadas, para vencer somente o lote previamente distribuido

A
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entre clas, bem observou e demonstrou o Ministério Pablico que “os concorrentes que
venceram um dos lotes, sempre apresentaram pregos superiores acs dos orgamentos
propostos pelo Meird nos demais lotes, “pro-forma”, demonstrande que cada
concorrente se direcionou a apenas um dos loles, “nfo se habilitando” de fato, em razio
dos pregos, para os demais lotes. Isto significa a divisdo dos lotes, em rodizio, entre as
empresas. Fsta seria uma estratégia extremamente arriscada em caso de concorréncia
leal, mas consiste em proposta segura em um ambiente confidvel de divisdo enire as
empresas concorrentes dentro de uma planifica¢io coletiva ¢ previamente estabelecida

entre elas”.

Analisando as chamadas “Propostas  pro-forma”,
caracterizadas quando concorrentes formulam propostas com pregos muilo altos para
propositalmente/esperadamente nfio serem aceitos ou entregam propostas com vicios
reconhecidamente desclassificatérios, novamente bem elucidou o Ministério Pablico
diante dos mimcros/percentuais apresentados/analisados que “além de mais, havia
propostas inferiores as vencedoras — nfo consideradas — pela exclusiio automdtica de
vencedores de outros lotes (“Propostas pro-forma™). Estas propostas, que nio constam
na tabela acima, ficaram muito abaixo daquelas vencedoras. lixemplificadamenie,

vejamos as ofertas, apenas consideradas em relago aos loles 47, “57, “67 ¢ “8™”

A Disposicéo no edital assim determinou:

1.1.2.1: “Por ocasido dafs) licitagdo (Ges) ndo serd permitida a adjudicacdo

a wma mesma proponente de mais de um lofe”.

LOTE 4 Proposta Vencedora R$ 225.799.982,35

Melhor Proposta (desconsiderada) R$ 190.957.704,97




PODER JUDICIARIO
- SAQ PAULO
, JUIZO DE DIREITO DA 122 VARA CRIMINAL CENTRAL

PROCESSO N° 406/12

Diferenga RS 34.842.27738
LOTES Proposta Vencedora RS 399.983.067,12
Melhor Proposta (desconsiderada) R$ 337.707.271,01
Diferenga |'RS 62.275.796,11
LOTE 6 Proposta Vencedora RS 458.497.957.27
Melhor Proposta (desconsiderada) R$ 365.866.627.29 |
Diferenga RS 92.631.329,98
LOTE 8 Proposta Vencedora R$ 297.153.592,24
Melhor Proposta (desconsiderada) | R$ 254.123.733,22
Diferenca Total RS 43.029.859,73
Diferenca Total: RY 232.779.262.,49

Diante disso, outra conclusiio nfo poderia advir tal como
bem anotado pelo Ministéria Publico que, “fossc admitida a concorréneia em todos 0s
lotes por todas as Empresas/ConsoOrcios, se ndo houvesse a clausula dc exclusio
referida, a economia em relagdo a apenas 4 (quatro) dos lotes seria da ordem de RS

232.779.262.49 (Duzentos e trinta e dois milhdes, setecentos e selenta e nove mil,

duzentos e sessenta e dois reais ¢ quarenia e nove centavos)”.

Vale destacar a embasar o raciocinio/conclusiic acima
exposto que sabjam as empresas que cada uma venceria apenas um lote, exatamente
aquele prefixado ¢ cstabelecido pelo acordo do Cartel na divisdo criminosa. Ofertaram
entdo propostas apenas “pro-forma” em outros lotes, exatamente comeo indicado pelo

Ministério Publico, apenas para dissimular quc havia concorrénela.
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Por fim, igualmente como bem efetuado pelo Ministério
Pdblico, cumpre analisar ¢ apontar a chamada “I‘ixacio de Pregos”, através da qual ha
um acordo firmado entre os concorrentcs para super{aturar/aumentar e fixar pregos

proximos ao limite, aumentando os lucros.

Diante disso, mediante andlisc conjunia com o
denominado sistema de rodizio, a representar verdadeira acordo pelo qual os
concorrentes  alternam-se entre os vencedores de uma licilagfio especifica, bem
consignou/apontou ¢ Ministério Pablico, a nenhum reparo merecer, ao contrdrio, gue
“Para a construcio das partes civis das obras, ha [inanciamento do BNDES. Para o
material rodante {(trens e oulros) e sinalizagio ha financiamento do Banco Mundial. E
ainda para oulros sistemas, como alimentagfio ejétrica, escadas rolantes, transmisséo de
dados, elevadores etc., ha financiamento do BID. Com a fixag#o artificial de pregos ¢ a
fraude A licitagiio, sem efetiva concorréneia, as empresas sabiam quanto poderiam e
deveriam oferecer, mesmo abaixo do prego estipulado por treche pelo Metrd, com
indiscutivel resultado de pregos acima daqueles que poderiam ¢ sertam propostos sc as
empresas nio conhecessem as demais propostas, acarretando maxivaloragdo dos pregos

contratados”.

“Da andlise dos autos. tornou-se conclusivoe que as
referidas empresas, pelos respectivos acusados, através e em decorréneia de acordos,
convénios, ajustes e aliancas, como ofertantes, mediante fixacdo artificial de pregos de
obras, visaram ¢ obtiveram o controle dos trechos licitados na regifio metropolitana de
Sdo Paulo, em detrimento da concorréncia, para o realizacdo das obras. Previamente
ajustados e com unidade de propositos, os acusados, agindo em nome ¢ para vantagem
das empresas que representavam, dividiram entre eles os contratos dos trechos de 3 a 8

da linha 5 do Mewd, deles “assenhorando-se”, direcionando a licitagdo ¢ sabendo
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previamente qual empresa seria a vencedora de cada um dos trechos na licitagfio e quais
os precos de cada uma, o que fazia com que as outras empresas gue participavam do
cartel ofertassem suas propostas de execugdo das obras a pregos superiores,
denominados “precos de cobertura” ou simplesmente ndo parlicipassem da concorréncia
na referida licitagdo, deixando dc ofcrecer proposta. Assim aginde os acusados,
representando as empresas, apresentaram propostas nos demais trechos “pro forma”
{bid-rigging), em sistema de rodizio, dividindo entre si 0s contratos de realizacio das
obras dos trechos 3 a 8 da linha § do Metrd, ¢ consequentemente repartiram, conforme o
interesse conjunto, os contratos das obras entre si. Os acusados, previamente ajustados e
em unidade de propdsitos, assim agindo, fraudaram, mediante gjuste e combinagdo, o
carater competitivo do referido procedimento lcitatério com o objctivo de obter, para
suas respectivas empresas, nas quais detinham poder decisorio, vantagem decorrente
dos objetos das adjudicacdes - 0s respectivos contratos firmados com o Poder Publico —
a Companhia do Metropolitano da Sdo Paulo — Metwd. (Crime contra a administragdo

piiblica)”.

Neste sentido, cumpre destacar a prova oral representada
pelo depoimento da leslemunha igualmente ouvida em jufzo, sob o crivo do
contraditério, Oscar Wolff, gerenle de contratacdes ¢ comprus do Metrd a dpoca da
licitacdo ohjeto dos autos, que bem esclareceu haver estabelecido o Metrd orgamento de
referéneia valores-limite que. case nfo fossem observados pelos concorrentes, poderia
determinar a suspensdo da licitagfo, sendo os valores referencials limites absolutos.
Apontou que cada empresa somente poderia vencer apenas um lote, a bem justificar tal
como observado pelo Ministério Publico em suas manifestagdes a logica do Cartel,
considerando que afinal, em cada lote somente uma empresa ofereceu valor abaixo do
termo de referéncia do metrd, ao passo que as demais, ofereciam precos de coberlura.
Quando ja haviam ganho algum lote, ofereciam pregos abaixo do ganhador, mas ndo

poderiam ser declaradas vencedoras. Conscante ainda esclarceido pela testemunha, o
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MetrG, nfo poderia saber, durante a confec¢iio do cdital, quais seriam sequer as
empresas que disputariam os lotes 3 ¢ 7 (Tatuzdo), até¢ porque naquele momento
guaisquer empresas poderiam s¢ unir em conséreio com aqueles que detivessem o

equipamento {Shield/Tatuzao) ({Is. 2304/2313).

Walter Dias Cordeiro Junior, igualmente ouvido em juizo
sob o crivo do contraditorio, trabalhando na Corregedoria da Administraglio do Governo
Esiadual & ¢poca da licilagio, acabou por confirmar os termos da acusagdo ao apontar
que pelas caracteristicas das obras, impossivel seria prever-se o resultado, ainda mais
em consorcios. Segunde disse, conscante relatorio do processo instaurado perante a
Corregedoria Geral da administragfio, afinal apurou-se a existéncia de indicios de
ajustes enfre os licitantes, passivel de fiustras o cardter competlitivo da licitago,
confirmou também que os valores propostos pelos consdreios apenas dissimularam uma
competigio, pois eram praticamente aqueles assinalados nos valores de referéneia do
Metrd. Neste sentido exemplificou o lote 7, onde ¢ valor da propusla vencedora em
relagio ao or¢amento, counsiderande o arredondamento, cquivalen afinal, como
diferenga, na prética, ao percentual de 0% em relagfio ao valor de referéneia do Metrd.
E, de fato, tal como muito bem colacionade pelo Ministério Pablico, “a diferenga enlre
o valor de referéncia do Metrd ¢ a proposla foi de 0,0001% (R$ 1.628,63 em relag@o a
R$ 1.159.194.821,55). Em uma verdadeira concorréncia, ninguém acreditaria que
pudesse vencer o lote com esla oferta, principalmente considerando que “néio sc sabia ~
ou, nfo se deveria saber” quais scriam as outras empresas/consorcios {com Tatuzio) que
supostamente poderiam ofertar. 1 note-se que em absolutamente todos os loles as

ofertas foram muito ligeiramente abaixo dos valores de referéncia” (fls. 2314/2328).

Assim sendo, outra conclusio ndo pode advir, tal como

bem cxposto pela acusagiio que, “tendo a certeza ¢ a consciéncia de screm, junlas, as
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empresas, dominadoras de considerdvel parcela do mercado e, portanto dos contratos
dos trechos, por seus rcpresentantes legais por elas designados, os acusados, todos
detentorcs de poder de decisio em relagio a atividade comercial, e mais
especificamente em relagfo a licitag8o referida, utilizaram os ajusies enlre si, com a
finalidade de gerenciar, duranie todo o periodo licitatorio, a formagio e o
monitoramento de um Cartel de Empreiteiras, objetivando controlar e dominar a

Concorréncia de niumero 41428212 do Metrd™.

Em evidente conluio, “estas empresas, por intermédio dos
seus representantes acusados, fraudaram o procedimento licitatorio ¢ estabelcceram
regras proprias do cartel. Reuniam-se ¢/ou comunicavam-se de {forma a [ixar os valores
e de modo que a empresa que deveria vencer o trecho pré-estabelecido ofercceria prego
abaixo do valor de referéneia da Licilagdo, e todas as demais empresas concorrentes
apresentariam, como de fato apresentaram, pregos acima do valor de referéneia —
“precos de cobertura”™ para que ndo [osse escolhida, vielando assim criminosamente as
Ieis naturais da economia, especialmente a da “fivre concorréncia”. Os acusados, com
suas condutas, fraudaram a licitagfio referente a Concorréncia n° 41428212, que se
destinava a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia ¢ a scle¢io da
proposta mais vantajosa para a Adminisiraglio Pablica, prejudicandoe o julgamento em
estrita conformidade com os principios basicos da lcgalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade e do julgamento objctive”.

Prosseguindo, “considerando que em um mercado
concorrencial honesto os agentes econdmicos nde tém aptidio de, individualmente,
influenciar as regras de oferta e procura e que os acusados, através da utiliza¢@o dos
respectivos cargos e designagBes nas empresas buscaram a fixagdo artificial de pregos ¢

divisio de obras da concorréncia publica, com a maximizacdo de scus lucros, ¢ valendo-

i
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se de a¢des concertadas dividiram entre si os lotes, dirccionando a licitagdo em sistema
de rodiizio e apresentacio de propostas “pro-forma™ para lotes que nfio og previamente
eleitos pelo grupo, que artificialmente criam distor¢des ao bom funcionamento desses

mercados”,

Os depoimentos  das  demais  testemunhas, quer de
acusa¢fdo ¢/ou defesa, em nada alteram ou maculam o firme ¢ convincente conjunto
probatério acima apontado, af incluida a questio referente a ulilizagdo ou reutilizagéo
do equipamento denominado Shield/Tatuz3o, ou mesme a complexidade/especialidade
da obra (fls. 2270/2344, 2546/2550, 2552/2709, 3220/3262, 3277/3280, 3292/3294,
3350/3353, 3387/3391, 3407/3408, 34606/3467, 3530/3532, 3601/3608, 3621/3623,
3624, 3677/3679, 3697).

Nio bastasse, posteriormcente ¢ ainda durante a instrugio
processual, a CCCC S/A, (Construcdes e Coméreio Camargo ¢ Corréa 8/A)) veio a
firmar acordo dc colabora¢do premiada com o MP/SP através do GEDEC ([ls.
4597/46306 e apenso/ancxo), s¢ verificando que cxatamente a entiio testemunha inicial,
Sérgio Corréa Brasil (fls. 2329/2344), havia sido corrompido pelos integrantes das
empresas falsamente concorrentes, para facilitarem a disposico do edital e distribuigio

dos lotes enire elas.

A esta altura, cumpre observar a correspondente agéo
penal j4 ajuizada pelo Ministério Pablico em face de Sérgio Corréa Brasil, pelos crimes
capitulados no artigo 317, §1° do Cédigo Penal e artigo 1°, “caput”, da Lei 9.613/98,
c/e o artigo 71, “caput”, do Codigo Penal (diversas transferéneias ), ambos ¢/c o artigo

69, “caput”, do Codigo Penal ({ls. 5228/5234),
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Posteriormente, em  seus  reinterrogatorios  agora
devidamente compromissados em dizerem a verdade (art. 4°, §14, da Lei 12.850/13), os
acusados Jorge Amaldo Curi Yasbek e Eduardo Maghidman, colaboradores premiados
(colaboracio ja devidamente homologada pelo Juizo), reconsideraram o teor de seus
primitivos interrogatorios (fis. 4189, 4255/4265, 4266/4276), valendo destacar que em
resposta as perguntas do juizo, Jorge Arnalde Curi Yazbek, afirmou que a denuncia ¢
verdadeira, bem consignando que ... “guando entdo eu assumi o projeto, quando enirei
aqui no processo licitatorio, o meu antecessor dentro da Camargo, gue era o Paulo
Opibac, ele me relatou que havia lido conversas entre as empresas, no sentido de
organizar a divisdo desses dois lotes entre as cinco empresas™; .."Entdo o nosso foco, o
meu foco no momento, foco da empresa, era o lote trés, no qual a gente havia sido
designado para sermos vencedores. Ai nos fizemos trabalhos téenicos internamente na
empresa para a formaglo do pre¢o”; .\ “mas jd estava pré-definido o lote irés para o
conséreio Camargo e Andrade”; ... “E ai teve a abertura du licitacdo, e se confirmou os
vencedores dos lotes irés e sete, ¢ o carlel que havia sido desenvolvido acabou dando

certa”.

Diante de mais essa prova, somadas as demais analisadas
na fundamentacfio, certo estd. divida alguma subsiste que, nfc s6 existiu a prilica
anticoncorrencial do Cartel, como dele decorrente a fraude a licilagio e ainda o
pagamento de propina para o funcionario do Metrd responsavel pela licitagdo, Sérgio
Corréa Brasil. Prosseguindo, Jorge Arnatdo Curi Yazbek, apontou ..."mas ali em forno
da data de entrega das propostas comerciais eu fui procurado pelo nosso sécio, que me
relatou que havia o comproniisso das empresas, da Camargo, da Andrade, com o
Sérgio Corréa Brasil, que teria ajudado no processo licitatério; e que havia um acordo

de pagamento de propina para ele”; . “eu procurei o Sérgio Corréa Drasil, conversei
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com ele, ele confirmou entdo que deveria ser pago; o parte da Camargo eram dois
mithdes e meio de reais; eu entdo o procurei, ele confirmou o valor, ¢ eu disse que ndo
tinha como pagar isso em dinheiro para ele, na empresa a gente ndo circulava
dinheiro, teria gue ser através de alguma empresa; ele me indicon uma empresa
chamada AVBS, o qual ele me apresentou, acho que era o dono da empresa, e eu
mantive um contalo com ele; fizemas uma troca de e-mails, ele me oferecendo servico
cont um determinado valor, eu relatei para ele que achava caro, ele disse que chegava
no valor acordado, ¢ simulamos ali wm contrato de presta¢do de servigo, wm
pagamento, foi um primeiro contralo de um milhio duzenios e cinguenta, em cinco
parcelas de duzentos e cinguenta mil; que enido foram feitos os pagamentos
mensalmente; ai eu encaminhel o assunto parda o med, Ha épocd era 0 meu
subardinado, o Eduardo, que procedeu a tratativa de pagamentos, nota fiscal, essa
coisa toda. E depois, na sequéncia, na hora que acabou esse contrato de wm milhdo
duzenios e cinguenta, nds fizemos um oulro de um milhdo duzenios e cinguenta, para
totalizar os dois mithdes e meio; e fizemos também em cinco parcelas. I fizenmos o

pagamento”.

Prosseguindo em sua reveladora colaboragio premtada,
Jorge Arnaldo Curi Yazbek, asscverou que “No final, quando abriram os pregos, as
propostas vencedoras ficaram abaixo do prego ajustado do Metrd, e as propostas
perdedoras ficaram acima, para isso houve combina¢do”, a sim demonstrar a existéncia
de “acordos anticompetitivos entre {odos os acusados, representando suas empresas,
para a divisdo dos lotes entrc clas, as empresas, tendo sempre oferecido pregos

ligeiramente abaixo dos valores de referéncias” (fls. 4262).

Quvido a fis. 4266/4276, o colaborader Eduardo

Maghidman, em tudo confirmou o pagamento dc expressiva indevida vantagem
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econdmica a0s j& denunciados Sérgio Corréa Brasil e Gilmar Alves Tavares (por sua
empresa AVBS), mediante a simulagfo de um contralo de presiagiio de servigos ({ls.

5228/5234),

Quanto ao documento registrado em cartorio de fis. 4670,
em que pese o r. entendimento da 1. Defesa (fls. 4658/4695), ndo ha como se entender
representar uma confissdo do réu Anumar Benedito Caram, confissdo parcial, muito
menos cquipara-la sos termos de uma colaboragiio premiada, vez que em realidade a
representar o entendimento do acusado sobre os fatos, procurando ainda isentar outros
dois denunciados de suas responsabilidades penais, um dos quais justamente um dos
colaboradores premiados, Eduardo Maghidman, afinal em nada confessando
propriamente dito os crimes capitulados na inicial acusatéria, pelos quais todos
denunciados, formacgdo de cartel e fraude A licitagiio. Neste sentido vale destacar
consoante suas palavras ...." que o ajuste nos pregos das propostas do consorcio
Andrade Gutierrez-Camargo Corréa deu-se exclusivamente na margem de lucro de
servigos especificos, exclusivos do lote 7, sendo que as propostas sempre foram {iéis
aos pregos unitarios orgados pelas dreas iécnicas de engenharia das empresas
consorciadas, sendo certo que foram gastos quase dois milhdes de reais na estruturagdo
orgamenldria para subsidiar corretamente o proposta. Complementa que, em momento
algum, houve qualquer superfaturamento dos pregos apresentados pelos consorcios.
Este foi um aspecto discutido e aprovado por todas as empresas concertadas, pois, do
contrario, poderia haver nova desclassificagfio das propostas ¢ paralisagio do certame
conforme ja havia ocorrido no passado. Assiny, os pregos apresentados estavam néo sé
em conformidade com o orcamento do Metrd, mas em linha com os praticados no
mercado. O objetivo do conluio enlre as empresas foi simplesmente a divisdo dos
maiores lotes da concorréncia, respeitados os valores de referéneia do Metrd, além de sc
prevenir contra a eventual participacdio de empresas estrangeiras no certame através da

formagio de¢ consoreios entre as empresas medias”™ (fls. 4658/4695).
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Em relagdo aos pareceres e estudos apresentados pelas D.
Defesas (fis. 891/931, 947/1018, 1055/1118, 1125/1205, 1216/1481, 1505/1518,
1536/1666, 1679/1894, 1898/2075; fls. 2090/2128, 2139/2166, 2167/2181, 2191/2192;
4658/4695, 4697/4759, 4765/4835, 4837/4883, 4887/4946, 4947/5017, 5019/5120,
5124/5193, 5195/5234, 5236/5281, 5296/5309), tal como de inicio exposto, padecem
dos mesmos vicios a macularem suvas conclus@es, quica propositalmente a justificarem
direcionamento a delerminado entendimenio, justamente ao desconsiderarem a
imporlante e necessaria andlise e consideracdo da cronologia/encadeamento dos fatos,

tal como muito bem realizada pelo Ministério Pablico.

Nos termos do artigo 383, do CPP, com razio o Ministério
Publico, impondo-se o reconhecimento do concurso material de crimes, afastado o
concurso formal, considerando tratar-se da pratica de dois crimes distintos, formagao de
carlel (crime contra a ordem econdmica) em determinado momento ¢, em outro

posterior, 0 cometimento do crime de fraude a licitagio, crime contra a administragio

publica.
Tal como ja analisado quando da rejeigo a preliminar da
alega¢io de “nes bis in idem”, cuida-se de condutas diversas, perpetradas em momentos

igualmente diversos, com finalidades diversas. Assim, absolutamente incidente o

concurso material de crimes, nos moldes do artigo 69, do Cadigoe Penal,

Isto posto ¢ por tudo o mais que dos autos consla, julgo

procedente a dentneia de fls. 1/13d, para condenar os denunciados ANUAR
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BENEDITO CARAM, FLAVIO AUGUSTO OMETTO FRIAS, JORGE
ARNALDC CURI YAZBEC JUNIOR, EDUARDO MAGHIDMAN, SEVERINO
JUNQUEIRA REIS DE ANDRADE, ADELMO ERNESTO DI GREGORIO,
DANTE PRATI FAVERO, MARIO PEREIRA, RICARDO BELLON JUNIOR,
ROBERTO SCOFIELD LAUAR, DOMINGOS MALZONI, CARLOS
ARMANDO GUEDES PASCOAL, MARCELO SCOTT FRANCO DE
CAMARGO, qualificados nos autos, como incursos nas penas do artigo 4°, inciso 11,
alineas “a”, “*b” ¢ “¢” da Lei n® 8.137/90 (crime conira a ordem econdmicay, e lambém
como Incursos nas penas do artigo 90, “caput”, da Lel n® 8.666/93 (crime contra a

administracdo publica), c.c. artigo 69, “caput”, do Codigo Penal, respectivamente

Passo assim a dosimetria das penas impostas aos acusados.

No caso em questfo, lal como muito bem analisado pelo
Ministério Pablico em sua r. manifestagio de fls. 4536/4539, muito mais que auscncia
de antecedentes ¢ primariedade dos acusados, para a fixagfo do “quantum” das penas a
serem cominadas ¢ rcgime inicial de seus cumprimentos, devem primordialmente ser
consideradas as condutas de altissima reprovabilidade perpetradas pelos réus, bem como
ds  circunstdncias e consequéncias  absclutamente nefastas de  relerido
comportamento/agdo criminosa, suas extensdes. agenles/partes envolvidas e magnitude
financeira/prejuizo em desfavor ao Estado. O “quanium”™ de penas cfctivamente
determinadas, deve ainda ter como pardmetro/diretriz a nfio so servir de exemplo do que
a ordem juridica reserva para crimes de tal monta/matureza, como de efetivo/real

desestimulo a renovagfo/pratica de tais crimes.
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Atento ao disposto no artigo 59, do Codigo Penal, ao
sistema trifdsico de compulo das penas, deve-se ainda considerar o “quantum”™ de pena
cominado em abstrato para cada crime praticado, ou seja, minimo e maximo, a fim de
que efetivamente se atenda ao binémio, necessario e suficiente, para a reprovagio e
prevengdo do crime, a muito bem justificaren: a elevagio das penas bases bem acima do
patamar minimo, bem como a fixaclo de regimes iniciais de cumprimento de penas
muito mais gravosos, sem possibilidade de substitui¢io nos moldes do artigo 44, do

(Cédigo Penal.

As penas de multa, nos termos dos artigos 49, §§1°e 2%¢
60, do Codigo Penal, devem atender ndo sé ao critério trifasico previsto para as penas
privativas de liberdade tal como acima ecxposto, bem como a situagfio econdmica dos
réus, no caso dos autlos, altamente favordvel, considerando que alios executivos de

grandes empresas.

Em relagio ao réu ANUAR BENEDITO CARAM,
atento ao disposte no artigo 59, do Codigo Penal, em especial as diretrizes acima
consignadas, conduta social de altissima reprovabilidade e circunstincias ¢
consequéncias absolutamente nefastas de referido comportamento/agdo criminosa, a
significar o desvio de recursos vultosos do erdrio, sopesadas num juizo de valoraghio
superiores a qualquer outro aspecto e circunstdncia, em relagdo ao crime capitulado no
artigo 4°, II, “a”, “b”, “c”, da Lei 8.137/90 (crime conira a ordem ccondmica),
absolutamente justificada e necesséria a fixagfo da pena em 5 (cinco) anos de reclusdo,
regime inicial fechado (art. 33, §1°, “a” ¢ §3°% do CP) ¢ pagamento de 360 (trezentos ¢
sessenta) dias-muita, a razdo de és saldrios minimos, tornando-a definitiva neste

patamar por ausentes outras circunsténcias medificadoras.
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Atenlo aos mesmos crilérios e circunslincias  acima
apontadas e consideradas, em relagdo ao crime capitulade no artigo 90, “caput”, da Lei
8.666/93 (crime contra a administragdo publica), fixo-lhe a pena em 4 {quatro} anos de
detengdo, regime inicial semiaberto (art. 33, §1°, “b” e §3°, do CP) e pagamento de 360
(trezentos ¢ sessenta) dias-multa, & razdo de trés saldrios minimos, tornando-a definitiva

nesle patamar por ausentes outras circunstancias modificadoras.

Perpetrados em concurso material de crimcs, nos tcrmos
do artigo 69, “caput”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de recluséio e, a seguir,
a de detengdo, sendo absolutamente invidvel eventual substituiciio nos meldes do artigo
44, §§ e incisos, do CP, ndo s6 diante da conduta social de altissima reprovabilidade,

como dada a expressa vedagfo do artigo 69, §1°, do Codigo Penal.

Em relagio ao réu FLAVIO AUGUSTO OMETTO
FRIAS, atento ao disposto no artigo 59, do Codigo Penal, em especial as diretrizes
acima consignadas, conduta social de altissima reprovabilidade e circunstancias e
consequéneias absolutamente nefastas de referido comportamento/agfio criminosa, a
significar o desvio de recursos vultosos do erdrio, sopesadas num juizo de valoragio
superiores a qua]que-r outro aspecto e circunsténcia, em relagdo ao crime capitulado no
artigo 4°, 1I, *p”, *¢”, da Lei 8.137/90 (crime contra a ordem econdmica),
absolutamente justiﬁcada ¢ necessaria a fixacdo da pena em 5 {cinco} anos de reclusio,
regime inicial fechado (art. 33, §1°, “a” ¢ §2°, do CP) e pagamento de 360 (trczentos ¢

sessenta) dias-multa, a razio de trés salarios nu'nimos, tornando-a definitiva neste
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Atento  aos  mesmos  critérios ¢ circunstincias  acima
apontadas ¢ consideradas, em relagfio ao crime capitulado no artigo 90, “caput”, da Lei
8.666/93 (crime contra a adminisiracio pablica), fixo-lhe a pena em 4 {quatro) anos de
detenciio, regime inicial semiaberto (art. 33, §19 “b” ¢ §3°, do CP) e pagamento de 360
(trezentos e sessenta) dias-multa, a razio de (r8s saldrios minimos, tornande-a definitiva

neste patamar por auserntes outras circunstincias modificadoras.

Perpetrados em concurso malerial de crimes, nos lermos
do artigo 69, “capul”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusio ¢, a seguir,
a de detengio, sendo absolutamente invidvel eventual substitui¢io nos moldes do artigo
44, §§ e incisos, do CP, nio so diante da conduta social de altfssima reprovabilidade,

como dada a expressa vedacgiio do artigo 69, §1°, de Cadigo Penal,

Um relagiio ao réu SEVERINO JUNQUEIRA REIS DE
ANDRADE, atento ao disposto no artigo 59, do Cdodigo Penal, atento ao disposlo no
artigo 59, do Cédigo Penal, em especial as diretrizes acima consignadas, conduta social
de altissina reprovabilidade e circunstinecias ¢ consequéncias absolutamente nefastas de
referido comportamento/agiio criminosa, a significar o desvie de recursos vullosos do
erdrio, sopesadas num juizo de valoragdo superiores a qualquer outro aspeclo e
circunstancia, porém considerada a atcnuante de sua idade (artigo 65, 1, do CP), em
relagiio ao crime capitulado no artigo 4°, I1, “a”, *“b”, “c”, da Lei 8.137/90 (crime contra
a orden econdmica), absolutamente justificada e nccessdria a fixaglo da pena em 4
(quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, regime inicial fechado (art. 33, §1°, “a” ¢ §3°,
do CP) e pagamento dc 300 (trezentos) dias-multa, & razfo de trés saldrios minimos,

tornando-a delinitiva neste patamar por ausentes outras circunstancias modificadoras.
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Atento  aos mesmos  critérios e circunstiineias  acima
apontadas e consideradas, em relagio ao crime capitulado no artigo 90, “caput”, da Lei
8.066/93 (crime contra a administrago piblica), fixo-lhe a pena em 3 (1rés) anos ¢ 0
(seis) meses de detengfo, regime inicial semiaberto (art. 33, §1°, “D” ¢ §3°, do CP) e
pagamento de 300 (trezentos) dias-multa, & razio de x&s saldrios minimos, tornando-a

definitiva neste patamar por ausentes outras circunsiancias modificadoras.

Perpetrados em concurso malerial de crimes, nos termos
do artigo 69, “caput”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusio e, a seguir,
a de detengio, sendo absolutamente invidavel eventual substituicio nos moldes do artigo
44, §§ ¢ incisos, do CP, nfo s6 diante da conduta social de altissima reprovabilidade,

como dada a expressa vedacio do artigo 69, §1°, do Cadige Penal.

Em relacdo ao réo ADELMO ERNESTO DI
GREGORIO, atento ao disposto no artigo 59, do Cédigo Penal, em especial as
dirctrizes  acima consignadas, conduta  social de altissima  reprovabilidade e
circunstincias © consequéncias absolulamente nefastas de referido comportamento/agio
criminosa, a significar o desvio de recursos vultosos do erdrio, sopesadas num juizo de
valoragio superiores a qualquer cutro aspecto e circunstincia, em relagiio ao crime
capitulado no artige 4°, TI, “a”, “b”, “c”, da Lei 8.137/90 (crime contra a ordem
econdmica), absolutamente justificada e necessaria a fixagiio da pena em 5 (cinco} anos
de reclusfo, regime inicial fechado (art. 33, §1°, *a” ¢ §3°, do CP} e pagamente de 360
(trezentos e sessenta) dias-multa, & razio de trés saldrios minimos, tornando-a definitiva

neste palamar por ausentes outras circunstancias modificadoras.
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Afento aos mesmos  critérios e circunstincias  acima
apontadas e consideradas, em relagio a0 crime capitulado no artigo 90, “caput”, da Lei
8.666/93 (crime contra a administragfo pdblica), fixe-the a pena em 4 (quatro) anos de
detengiio, regime inicial semiaberto (art, 33, §1°, “h” ¢ §3°, do CP) e pagamento de 360
(trezentos ¢ sessenta) dias-multa, 4 raziio de ués salarios minimos, tornando-a definitiva

neste patamar por ausentes outras circunstancias maodificadoras.

Perpetrados em concurso material de crimes, nos termos
do artigo 69, “caput”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusio e, a segui,
a de detencfio, sendo absolutamente inviavel eventual substituigio nos moldes do artigo
44, §§ ¢ incisos, do CP, ndo 86 diante da conduta social de altissima reprovabilidade,

como dada a expressa vedaciio do artigo 69, §1°, do Cadigo Penal.

LEm relagio ao réu DANTE PRATI FAVERO, alento ac
disposte no artigo 59, do Codigo Penal, em especial s diretrizes acima consignadas,
conduta social de altfssima reprovabilidade ¢ circunstineias ¢ consequéncias
ahsolutamente nefastas de referido comportamento/agio eriminosa, a significar o desvio
de recursos vultosos do crdrio, sopesadas num juizo de valoracio superiores a qualquer
outro aspecto ¢ circunstineia, em relagiio ao crime capitulado no artigo 4%, 11, “a”, “bh",
“e” da Lei 8.137/90 (crime contra a ordem ccondmica), absolutamente justificada ¢
necessdria a fixagio da pena em 5 (cinco) anos de reclusio, regime inicial fechado (art.
33, §1°, “a” e §3°, do CP) e pagamenlo de 360 (lrezentos ¢ sessenta) dias-multa, 4 razao
de (rés saldrios minimos, tornando-a definitiva neste patamar por auscnles oulras

circunstancias modificadoras.
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Atento aos mesmos crilérios ¢ circunsiineias acima
apontadas e consideradas, em relagiio ao crime capitulado no artigo 90, “capul’”, da Lei
B.666/93 (crime contra a administragiio ptblica), lixo-lhe a pena em 4 (quatro) anos de
detencdo, regime inicial semiaberto (art. 33, §1°, “b” ¢ §3°, do CP) ¢ pagamento de 360
(trezentos e sessenta) dias-multa, & razdo de (rés saldrios minimos, lormande-a delinitiva

neste patamar por ausentes outras circunstancias modificadoras.

Perpetrados em concurso material de erimes, nos termos
do artigo 69, “caput”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusdo e, a seguir,
a de detengiio, sendo absolutamente invidvel cventual substitui¢iio nos moldes do artigo
44, §§ e incisos, do CP, ndo sé diante da conduta social de altissima reprovabilidade,

comao dada a expressa vedagao do artigo 69, §1°, do Codigo Penal.

Em relagiio ao réu MARIO PEREIRA, atento ao disposto
no artigo 59, do Cédigo Penal, atento ao disposto no artigo 59, do Cadigo Penal, em
especial as diretrizes acima consignadas, conduta social de altissima reprovabilidade e
circunstineias ¢ consequéneias absolutamente nefastas de referido comportamento/acio
criminosa, a significar o desvio de recursos vullosos do cririo, sepesadas nuim juizo de
valoraglio superiores a qualquer outro aspecto ¢ circunstincia, porém considerada a
atcnuante de sua idade {artigo 65, I, do CP), em relaciio ao crime capitulado no artigo
47 AL, “a”, “b”, <, da Let 8.137/90 (crime contra a ordem econdmica), absolutamente
justificada ¢ necessdria a fixagdo da pena em 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de
reclusfo, regime inicial fechado (art. 33, §1°, “a” ¢ §3°, do CP} e pagamento de 300
(trezentos) dias-multa, a razdo de rés salarios minimos, tornando-a definitiva neste

patamar por ausenles outras circunstincias modificadoras.
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Atento  aos mesmos  critérios e circunstincias  acima
apontadas e consideradas, em relaglo ao crime capitulado no artigo 90, “caput”, da Lei
8.666/93 (crime contra a administragiio piblica), fixo-lhe a pena cm 3 (1r8s) anos e 6
(seis) meses de detengdo, regime inicial semiaberto (art. 33, §1°, b7 ¢ §3° do CP) e
pagamento de 300 (rezentos) dias-multa, a raziio de wés saldarios minimos, tormando-a

definitiva neste patamar por ausentes outras circunstdncias modificadoras.

Perpetrados em concurso material de crimes, nos termos
do artigo 69, “caput”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusiio e, a scguir,
a de detenglio, sendo absolutamente invidvel eventual substituicio nos moldes do artigo
44, §§ c incisos, do CP, ndo s6 diante da conduta social de altissima reprovabilidade,

como dada a expressa vedacgio do artige 69, §1°, do Cadigo Penal.

Em relacio a0 véuy RICARDO BELLON J{./JNI()R,
atento aa disposto no artigo 59, do Cadigo Penal, cm cspecial ds diretrizes acima
consignadas, conduta social de altissima reprovabilidade e  circunstincias ¢
conscquéneias absolulamente ncfastas de referido comportamento/ngiio erimingsn, a
significar o desvio de recursos vultosos do erdrio, sopesadas num juizo de valoragiio
superiores a qualquer oufro aspecto ¢ circunstancia, em rela¢dio ao crime capitulade no
artigo 4°, 11, “a”, “b7, “¢”, da Lei 8.137/90 (crime contra a ordem econdmica),
absolutamente justificada e necessdria a fixacho da pena em 3 (cinco) anos de reclusio,
regime inicial fechado (art. 33, §1° “a” ¢ §3° do CP) ¢ pagamento de 360 {frezenlos e
scssenta) dias-multa, 3 razio de trés salirios minimos, tornando-a delinitiva nestc

patamar por ausentes outras circunstancias modilicadoras.
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Atento aos mesmos  critérios ¢ circunstincias  acima
apontadas e consideradas, em relagiio ao crime capiiudado no artigo 90, “caput”, da Lei
8.066/93 (crime contra a administragdo publica), fixo-lhe a pena em 4 (quatro) anos dc
detengdo, regime inicial semiaberto (art. 33, §1°, b e §3°, do CP) ¢ pagamento de 360
(trezentos ¢ sessenta) dias-mudta, 4 raziio de (rés saldrios minimos, tornando-a definitiva

neste patamar por auscentes outras circunstancias modificadoras.

Perpetrados cm concurso material de crimes, nos termos
do artige 09, “caput”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusiio e, a seguir,
a de detencao, sendo absolutamente invidvel eventual substitui¢io nos moldes do artigo
44, §§ e incisos, do CP, nfo sé diante da conduta social de altissima reprovabilidade,

como dada a expressa vedacao do artigo 69, §1°, do Codigo Penal.

Em relagdo ao réu ROBERTO SCOFIVLD LAUAR,
atento ao disposto no artigo 39, do Codigo Penal, e especial as direlrizes acima
consignadas, conduta social de altissima reprovabilidade ¢ circunstincias ¢
consequéneias absolutamente nefastas de referido comportamento/acio criminosa, a
significar o desvio de recursos vultosos do erdrio, sopesadas num juizo de valoragho
superiores a qualquer outro aspecto e circunstinceia, em relagfo ao crime capitulado no
artigo 4°, I1, “a”, “b”, "¢, da Ler 8.137/90 (crime contra a ordem ccondmica),
absolutamente justificada e necessdria a fixacdo da pena em 3 (cinco) anos de reclusio,
regime inicial fechado (arl. 33, §1° “a” e §3° do CP) e pagamento de 360 (trezentos ¢
sessenta) dias-multa, a razio de wés salarios minimos, tornando-a definitiva neste

palamar por ausentes outras circunstédncias modilicadoras.
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Alento aos mesmos critéries ¢ circunstincias  acima
apontadas ¢ consideradas, em relagio ao crime capitulado no artigo 90, “caput”, da Lei
8.666/93 (crime contra a administragio ptiblica), {ixo-the a pena em 4 (quatro) anos dc
detengfo, regime inicial semiaberto (art. 33, §19, “b” e §3°, do CP) e pagamento de 360
{trezentos e sessenta) dias-multa, a razio de trés saldrios minimos, tornando-a definitiva

neste patamar por auscntes oulras circunstincias modilicadoras.

Perpetrados em concurso material de crimes, nos termos
do artigo 69, “caput”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusiio e, a seguir,
a de detengfio, sendo absolutamente invidvel eventual substituiciio nos moldes do artigo
44, §§ e incisos, do CP, nio 56 diante da conduta social de altfssima reprovabilidade,

como dada a expressa vedacdo do arligo 69, §1°, do Codigo Penal.
k funl fam

Lm relagio ao réu BOMINGOS MALZONI, atento ao
disposto no artigo 59, do Cadigo Penal, atento ao disposlo no artigo 59, do Cddigo
Penal, em especial as diretrizes acima consignadas, conduta social de altissima
reprovabilidade e circunstincias e conscquéncins absolutamente nefastas de referido
comportamento/agiio criminosa, a significar o desvio de recursos vualtosos do crdrio,
sopesadas num juizo de valoragiio superiores a qualquer outro aspecto e circunstineia,
porém considerada a atenuante de sua idade (artigo 65, I, do CP), em relaciio ao crime
capitulado ne artigo 4°, 11, “a”, “b”, “¢”, da Lei 8.137/90 (crimc contra a ordem
econdmica), absolutamente justificada e necessdria a fixagio da pena em 4 (guatro) anas
¢ 6 (seis) meses de reclusio, reghme inicial fechado (art. 33, $1° “a” e §3°, do CPyc
pagamento de 300 (trezentos) dias-multa, a razdo de wés saldrios minimos, tornando-a

definitiva neste patamar por ausentes oufras circunstincias moditicadoras.
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Atento aos mesmos  critérios ¢ circunstdncias  acima
aponladas e consideradas, em relagdo ao crime capitulado no artigo 90, “caput”, da Lei
8.666/93 (crime contra a administragiie pablica), {ixo-The a pena em 3 {trés) anos ¢ 6
{seis) meses de detengio, regime inicial semiaberto (art, 33, §1°, “b” ¢ §3° do CPY e
pagamento de 300 (lrezentos) dias-multa, & razdo de trés salarios minimos, tornando-a

definitiva neste patamar por ausentes oulras circunsidncias modificadoras,

Perpetrados em concurso material de crimes, nos ennos
do artigo 69, “caput”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusiio ¢, a scguir,
a de detengio, sendo absolutamente invidvel eventual substituigdo nos moldes do artigo
44, §§ ¢ incisos, do CP, ndo 6 diante da conduta social de altissima reprovabilidade,

como dada a expressa vedacio do artigo 69, §1°, do Cadigo Penal.

Em relacio ao réu CARLOS ARMANDO GUIDES
PASCOAL, atento ao disposto no artigo 59, do Cadigo Penal, atento ao disposto no
artigo 59, do Cddigo Penal, em especial s diretrizes acima consignadas, conduta social
de altissima reprovabilidade e circunstiancias ¢ conscquéneias ahsolniamente nefastas de
referido comportamento/acdo criminosa, a significar o desvio de recursos valtosos do
cririo, sopesadas num juize de valoragio superiores a qualguer outro aspeclo e
circunstancia, porém considerada a atenuante de sua idade (artigo 65, I, do CP), em
relacdo ao crime capitulado no artigo 49, 11, “a”, b7, “¢”, da Lei 8.137/90 (crime contra
a ordem econfGmica), abselwtamente justificada ¢ necessaria a [ixagdo da pena em 4
(quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusfo, regime inicial fechado (art. 33, §1°, a7 e §3°,
do CP") e pagamento de 300 (trezentos) dias-multa, & raziio de 0és salaries minimos,

tornando-a definitiva neste patamar por auscntes outras circunstancias modificadoras.
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Alento aos mesmos critérios ¢ circunstincias  acima
apontadas ¢ consideradas, em relagio ao erime capitulado no artigo 90, “caput”, da Lei
8.666/93 (crime contra a administragiio piiblica), {ixo-lhe a pena em 3 (1rés) anos ¢ 6
(seis) meses de delencio, regime inicigl semiaberto (art. 33, §1° “b” ¢ §3°, do CP) ¢
pagamento de 300 (trezentos) dias-multa, & razio de 0és saldrios minimos, tornando-a

definitiva neste patamar por ausesntes outras circunsténcias madilicadoras.

Perpetrados emy concurse material de crimes, nos termos
do artigo 69, “ecaput”™, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusiio ¢, a scguir,
a de detenciio, sendo absolutamente invidvel eventual substitui¢dio nos moldes do artigo

44, §§ e incisos, do CP, ndo so diante da conduta social de altissima reprovabilidade,

como dada a expressa vedagiio do artigo 69, §1°, do Cédigo Penal.

Em rclagiio ao réu MARCELQO SCOTT FRANCO DE
CAMARGO, atento ao disposto no artigo 39, do Cddigo Penal, em cspecial as
diretrizes  acima consignadas, conduta social de altissima reprovabilidade ¢
circunstineias ¢ consequéncias absolutamente nefastas de referido comportamento/acio
criminosa, a significar o desvio de recursos vultosos do crdrio, sopesadas num juizo de
valoragio superiores a qualquer oulro aspecto e circunstéincia, em relagio ao crime
capitulado no artigo 4°, Ti, “a”, “D”, “¢”, da Lei 8.137/90 {crime contta a ordem
econdmica), absclutamente justificada e necessdria a {ixagho da pena em 5 (cinco) anos

1

de reclusiio, regime inicial fechado (art. 33, §1°, “a” e §3° do CPY e pagamento de 360
(trezentos e sessenta) dias-multa, a razio de 1és saldrios minimos, tormando-a definitiva

neste patamar por ausentes outras circunstincias modiflicadoras.
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Atento  acs mesmos  critérios ¢ circunstiincias  acima
apontadas e consideradas, em relagdio ao crime capitulado no artigo 90, “caput”, da Lei
8.606/93 {(crime contra a administragio piblica), fixo-lhe a pena ecm 4 (guatro} anos de
detencio, regime inicial semiaberto {art, 33, §1°, “b” e §3°, do CP) e pagamento de 360
{lrezenios e sessenia) dias-mulia, i razido de 1rés saldrios minimos, 1.01‘11311(10-:‘1 definitiva

neste patamar por ausentes outras circunstancias modificadoras.

Perpetrados em concurso material de crimes, nos lermos
do artigo 69, “caput’”, do CP, o réu cumprird inicialmente a pena de reclusio e, a seguir,
a de detencdio, sendo absolutamente invidvel eventual substituicio nos moldes do arfigo
44, §§ e incisos, do CP, ndo sé diante da conduta social de altissima reprovabilidade,

como dada a expressa vedagiio do artigo 69, §1°, do Codigo Penal.

Em  rclagdo  aos  colaboradores JORGE

ARNALDO CURI YAZBEC JUNIOR ¢ EDUARDO MAGHIBMAN, possuidores

premiados,

de condighes subjelivas e objetivas bastante similarcs, por conseguinte, em relagio a
ambos, atento aos mesmos critérios e consideragtes acima indicadas e consideradas,
bem como aos termos da colaboragiio premiada (artigo 59, §2° e fls. 5322), quanto ac
crime capitulade ne artigo 4°, I, “a”, “b”, "¢, da Leci 8.137/90 {crime contra a ordem
econdmica), fixo-lhes as penas bases em 2 {dois) anos dc reclusdio, regime aberto, ¢

pagamento de 20 (vinte) dias-multa, no minimo legal.

[gualmente, atento aos mesmos critérios ¢ consideragoes,
em relagic ac crime capitulado no artigo 90, “caput”, da Lei 8.666/93 (crime contra &
administragfio publica), fixc-lhes as penas bases em 2 (doisy anos de detengiio, regime

aberto, e pagamento de 20 (vinte) dias-multa, no minimo legal.
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Atento  aos termos da  colaboragio premiada ¢ as
disposigdes da el 12.850/13, invidvel a aplicagdo do perdio judicial diante da conduta
de altissima reprovabilidade ¢ valfosos recursos evolvidos em prejuizo do erdrio, reduzo
as penas de reclusdo, detenciio e multas cominadas de 2/3, tornando-as delinitivas,
respectivamente, cm 8 (oito} meses de reclusio, regime aberto, e pagamento de 0 (seis)
dias-multa, no minimo legal ¢ 8 (0ito) meses de detengdo, regime aberlo, e pagamento

de 6 (secis) dias-multa, no minimo legal,

Presentes os requisitos legais, em relagdo a ambos os
denunciados colaboradores, JORGE ARNALDO CURI YAZBEC JUNIOR e
EDUARDO MAGHIDMAN, nos termos do artigo 44, §§ e meisos, do CP, substifuo as
pends privativas de Hberdade binpostas por duas petas sestiitivas de dircitos consistentes
na prestag¢do de servigos a comunidade, em relagdo a cada um, tal como regulamentadas

pelo juizo da execugio.

Até entdo respondendo cm liberdade, reconhego aos
acusados afinal apenados com penas de reclusio e detengdo, respectivamente nos

regimes fechado ¢ somiaberto, o dircito a eventuais recursos também em liberdade.

Oportunamente,  cxpegam-se mandados  de  prisio,

lancando-se os nomes dos réus no rol dos culpados.

Custas na lforma da el
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