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12/12/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.844 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :TML FOCO CONSULTORIA E  ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA - ME

ADV.(A/S) :DANYELLE DA SILVA GALVAO

ADV.(A/S) :RENATO SCIULLO FARIA

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
SIGILO BANCARIO. SOLICITACAO DE INFORMACOES PELO
MINISTERIO PUBLICO DIRETAMENTE AO CONSELHO DE
CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS - COAF PARA INSTRUIR
PROCEDIMENTO  INVESTIGATORIO  CRIMINAL. ALEGADA
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. AS
INSTANCIAS ANTECEDENTES ASSENTARAM A INEXISTENCIA DE
ENVIO DE DADOS PROTEGIDOS POR SIGILO. SUMULA 279 DO STF.
MERA SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS INVESTIGATIVAS.
ATIVIDADE COMPATIVEL COM AS ATRIBUICOES DO MINISTERIO
PUBLICO. DESPROPORCIONALIDADE  NO  PEDIDO  DE
INFORMACOES COMO PRIMEIRA MEDIDA. SUMULA 279 DO STF.

1. Ao examinar o Tema 225 da repercussao geral, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que “O art. 6° da Lei
Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancdrio, pois realiza a
igualdade em relagdo aos cidaddos, por meio do principio da capacidade
contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de
sigilo da esfera bancdria para a fiscal”. Ha reiteradas decisoes desta Corte
estendendo a tese fixada no julgamento do RE 601.314-RG aos
procedimentos criminais.

2. Nao ha davida de que o desrespeito ao sigilo constitucionalmente
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protegido acarretaria violagdo as diversas garantias constitucionais;
todavia, a inviolabilidade dos sigilos bancario e fiscal ndao é absoluta,
podendo ser afastada quando eles estiverem sendo utilizados para
ocultar a pratica de atividades ilicitas.

3. A alegacdo recursal é de impossibilidade de que o Ministério
Publico requisite diretamente dados ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), sem o amparo de autorizacao judicial. As
instancias antecedentes assentaram que nao houve o envio ao Ministério
Publico de dados protegidos pelo sigilo bancario, de modo que, para se
acolher as alegacgdes recursais, neste particular, seria inevitavel o reexame
de provas, procedimento vedado pela Stmula 279 do STF.

4. A mera solicitagdo de providéncias investigativas é atividade
compativel com as atribui¢bes constitucionais do Ministério Publico. Se a
legislacdo de regéncia impositivamente determina que o COAF
"comunicard as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua prdtica, ou de qualquer outro ilicito" (art. 15 da Lei
9.613/1998), seria contraditorio impedir o Ministério Publico de solicitar
ao COAF informacoes por esses mesmos motivos.

5. A alegacao de desproporcionalidade, por ter sido o pedido de
informagoes ao COAF a primeira medida adotada pelo Ministério
Publico, é tema afeto ao contexto fatico-probatério destes autos, o que faz
incidir, também neste topico, o dbice da ja mencionada Stmula 279 do
STF.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro MARCO AURELIO, em conformidade com a ata de julgamento

e as notas taquigraficas, por maioria dos votos, acordam em negar
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provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator, vencido o
Ministro Marco Aurélio, Presidente e Relator.

Brasilia, 12 de dezembro de 2017.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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12/12/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.844 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :TML FOCO CONSULTORIA E  ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA - ME

ADV.(A/S) :DANYELLE DA SILVA GALVAO

ADV.(A/S) :RENATO SCIULLO FARIA

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Trata-se de agravo interno contra decisdo pela qual neguei
seguimento ao recurso extraordindrio pelos seguintes fundamentos: (a) as
instancias antecedentes assentaram que nao houve o envio, ao Ministério
Publico, de dados protegidos pelo sigilo bancario, de modo que, para se
acolher as alegacOes recursais, neste particular, seria inevitavel o reexame
de provas, procedimento vedado pela Simula 279 do STF; (b) ndo houve
solicitacdio de quebra de sigilo bancario, mas mera solicitacao de
providéncias investigativas, atividade compativel com as atribuicoes do
Ministério Publico; (c) se a legislacio de regéncia impositivamente
determina que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
"comunicard as autoridades competentes para a instauragao dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes
previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer
outro ilicito" (art. 15 da Lei 9.613/1998), seria contraditério impedir o
Ministério Pablico de solicitar ao COAF informagoes por esses mesmos
motivos; (d) a alegacdo de desproporcionalidade da medida adotada pelo
Ministério Publico é tema afeto ao contexto fatico-probatorio destes autos,

o que faz incidir, também neste topico, o dbice da ja mencionada Sumula
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279 do STF.

Sustenta a parte agravante, em suma: (a) a incongruéncia do Tema
225 da Repercussdao Geral com o tratado nestes autos, qual seja, a
possibilidade de o Ministério Publico requisitar informagoes diretamente
ao COAF; (b) a desnecessidade de reexame de provas, pois o apelo
extremo versa exclusivamente questoes de direito (requisi¢ao direta de
dados do COAF pelo Ministério Publico; necessidade de ordem judicial,
tendo em vista que as informagOes refletem o sigilo bancario;
proporcionalidade da requisicdo direta como primeira medida
investigativa); (c) houve ofensa direta as garantias constitucionais da
reserva de jurisdicdo e do sigilo de dados. Pugna pelo provimento do
agravo, a fim de que o apelo extremo seja julgado.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14244680.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 23

12/12/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.844 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Eis a decisdo ora agravada:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de
acérdao proferido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no
exame de recurso ordindrio em mandado de seguranca. A Corte
Superior confirmou a denegacao da ordem pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP).

Consta dos autos que a ora recorrente impetrou mandado
de seguranca contra ato supostamente ilegal praticado pelo
Promotor de Justica do Grupo Especial de Delitos Econémicos
(GEDEC) do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo que, no
Procedimento Investigatorio Criminal (PIC) 4/2016, em violagao
a reserva de jurisdigao, solicitou informacgdes diretamente ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

O pedido de liminar foi indeferido e, na sequéncia, a 13*
Camara de Direito Criminal do TJSP denegou a seguranga.
Consta do voto condutor do acérdao (Vol. 22 — fls. 22 e ss.):

(...) As limitagOes a respeito emergem das disposicOes
contidas no art. 5% § 2%, da Lei Complementar n® 105/2001,
que as dispOe: “as informagoes transferidas na forma do
caput deste artigo restringir-se-do a informes
relacionados com a identificacdo dos titulares das
operacdes e o0s montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a insercao de qualquer elemento
que permita identificar sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles”.

Posto isso, nao ha na hipotese em comento nesga de
procedimento que va além do pontuado. A prdpria
inicial ndo cuida desse aspecto. Limita-se, ao reverso, a
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contestar o pedido formulado e ndo os termos de seu
atendimento.

Convém ainda destacar que o préprio COAF, como
orgao administrativo, ndo dispde de poderes para a
quebra do sigilo dos dados bancarios do individuo. (...)

O que hj, em verdade, é o recebimento, pelo citado
orgao, de dados oriundos do sistema bancario, a partir de
critérios preestabelecidos, sua andlise e avaliacdo de
possiveis praticas ilicitas, com o possivel envio aos
orgaos persecutdrios competentes. Tanto um como outros
devem se ater aos limites da lei; sua infringéncia, como
s0i, acarreta as consequéncias precipuas.

(..)

Note-se, nesse ponto, que a atuacdo do Ministério
Publico fora provocada por representaciao subscrita por
varios conselheiros e sdcios da agremiagdo esportiva,
onde descritos fatos concretos que levariam a
irregularidades praticadas pelos impetrantes.

No particular, descrevem transagao suspeita de um
determinado atleta, originario do Cricitma Futebol Clube
e repassado para uma agremiacdo denominada Monte
Cristo, onde o atleta manteve o registro por apenas um
dia, antes de ser repassado ao Sao Paulo Futebol Clube,
que pagou R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) pelo
jogador, valor dez vezes superior ao que entendiam
devido.

O teor da representagao ainda traduz suspeitas de
que o entdo presidente do Sao Paulo Futebol Clube, com
quem a representante Cinira mantinha a época relacao
amorosa, auferiu vantagens e comissoes indevidas, nao so6
na negocia¢ao pontuada, como também em contratos de
fornecimento de material esportivo, dos quais tomaram
parte os impetrantes.

A expressao das irregularidades fez com que se
acreditasse na atuagdo de verdadeira organiza¢do

criminosa, que empreenderia fraudes de registros no meio
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dos clubes, federacoes e confederacbes nacionais,
exigindo, pois, langassem mao de todos os meios
investigativos possiveis, entre os quais o aqui contestado.

(..)

O fato é que a postura tomada pelo Ministério
Puablico, dentro das atribuicbes que a lei lhe confere,
guarda, a principio, relagdo com aquilo que lhe fora
noticiado e proporg¢ao com o que se deseja desbaratar.

Nao ha tampouco evidéncias de que o chamado
Relatorio de Informacgdes Financeiras, o chamado RIF, de
n° 20782, embora revelador de movimentacoes atipicas
de parte da impetrante, tenha transbordado dados
sigilosos, para além do permissivo legal. A impetrante,
alias, volta-se contra a simples postura de se requeré-los
sem o amparo judicial, desconhecendo, de entdo, o seu
conteudo.

E se houve abuso na informacao, até nao indicado
sequer, ndo pode ser coibido nesta estreita via. (...)
(destaques nossos)

Referido entendimento foi chancelado pela Quinta Turma
do STJ no julgamento do recurso ordindrio autuado como RMS
52.677/SP (Relator Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA),
objeto deste recurso extraordindrio. Leia-se a ementa do
julgado, (Vol. 22 - fls. 75-95):

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SOLICITACAO DE
INFORMACOES AO CONSELHO DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS - COAF EFETUADA PELO MINISTERIO
PUBLICO EM PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CRIMINAL. DESNECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO JUDICIAL. INEXISTENCIA A PRIORI
DE VIOLACAO A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO
SIGILO BANCARIO E FISCAL DO PARTICULAR.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
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do Recurso Extraordinario n. 593.727/MG, assentou ser
legitima a investigagao realizada pelo Ministério Publico.

2. A provocagao inicial do d6rgao acusatério "nao
desnatura a comunicacdo do ilicito indiciariamente
constatado pelo COAF, que possui prerrogativa de
encaminhar  Relatério de Inteligéncia Financeira
comunicando a operacdo suspeita’. (RHC 73.331/DF,
Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
25/10/2016, DJe 17/11/2016).

3. O mero fato de o Ministério Publico ter
efetuado solicitacio de manifestacio do COAF sobre
eventuais irregularidades nas movimentacoes
financeiras de  pessoa (fisica ou juridica)
investigada, por si s6, nao constitui, necessariamente,
risco de obtenciao de informacdes protegidas pelo sigilo
fiscal e, portanto, independe de prévia autorizacao
judicial.

4. Se o art. 1°, § 3% IV, da Lei 9.613/98 admite
que o COAF comunique "autoridades competentes, da
pratica de ilicitos penais ou administrativos,
abrangendo o fornecimento de informacgdes sobre
operacoes que envolvam recursos provenientes de
qualquer pratica criminosa", ndio ha motivo para que o
Ministério Publico deixe de dirigir solicitacio ao 6rgao
no sentido de que investigue operacdes bancdrias e
fiscais de pessoa (fisica ou juridica) sobre as quais paire
suspeita e comunique, ao final, suas conclusoes. Assim, o
MPF "ndo possui acesso aos bancos de dados sigilosos
do COAF, existindo apenas wum intercambio de
informacdes por sistema eletronico, criado pelo proprio
orgao, objetivando atender ao preconizado no artigo 15
da Lei de Lavagem de Dinheiro".

5. O que define a violacdo a garantia do sigilo
fiscal e banciario é o conteudo das informagéoes
constantes no relatério apresentado pelo COAEF,
contetdo esse cuja utilizacdo pode ser questionada mesmo
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que a comunicagao de eventual notitia criminis seja
efetuada sponte propria pelo COAF. Nesse sentido, tem-se
orientado a jurisprudéncia desta Corte quando salienta
que "a comunicacdo feita a autoridade policial ou ao
Ministério Publico ndo pode transbordar o limite da
garantia fundamental ao sigilo, o que significa dizer que
a obtencao dos dados que subsidiaram o relatério
fornecido pelo COAF necessita de autorizagao judicial."
(HC 349.945/PE, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Rel.
p/ Acoérdao Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe  02/02/2017).
Precedente recente da Quinta Turma: RHC 49.982/GO, por
mim relatado, QUINTA TURMA, julgado em
09/03/2017, DJe 15/03/2017.

6. Situacdo em que o voto condutor do acordao
recorrido salientou que, no caso concreto, o Relatorio de
Informagbes Financeiras (RIF), embora revelador de
movimentacdes atipicas de parte da impetrante, nao
forneceu dados sigilosos, para além do permissivo legal.

7. A mera solicitacio de providéncia investigativa
nao demanda a fundamentacdo propria de um ato
decisorio judicial, nem tampouco precisa estar
amparada nos mesmos requisitos necessarios para a
solicitacito da quebra de sigilo bancario, se as
informacdes solicitadas nao sao protegidas pelo sigilo.

8. Nao é abusiva, nem despropositada a solicitagao
de informacgdes a respeito de eventuais irregularidades
financeiras de investigado(s), quando amparada em
representacao subscrita por varios conselheiros e socios
de agremiacao esportiva que descrevia transagao suspeita
de um determinado atleta, além de recebimento de
vantagens indevidas em contratos de fornecimento de
material esportivo, envolvendo o entao presidente do
clube e a representante judicial da empresa
investigada, com quem o mencionado dirigente
mantinha, a época, relagdo amorosa.
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9. Nao existe dispositivo legal que exija que o
Ministério Publico ouca primeiramente o investigado
antes de solicitar provas no procedimento
investigatdrio anterior a dentincia.

10. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(RMS 52.677/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, Quinta Turma, DJe 5/5/2017 — destaques
NOSS0s)

Para mais ampla compreensao da controvérsia, cabe
colacionar elucidativa passagem do julgado recorrido (Vol. 22-
fls. 82 e ss.):

Em situacao envolvendo o fornecimento voluntario
de informagdes pelo COAF ao Ministério Publico e a
legalidade da utilizacdo de tais informagOes na seara
penal, a Sexta Turma desta Corte, ao examinar o HC n.
349.945/PE, (Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Rel. p/
Acérdao Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 02/02/2017), teve a
oportunidade de efetuar uma detalhada digressao tanto a
respeito da garantia do sigilo financeiro quanto das
funcdes do Conselho de Atividades Financeiras — COAF
(-r)

O precedente em questdo recebeu a seguinte ementa:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL.
DESVIO DE VERBAS PUBLICAS. RELATORIO DO
COAF. UTILIZACAO PARA FUNDAMENTAR A
QUEBRA DE SIGILO FINANCEIRO (FISCAL E
BANCARIO). POSSIBILIDADE. COMUNICACAO
FEITA PELA INSTITUICAO A AUTORIDADE
POLICIAL E/OU AO MINISTERIO PUBLICO QUE E
BASEADA EM INFORMACOES CONFIDENCIAIS
RELEVANTES E PRECISAS. DESNECESSIDADE DE
INVESTIGACOES PRELIMINARES EM
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INQUERITO POLICIAL. BUSCA E APREENSAO.
DECORRENCIA DA QUEBRA DE SIGILO FISCAL E
BANCARIO. LEGALIDADE. QUEBRA DE SIGILO

TELEFONICO. FUNDAMENTACAO.
OCORRENCIA. PRORROGACAO AUTOMATICA.
INADMISSIBILIDADE.

1. O sigilo financeiro, que pode ser
compreendido como sigilo fiscal e bancario,
fundamenta-se,  precipuamente, na  garantia
constitucional da preservagao da intimidade (art. 52
X e XII, da CF), que manifesta verdadeiro direito da
personalidade, notadamente porque se traduz em
direito fundamental a inviolabilidade de informacgoes
inerentes a pessoa, em suas relagdes com o Sistema
Financeiro Nacional. Entretanto, a jurisprudéncia
firmou a compreensao de que ndo se trata de um
direito absoluto, sendo possivel mitigar sua protecao
quando presentes circunstancias que denotem a
existéncia de interesse publico relevante, sempre por
meio de decisdao proferida por autoridade judicial
competente, suficientemente fundamentada, na qual
se justifique a necessidade da medida para fins de
investigacdao criminal ou de instrugao processual
criminal, sempre lastreada em indicios que devem
ser, em tese, bastantes a configuracdo de suposta
ocorréncia de crime sujeito a agao penal publica.

2. E cedico que o fato indicidrio que autoriza
um juizo de probabilidade ou verossimilhanca nao se
identifica com mera suspeita ou com simples
conjectura, sem apoio em elementos faticos
concretos. Sem embargo, a obtencao desses indicios
minimos que denotem real possibilidade da pratica
delituosa nao pode se desatrelar das novas formas
criminosas surgidas com o desenvolvimento
tecnoldgico e o aprofundamento internacional de
integragao econdmica.
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3. Os indicios de prova, suficientes para dar
lastro a um juizo de probabilidade da ocorréncia do
fato delituoso, devem ser colmatados com outras
formas indicidrias distintas das usualmente
empregadas para a criminalidade comum,
geralmente precedidas de inquérito policial, de
modo a possibilitar, com eficiéncia, a investigagao e a
apuracao dos complexos delitos corporativos.

4. O COAF, com feicao tipica de orgao de
inteligéncia financeira, é responsavel, também, pela
prevencao e pela fiscalizagao da pratica do delito de
lavagem de dinheiro, com finalidade precipua de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas na lei, sem prejuizo da
competéncia de outros Orgdos e entidades,
desenvolvendo atividades com objetivos
predominantemente preventivos, a semelhanca dos
demais paises que subscreveram as convengoes
internacionais sobre lavagem de dinheiro.

5. Para desincumbir-se de suas funcoes, fez-se
necessario permitir ao COAF o acesso a dados
detalhados das transa¢Oes financeiras das pessoas
(juridicas e naturais), o que ocorreu com a aprovacao
da Lei Complementar n. 105/2001, que desobrigou o
orgao de postular judicialmente o acesso a todos os
dados fiscais e bancarios, sendo dotado da
prerrogativa de analisar, de modo compartilhado,
informagOes financeiras integrais de quaisquer
pessoas participantes de transagOes financeiras
consideradas atipicas pelo Banco Central, pela CVM
e por demais oOrgaos de fiscalizacdo. Esse
compartilhamento, com o julgamento da ADI n.
2.859/DF, foi considerado constitucional pela
Suprema Corte, resguardando-se, contudo, a
publicizacdo de tais dados, inclusive para uso em
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eventual persecucao penal, que ainda permanece sob
reserva absoluta de jurisdigao.

6. A Lei Complementar n. 105/2001, ao tornar o
sigilo e as inviolabilidades inoponiveis ao COAF,
acabou por permitir que os relatorios produzidos por
ele fossem lastreados em elementos de informacao
da mais alta relevancia, confiabilidade e precisao
técnica.

7. As comunicacOes recebidas dos setores
obrigados pela Lei n. 9.613/1998, apds critério de
selecdo de prioridades feitas pelo 6rgao (haja vista a
expressiva quantidade de comunicagdes recebidas),
sao detalhadamente analisadas e confrontadas com
informacoes sigilosas que sao fornecidas por outras
institui¢des. No caso de fundados indicios da pratica
de ilicito penal, diz o art. 1°, § 3% IV, que havera "a
comunicagao, as autoridades competentes, da pratica
de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o
fornecimento de informagdes sobre operagdes que
envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa”.

8. A compatibiliza¢io entre a manutencao do
sigilo financeiro, somente inoponivel aos 6rgaos
administrativos de controle, e a produciao de
relatorio baseado em dados protegidos pelo sigilo
implica, inter alia, a conclusdio de que o
conhecimento integral dos dados que subsidiaram
a producao do relatério (da comunicacdo feita a
autoridade competente) depende de autorizacao
judicial. Isso equivale a dizer que a comunicacao
feita a autoridade policial ou ao Ministério Publico
ndo pode transbordar o limite da garantia
fundamental ao sigilo, a implicar que a obtencao e
0 uso, para fins de investigacao criminal, dos dados
que subsidiaram o relatorio fornecido pelo COAF
dependem de autorizac¢ao judicial.
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9. E inafastavel a conclusio de que o relatério
produzido pelo COAF subsidia e justifica eventual
pedido de quebra de sigilo bancdrio e fiscal,
porquanto os dados que lhe subjazem sao protegidos
pelo sigilo, mostrando-se incongruente raciocinio
que exija, para justificar a medida invasiva, outros
elementos de prova, seja porque o relatdrio é
construido com base em dados altamente confiaveis,
precisos e, sobretudo, decorrentes de esforcos
conjuntos de intimeras institui¢des de controle, seja
porque a pratica de crimes corporativos dificilmente
¢ compartilhada com testemunhas ou avaliada por
simples constatacdo de sinais exteriores de
incompatibilidade patrimonial ou de outros rastros
ilicitos cognosciveis por investigacdo convencional
precedida da instaura¢do de inquérito policial.

10. No cotejo das garantias constitucionais
protetoras da intimidade e privacidade do individuo,
pode-se dizer que o sigilo das comunicagOes
telefonicas constitui uma das liberdades publicas
mais importantes do individuo, pois representa a
exigéncia de livre expressdio do pensamento
externado durante a comunicacdo verbal, portadora
dos segredos mais intimos da pessoa humana. A seu
turno, a protecdo do sigilo bancario objetiva
salvaguardar informacdes pessoais estaticas, em
regra unipessoais, referentes a movimentacao de
fluxos monetarios, de conhecimento das instituicoes
financeiras e de seus prepostos. Pela diccao
constitucional, hd wuma forte protecio as
comunicagOes telefonicas, de modo que seu fluxo
somente pode ser interceptado para fins penais, o
que nao ocorre com o sigilo bancario, em que se
permite até o compartilhamento de informacgoes
entre institui¢cdes financeiras. Nessa medida, nao soa
desarrazoado afirmar que os fundamentos

10
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ensejadores da violagdo, pelo Estado, do sigilo
financeiro e do sigilo telefonico devem ser sopesados
de maneira distinta, razao que reforca a
possibilidade de quebra de sigilo bancéario apenas
com base no relatorio do COAF.

11. Se é justificavel a determina¢ao de quebra
de sigilo bancdrio e fiscal com fundamento no
relatério produzido pelo COAF, também o serd a
decisdao que determina a busca e a apreensao de
documentos, baseada na analise do conteudo
apresentado pelas informagbes decorrentes da
medida judicial mais invasiva.

12. Em razao da forte protecdo constitucional e,
também, por exigéncia legal, firmou-se na
jurisprudéncia a compreensao de que tanto a decisao
que determina quanto a que prorroga a quebra do
sigilo telefonico devem ser fundamentadas, nao
sendo admitido que esta ultima se dé de forma
automatica. Precedentes.

13. Habeas corpus concedido apenas para
determinar seja descartado dos autos todo o material
obtido a partir da primeira prorrogacao automatica,
mantendo-se incélumes, contudo, aqueles elementos
que derivaram dos primeiros quinze dias do
primeiro periodo, ficando a cargo do Juizo a quo
levar a efeito essa distincao, bem como reconhecer
eventual consequéncia dela decorrente, preservadas,
também, todas as provas decorrentes da busca e
apreensao e da quebra de sigilo fiscal e bancario.

(HC  349.945/PE, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, Rel. p/ Acérdao Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
06/12/2016, DJe 02/02/2017 — negritei)

()

Quanto ao mais, ndo procede a alegacio da

11
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impetrante de que a mera solicitacio de informagdes
deva ser, obrigatoriamente, amparada nos mesmos
requisitos necessarios para a solicitacio da quebra de
sigilo bancario. Pelo contrario, a 3* Secdo desta Corte tem
entendido que as informacdes prestadas pelo COAF
constituem fundamentacdo apta a concessao futura de
ordem de quebra de sigilo. (...)
(destaques nossos)

No recurso extraordindrio, a insurgente alega, com
amparo no art. 102, III, “a”, da Constitui¢do Federal, violagao
aos seguintes dispositivos constitucionais: arts. 5% XII, e 93, IX.
Sustenta, em sintese, que: (a) “o Ministério Publico requereu
informacoes sigilosas diretamente ao 6rgdo [COAF], sem pedido e
deferimento judicial, a despeito da previsdo constitucional da reserva
de jurisdigdo”; (b) “inexiste na determinagdo do Ministério Piiblico
qualquer justificativa/fundamentacio — mesmo que minima ou
sucinta — para a quebra de sigilo” (Vol. 22 - fl. 119); (c) foram
“cometidas diversas medidas desproporcionais, a saber: a quebra do
sigilo foi a primeira medida investigativa a ser tomada (...) e tal
medida gravosa restou utilizada mesmo quando havia simples
‘suspeita’ do cometimento do ilicito” (Vol. 22 - fl. 124).

Contrarrazoes as fls. 8-13 e 17- 27 do Vol. 23.

E o relatério. Decido.

O apelo nao merece acolhida.

Ao examinar o Tema 225 da repercussao geral, assim
decidiu o Plendrio do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO AO SIGILO
BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS.
REQUISICAO DE INFORMACAO DA RECEITA
FEDERAL AS INSTITUICOES FINANCEIRAS. ART. 6°
DA LEI COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14244681.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 23

RE 1066844 AGR / SP

FISCALIZATORIOS. APURACAO DE CREDITOS
RELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS DA CPMFE
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NORMA
TRIBUTARIA. LEI 10.174/01.

1. O litigio constitucional posto se traduz em um
confronto entre o direito ao sigilo bancario e o dever de
pagar tributos, ambos referidos a um mesmo cidadao e de
carater constituinte no que se refere a comunidade
politica, a luz da finalidade precipua da tributacao de
realizar a igualdade em seu duplo compromisso, a
autonomia individual e o autogoverno coletivo.

2. Do ponto de vista da autonomia individual, o
sigilo bancario é uma das expressdes do direito de
personalidade que se traduz em ter suas atividades e
informagOes bancarias livres de ingeréncias ou ofensas,
qualificadas como arbitrarias ou ilegais, de quem quer que
seja, inclusive do Estado ou da prépria instituicao
financeira.

3. Entende-se que a igualdade é satisfeita no plano
do autogoverno coletivo por meio do pagamento de
tributos, na medida da capacidade contributiva do
contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado soberano
comprometido com a satisfacdo das necessidades coletivas
de seu Povo.

4. Verifica-se que o Poder Legislativo nao desbordou
dos parametros constitucionais, ao exercer sua relativa
liberdade de conformacgao da ordem juridica, na medida
em que estabeleceu requisitos objetivos para a requisicao
de informacdo pela Administracdo Tributdria as
institui¢cdes financeiras, assim como manteve o sigilo dos
dados a respeito das transagdes financeiras do
contribuinte, observando-se um translado do dever de
sigilo da esfera bancaria para a fiscal.

5. A alteracdo na ordem juridica promovida pela Lei
10.174/01 nao atrai a aplicagdio do principio da
irretroatividade das leis tributdrias, uma vez que aquela se

13
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encerra na atribuicdo de competéncia administrativa a
Secretaria da Receita Federal, o que evidencia o carater
instrumental da norma em questao. Aplica-se, portanto, o
artigo 144, §1°, do Cddigo Tributario Nacional.

6. Fixacao de tese em relacao ao item “a” do Tema
225 da sistematica da repercussao geral: “O art. 6° da Lei
Complementar 105/01 nao ofende o direito ao sigilo
bancario, pois realiza a igualdade em relagdao aos
cidaddaos, por meio do principio da capacidade
contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o
translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a
fiscal”.

7. Fixacao de tese em relacao ao item “b” do Tema
225 da sistematica da repercussao geral: “A Lei 10.174/01
ndo atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das
leis tributarias, tendo em vista o carater instrumental da
norma, nos termos do artigo 144, §1°, do CTN”.

8. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 601.314, Relator = Min. EDSON FACHIN,
Tribunal  Pleno, ACORDAO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe 16/9/2016)

Acrescente-se que ha reiteradas decisdes desta Corte
estendendo a tese fixada no julgamento do RE 601.314 aos
procedimentos criminais. Confiram-se, por amostragem, o ARE
841.344-AgR (Relator Min. DIAS TOFFOLIL Segunda Turma,
DJe 15/2/2017) e as seguintes decisdes monocraticas, todas com
transito em julgado: RE 1.064.424 (Relator Min. EDSON
FACCHIN, DJe 18/8/2017), RE 1.042.992 (Relator Min. Roberto
Barroso, DJe 16/6/2017); RE 987.248-AgR (Relator Min.
ROBERTO BARROSO, DJe 17/3/2017) e ARE 953.058 (Relator
Min. GILMAR MENDES, DJe 30/5/2016).

Como ja tive oportunidade de manifestar, nao ha davida

de que o desrespeito ao sigilo constitucionalmente protegido
acarretaria violagdo as diversas garantias constitucionais;

14
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todavia, a inviolabilidade dos sigilos bancario e fiscal nao é
absoluta, podendo ser afastada quando eles estiverem sendo
utilizados para ocultar a pratica de atividades ilicitas
(Constituicdo do Brasil Interpretada, 82 ed., p. 148).

Pois bem. A alegacdo recursal é de impossibilidade de
que o Ministério Publico requisite diretamente dados ao
COAF, sem o amparo de autorizacado judicial.

Na espécie, o TJSP afirmou nao haver evidéncias de que o
Relatério de Informacdes Financeiras, “embora revelador de
movimentagOes atipicas de parte da impetrante, tenha transbordado
dados sigilosos, para além do permissivo legal”. Reforgou esse
entendimento ao destacar que a insurgéncia voltou-se apenas
contra a auséncia de amparo judicial, sem qualquer mengao ao
conteudo do documento.

O STJ anuiu a esse entendimento e acrescentou que “ndo
constam dos documentos juntados aos autos pela impetrante (dentre
o0s quais grande parte estd ilegivel) que o COAF jd tenha fornecido tais
informacoes e que juntamente com o relatdrio tenham sido enviados ao
Ministério Publico dados detalhados sobre a movimentagdo financeira
da empresa cujo conhecimento é protegido pelo sigilo”.

Como se vé, 0 ST] e o T]SP entenderam que nao houve o
envio ao Ministério Pablico de dados protegidos pelo sigilo
bancdrio. Para divergir dos Juizos antecedentes, neste
particular, seria inevitavel o reexame de provas, procedimento
vedado pela Samula 279 do STE: “Para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordindrio”.

De qualquer sorte, consoante frisou o acdrdao
impugnado — e é bom repetir — nao houve solicitacio de
quebra de sigilo bancario, mas mera solicitacio de
providéncias investigativas. Cuida-se, portanto, de atividade

compativel com as atribui¢oes constitucionais do Ministério
Pablico. Ademais, como também delineado pelas instancias

15
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antecedentes, se a legislacio de regéncia impositivamente
determina que o COAF ‘"comunicard ds autoridades
competentes para a instauracdo dos procedimentos cabiveis,

quando _concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei,
de fundados indicios de sua prdatica, ou de qualgquer outro

ilicito" (art. 15 da Lei 9.613/1998), seria contraditério impedir o
Ministério Pablico de solicitar ao COAF informacdes por

esses mesmos motivos.

Enfim, a alegacio de desproporcionalidade da medida
adotada pelo Ministério Publico é tema afeto ao contexto
fatico-probatério destes autos, o que faz incidir, também neste
tépico, o 6bice da ja mencionada Stimula 279 do STE.

Em conclusao, nao ha de se cogitar nenhuma ofensa direta
ou reflexa as garantias constitucionais do recorrido.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO
AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(destacamos)

Ora, a decisao impugnada tratou especificamente de cada um dos
pontos versados no apelo extremo e o agravo interno nao apresentou
qualquer argumento apto a desconstituir o Obices apontados. Nesse
contexto, nao ha reparo a fazer no entendimento aplicado.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

16
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12/12/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.844 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) -
Entendo que ha reserva do Judicidrio e que esse conveénio € insubsistente,

ja que desnuda os dados do cidadao.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.844

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE. (S) : TML FOCO CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - ME
ADV. (A/S) : DANYELLE DA SILVA GALVAO (34006/DF, 40508/PR,
340931/SP)

ADV. (A/S) : RENATO SCIULLO FARIA (182602/SP)

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: Por maioria de wvotos, a Turma negou provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro
Marco Aurélio, Presidente. Primeira Turma, 12.12.2017.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Presentes a
Sessdo o0s Senhores Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Luis Roberto
Barroso e Alexandre de Moraes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de

Almeida.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretadria da Primeira Turma
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