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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO T EDIFICIO SEDE ¢ 4° ANDAR ;, SALA 434 CEP 70.064-900 TELEFONES: (61) 2025-3260 E 2025-9200

PARECER n. 00018/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08003.000023/2019-14
INTERESSADOS: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E OUTROS
ASSUNTO: NORMATIZACOES

I - Minuta de Decreto que tem por fim alterar o Decreto n°. 5.123, de 1° de julho de 2004, que
regulamenta a Lei n°. 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

II - Viabilidade juridica da proposta, com fundamento no art. 84, caput, inciso IV, da Carta
Fundamental.

IIT - Quanto a técnica legislativa, adequacdo do texto ao disposto na Lei Complementar n°. 95, de
1998 € no Decreto n°. 9.191, de 2017.

Senhor Consultor Juridico,

RELATORIO

1. Trata-se de minuta de Decreto, editado com vistas a alterar o Decreto n°. 5.123, de 1° de julho de 2004,
que regulamenta a Lei n°. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de
armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM e define crimes.

2. Instada, a Policia Federal manifestou-se pela viabilidade da proposigao.

3. Com solicitacio de urgéncia, os autos vieram a esta Consultoria Juridica para analise, instruidos com a
proposta final, a minuta de Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°. 00008/2019 MJSP MD e o Parecer Técnico
n°. 001/2019-DARM/CGCSP/DIREX/PF.

4, E o relatério.
ANALISE JURIDICA
5. Destaca-se, preliminarmente, que compete a esta Consultoria Juridica proceder a revisdo final da técnica

legislativa e a emissdo de parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o
ordenamento juridico das propostas de atos normativos de interesse do Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos
termos do inciso IV do art. 12 do Anexo I do Decreto n°. 9.662, de 1° de janeiro de 2019.

6. Assim sendo, passa-se a analise das questdes juridicas pertinentes.

7. Quanto a constitucionalidade formal, verifica-se que a proposta foi editada em respeito ao principio do
paralelismo das formas e estd em conformidade com a competéncia privativa do Presidente da Republica de expedir
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decreto e regulamento para a fiel execucao das leis (art. 84, inciso 1V, da Constituicao Federal).

8. No que pertine a matéria de fundo, impende destacar que a minuta objetiva promover alteragdes pontuais
no Decreto n°. 5.123, de 2004, de forma a tentar reduzir o subjetivismo da autoridade administrativa quando da analise
dos pedidos de autorizagdo para posse (e ndo porte) de arma de fogo, lastreados no artigo 12 da norma citada.

9. A par desse ideario, dispde a minuta que a declaragdo de efetiva necessidade a que se refere o inciso I
do caput do artigo 12 do Decreto possuird presuncao, ainda que relativa, de veracidade dos fatos e circunstancias nela
afirmadas.

10. Como se sabe, o Estatuto do Desarmamento exige, tdo somente, a declaragdo de efetiva necessidade, cuja
veracidade, de forma geral, detém presuncao relativa (iuris tantum), podendo ser elidida apenas quando houver elementos
nos autos dos quais a Policia Federal possa extrair convic¢do em sentido contrario.

11. Quanto a este aspecto, portanto, ndo se vislumbram, em primeira analise, Obices juridicos.

12. Entendimento similar, a propdsito, ¢ adotado pelo Superior Tribunal de Justiga em relag@o a declaracdo de
hipossuficiéncia, antes mesmo da vigéncia do novo Codigo de Processo Civil.

13. Nesse sentido, destaque-se excerto de julgado daquela Corte:

[...]
2. E firme a orientagio do STJ no sentido de que a declaragio de hipossuficiéncia detém
presuncdo juris tantum de veracidade, podendo a autoridade judiciaria indeferir a benesse quando

convencida acerca da capacidade econdmica do postulante.[l]

14. O § 7° da minuta, por outro lado, objetiva a defini¢do de casos em que a efetiva necessidade decorrera da
prépria norma, hipdteses em que a presungdo serd absoluta, afastando, casuisticamente, a discricionariedade da analise a
cargo da Policia Federal. Também, aqui, ndo se verificam impedimentos ao prosseguimento da proposigao.

15. Cuida-se, em verdade, de decisdo politica, que deve ser tomada conforme juizo de mérito do titular do
Poder Executivo federal, considerando razdes de interesse publico, as quais foram trazidas a lume pela EMI n°
00008/2019, que acompanha a proposta, e pelo arrazoado técnico de lavra da Policia Federal.

16. Quanto aos propensos destinatarios da proposta, aos quais foi resguarda presuncdo absoluta de efetiva
necessidade, destaca-se que ter sido fixado o patamar de dez homicidios por cem mil habitantes, conforme dados
disponiveis, no ano de 2016, no Atlas Violéncia 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em relagdo aqueles que residem em areas urbanas com elevados indices de
violéncia, assim considerados aquelas localizadas em municipios ou em unidades da federacao.

17. A justificar o estabelecimento desse patamar, destaque-se excerto extraido da EMI n° 00008/2019:

Referéncia especial merece a hipdtese de posse de arma na moradia (inc. V). Adota-se o critério
objetivo de reconhecer-se a necessidade no caso de areas urbanas localizadas em municipios ou
unidades da federagdo com elevados indices de violéncia, ou seja, aquelas onde as estatisticas
revelem mais de dez mortes violentas intencionais por 100.000 habitantes. O critério baseia-se em
indices oficiais de cada municipio ou unidade da federagdo e também nos dados existentes nas
pesquisas do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA e do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica - FBSP, exteriorizadas no Atlas da Violéncia. No caso de municipios em que
inexistem indices estatisticos, serdo aplicados os da unidade federativa, ou seja, do estado ou do
distrito federal. Optou-se por considerar os dados do Atlas da Violéncia de 2018, ultima
publicacdo da consolidacgdo de tais estatisticas.

Vale aqui registrar, a fim de que se tenha uma ideia dos indices de homicidios a nivel
internacional, que dados da UNODC — United Nations Office on Drugs and Crime, 6rgdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas, reconhece para a América do Sul o indice de 20 homicidios por
ano por 100.000 habitantes, a Europa 3, a Africa 16.3 e a Asia 2.9. Portanto, considerando a alta
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criminalidade brasileira, entende-se que a fixagdo do patamar del0 homicidios por cem mil
habitantes mostra-se razoavel.

18. A despeito de restar consagrada a presuncdo em dadas circunstincias, a minuta ndo afasta, em toda e
qualquer situagdo, o poder de decisdo da autoridade administrativa, resguardando, em seu § 8°, os casos em que restem
demonstrados outros fatos e circunstancias justificadoras, inclusive a aquisigdo, excepcional, de mais de duas armas de
fogo de uso permitido, hipdteses nas quais a Policia Federal podera exigir a comprovagao da efetiva necessidade.

19. De igual modo, também prevé a minuta, exemplificadamente, razdes que levardo ao indeferimento do
pleito, objetivando reduzir, mais uma vez, o subjetivismo na apreciacao do requerimento, e afastando situagdes nas quais,
inegavelmente, ndo fara o interessado jus a autorizagdo para aquisicdo de arma de fogo de uso permitido.

20. Propde-se, ainda, a alteragdo do artigo 16, para elevar de cinco para dez anos o prazo de validade do
registro de arma de fogo, tornando desnecessario o retorno, no mais das vezes burocratico, do cidaddo brasileiro as
repartigdes publicas para a renovagao da autorizagdo de posse de arma de fogo. Da mesma forma, com o mero intuito de
conferir uniformidade de tratamento legislativo, promoveu-se a alteragdo do § 3° do art. 18 do mesmo Decreto, relativo a
aquisi¢do e registro de arma de fogo de uso restrito, de competéncia do Comando do Exército.

21. Impende salientar, ademais, que algumas modificagdes foram promovidas em atendimento aos anseios
externados pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (paragrafo tinico do art. 15; § 5° do art. 18; e art. 67-C), tendo este
Ministério apresentado, exaustivamente, justificativas para tanto, na forma da EMI n°. 00008/2019 MJSP MD, néo se
detectando, no ponto, vicios juridicos a obstar a continuidade da proposta.

22, Ainda quanto a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, buscou-se, nos termos do artigo 3° da
minuta, delimitar o alcance da redagao do inciso V do caput do artigo 6° da Lei n°. 10.826, de 2003, de forma a considerar
como agentes operacionais daquela agéncia os servidores e os empregados publicos a ela vinculados.

23. Por ultimo, ressalte-se que a pretensdo versada no art. 2° da minuta vai ao encontro das finalidades de
edi¢do deste ato normativo, ao também buscar promover a desburocratizagdo da maquina administrativa, em atengao ao
principio da eficiéncia. Nessa toada, assegura a proposta renovagdo automatica dos certificados de registro de arma de
fogo pelo prazo a que se refere o § 2° do artigo 16 do Decreto n°. 5.123, de 2004.

24, Superados estes aspectos, no que pertine ao mérito, impende ressaltar as consideracdes trazidas pela area
interessada, na forma da EMI n°. 00008/2019 MJSP MD, elaborada por este Ministério da Seguranca Publica,
e do Parecer Técnico n°. 001/2019-DARM/CGCSP/DIREX/PF.

25. Por fim, registre-se que a minuta em analise observa as normas e as diretrizes para a melhor elaboragao
normativa, conforme disposto na Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n°. 9.191, de 1° de
novembro de 2017.

CONCLUSAO

26. Ante o exposto, abstraidas quaisquer consideracdes atinentes a oportunidade e a conveniéncia da
medida, esta Consultoria manifesta-se favoravelmente a minuta de Decreto apresentada.

27. Salienta-se, ademais, que exame ora empreendido restringe-se aos aspectos, exclusivamente, juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica, especificos do 6rgdo consulente, a quem compete a tomada de decisdo final, bem
como aqueles de competéncia deste Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, nos termos da Medida Provisoria n°. 8§70,
de 1° de janeiro de 2019.

ENCAMINHAMENTO

28. Como visto, a proposta aborda temas afetos a esfera de competéncia do Ministério da Defesa, destacando-
se, no ponto, os seguintes dispositivos: incisos IIl e VII do § 7° do art. 12; §§ 3° e 5° do art. 18; e art. 67-C.
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29.

Assim sendo, recomenda-se sejam os autos remetidos ao Gabinete do Ministro de Estado da Justica
e Seguranca Publica, com sugestio de encaminhamento ao Ministério da Defesa, com vistas a que esta Pasta possa se

manifestar a respeito da constitucionalidade e da juridicidade da proposicdo, no que pertine aos assuntos de sua atribui¢do
legal.

A consideragdo superior.

Brasilia, 10 de janeiro de 2019.

PRISCILA HELENA SOARES PIAU
Advogada da Unido

(1] AgRg no AREsp 488.555/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
08/05/2014, DJe 14/05/2014.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08003000023201914 e da chave de acesso 20ftb848

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA HELENA SOARES PIAU, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 212542223 no enderego eletronico

http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PRISCILA HELENA SOARES PIAU. Data e Hora: 10-
01-2019 17:10. Numero de Série: 13811504. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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