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NUP: 08003.000023/2019-14
INTERESSADOS: CONJUR-MJ CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA JUSTICA
ASSUNTOS: NORMATIZACOES

EMENTA:

1. Manifestacdo Juridica sobre Projeto de Decreto. Proposta de alteragdao no Decreto n® 5.123, de 1° de
julho de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre o
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas -
SINARM e define crimes.

II. Competéncia. Forma. Viabilidade juridica.

Senhor Consultor Juridico,
I- RELATORIO

1. Cuida-se de minuta de decreto, encaminhada a esta Consultoria Juridica, em regime de urgéncia, que visa
alterar o Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde
sobre o registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM e
define crimes.

2. A proposta normativa em tela tramitada pela EMI n°® 00008/2019 MJSP MD, de 10 de janeiro de 2019,
propde alteragdes nos arts. 12, 15, 16 e 18 do Decreto n°® 5.123, de 2004, e acréscimo do art. 67-C, nos termos a seguir
transcritos:

MINUTA DE DECRETO N° , DE DE 2018

Altera o Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigdo, sobre o
Sistema Nacional de Armas - SINARM e define crimes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso IV,
da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,

DECRETA:
Art. 1° O Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:
CATE L2, ettt et h ettt h et bbbkt h e e bbbt ekt be st bt eae s

§ 1° Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstincias afirmadas na declaragdo de efetiva
necessidade a que se refere o inciso I do caput, a qual serd examinada pela Policia Federal nos termos
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deste artigo.

§ 7° Para a aquisicdo de até duas armas de fogo de uso permitido, considera-se presente a efetiva
necessidade nas seguintes hipoteses:

I - agentes publicos da area de seguranga publica, integrantes das carreiras da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, da administragdo penitenciaria e do sistema socioeducativo, inclusive inativos;

II - agentes publicos envolvidos no exercicio de atividades de poder de policia administrativa ou de
correigdo em carater permanente;

III - militares, incluidos os da reserva;

IV - residentes em area rural;

V - residentes em areas urbanas com elevados indices de violéncia, assim consideradas aquelas
localizadas em Municipios ou em unidades federativas com indices anuais de mais de dez mortes
violentas intencionais por cem mil habitantes, conforme os dados do Atlas da Violéncia 2018,
produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada e pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica;

VI - titulares ou responsaveis legais de estabelecimentos comerciais ou industriais; e

VII - colecionadores, atiradores e cacadores, devidamente registrados no Comando do Exército.
§ 8° O disposto no § 7° ndo exclui a caracterizagdo da efetiva necessidade se presentes outros fatos e
circunstancias que a justifiquem, inclusive para a aquisicdo de mais de duas armas de fogo de uso
permitido.

§ 9° Constituem razdes para o indeferimento do pedido ou para o cancelamento do registro:

I - a auséncia dos requisitos a que se referem os incisos I a VII do caput; e

II - quando houver comprovagao de que o requerente:

a) prestou a declaragdo de efetiva necessidade com afirmagoes falsas;

b) mantém vinculo com grupos criminosos; e

¢) age como pessoa interposta de quem nao preenche os requisitos a que se referem os incisos [ a VII
do caput.” (NR)

CATE LS. et e e e et

Pardgrafo unico. Os dados de que tratam o inciso I e a alinea “b” do inciso II do caput serdo
substituidos pelo niimero de matricula funcional, na hipdétese em que o cadastro no SIGMA ou no
SINARM estiver relacionado com armas de fogo pertencentes a integrantes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia.” (NR)

AT 10, e e et st
§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI e VII do caput do art. 12 deverdo ser
comprovados, periodicamente, a cada dez anos, junto a Policia Federal, para fins de renovagdo do
Certificado de Registro.

CATE. I8 ettt ettt ettt et ea ekttt h e e s aeh e eb e b ettt he st b et a etk bena et eneen e naen
§ 3° Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI e VII do caput do art. 12 deverio ser
comprovados, periodicamente, a cada dez anos, junto a0 Comando do Exército, para fins de
renovacio do Certificado de Registro.

§ 5° Os dados de que tratam o inciso I e a alinea “b” do inciso II do § 2° ser@o substituidos pelo
nimero de matricula funcional, na hip6tese em que o cadastro no SIGMA ou no SINARM estiver
relacionado com armas de fogo pertencentes a integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.” (NR)

“Art. 67-C. Quaisquer cadastros constantes do SIGMA ou do SINARM, na hip6tese em que estiverem
relacionados com integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, deverdo possuir exclusivamente o
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numero de matricula funcional como dado de qualificag@o pessoal, incluidos os relativos a aquisi¢do e
a venda de armamento e a comunicagdo de extravio, furto ou roubo de arma de fogo ou seus
documentos.” (NR)

Art. 2° Os Certificados de Registro de Arma de Fogo expedidos pela Policia Federal antes da data de
publicagdo deste Decreto ficam automaticamente renovados pelo prazo a que se refere o § 2° do art. 16
do Decreto n® 5.123, de 2004.

Art. 3° Para fins do disposto no inciso V do caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, consideram-se agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia os servidores e os
empregados publicos vinculados aquela Agéncia.

Art. 4° Fica revogado o § 2°-A do art. 16 do Decreto n® 5.123, de 2004.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

3. E 0 que necessario relatar. Ao mérito.
II - ANALISE

4. Inicialmente, cumpre registrar que nos restringiremos a analise juridica, excluindo as razdes de mérito
administrativo, visto que, enquanto 6rgdo de assessoramento juridico do Ministro de Estado da Defesa, ndo cabe a esta
Consultoria Juridica emitir opinido dissociada de natureza técnica, nos termos do artigo 11 da Lei Complementar n° 73, de 10
de fevereiro de 1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido) e do artigo 6°, do Anexo I, do Decreto n® 9.570, de 20 de
novembro de 2018, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério da Defesa.

5. Em face da urgéncia que se impde na presente analise deixaremos de adotar na integralidade os
procedimentos previstos na Portaria Normativa n° 3.070/MD, de 24 de novembro de 2014, que estabelece procedimentos para
a tramitacdo de atos normativos, ordinatdrios e demais documentos no ambito da Administracdo Central do Ministério da
Defesa, sugerindo-se que o GM para aperfeigoar a instru¢do do processo colha a manifestagdo de mérito do Comando do
Exército sobre a matéria.

6. Pois bem, a proposta normativa em comento no que tange a esfera de competéncia do Ministério da Defesa
resume-se a alteragdo do inc. VII do § 7° do art. 12 que contempla os "colecionadores, atiradores e cacadores, devidamente
registrados no Comando do Exército" na previsdo de presuncdo de veracidade da declaragdo de efetiva necessidade do
interessado em adquirir arma de fogo de uso permitido e a alteracdo do § 3° do art. 18 que amplia o prazo para comprovagao
dos requisitos previstos nos incisos IV, V, VI e VII do caput do art. 12 de trés para dez anos.

7. Bem de se ver que tais alteragdes ndo entram em conflito com o texto da Lei n° 10.826, de 2003. Com efeito o
art. 4° da citada lei ao prever a apresentacdo de declaracdo de efetiva necessidade por parte do interessado em adquirir arma
de fogo de uso permitido ndo traz limitagdes ou detalhamentos que impecam a sua valoracdo a luz da presuncdo de
veracidade. Ademais, tal declaracdo continua a ser analisada em conjunto com outros documentos de carater objetivo.
Acresga-se ainda que o § 9° do art. 12 contempla a possibilidade de indeferimento do pedido quando houver fundada suspeita
de afirmacgdes falsas na declaragdo.

8. No que tange a ampliag@o do prazo de 3 para 10 anos na comprovagao dos requisitos previstos nos incisos 1V,
V, VI e VII do caput do art. 12 vé-se que se trata de comando de viés administrativo que ndo demanda maiores consideragdes
juridicas

9. Quanto a espécie legislativa escolhida e a competéncia para a sua lavratura, estdo em total consonancia com o
art. 84, incisos 1V, da Constitui¢ao Federal, verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execugdo;
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()

10. Ainda quanto ao aspecto formal, tenha-se a competéncia do Ministro de Estado da Defesa para referendar a
presente proposta normativa haja vista a matéria envolver tema que recaird sobre a atuagdo do Exército, nos termos do
disposto no art. 27, inciso I1X, da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, e arts. 3°, p.u. e 24 da Lei n°® 10.826, de
2003, in verbis:

Art. 27. Constitui area de competéncia do Ministério da Defesa:

()

IX - legislacdo de defesa e militar;

Art. 32 E obrigatorio o registro de arma de fogo no érgio competente.
Pardgrafo tinico. As armas de fogo de uso restrito serdo registradas no Comando do Exército, na forma
do regulamento desta Lei.

()

Art. 24. Excetuadas as atribui¢des a que se refere o art. 2° desta Lei, compete ao Comando do Exército
autorizar e fiscalizar a produgdo, exportacdo, importacao, desembaraco alfandegario e o comércio de
armas de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o porte de transito de arma de fogo
de colecionadores, atiradores e cacadores.

11. No que tange a técnica legislativa empregada, entendemos que o texto se mostra em consonancia com oS
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo ¢ a
consolidacao das Leis e do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017, que veio a regulamenta-la.

12. Dito isso, e analisadas as demais medidas veiculadas na presente minuta de decreto, ndo foram vislumbradas
em seu conteido nenhuma contrariedade a Constituicdo Federal ou a legislacdo vigente, ndo havendo, por conseguinte,
qualquer impedimento ao seu regular prosseguimento.

III- CONCLUSAO

13. ANTE O EXPOSTO, sob a o6tica constitucional, legal e da técnica legislativa, e abstraidas as razdes de
meérito, esta Consultoria Juridica entende pela regularidade juridica da minuta de Decreto em referéncia.

14. Essas, pois, as razdes que fundamentam a opinido consultiva deste 6rgdo de execucdo setorial da Advocacia-
Geral da Unido.

A superior consideracdo, com proposta de encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro em
observancia ao contido no item 5 deste parecer.

A consideragio superior.
Brasilia, 11 de janeiro de 2019.
NIDIA QUINDERE CHAVES BUZIN

PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA-GERAL DE ATOS NORMATIVOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08003000023201914 e da chave de acesso 20ffb848
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