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Excelentissimo Sr. Presidente do Egrégio Supremo Tribunal Federal

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CLINICAS DE VACINAS - ABCVAC,
entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°. 24.499.471/0001-54,
com sede na Av. Julio Cesar de Oliveira 1007, sala 101 — Eldorado, Contagem,
Minas Gerais, CEP 32.315-000, vem, respeitosamente, por meio de seus
advogados constituidos, com escritorio localizado no SIG QD 04 Lote 75, Bloco
B, Sala 106, Brasilia-DF, CEP-70.610-440, com fulcro no 102, inciso I, alinea a
da Constitui¢do Federal (“CF”), propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida cautelar)

em face da Lei Distrital n°. 6.159/2018, publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal no dia 04.07.2018, pelos vicios de inconstitucionalidade a seguir
expostos.
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.- DOSFATOS

1.- A deputada distrital Celina Ledo, propbs o projeto de lei n°® 1521/17 que
dispde sobre os servigos e procedimentos farmacéuticos permitidos as farméacias
e drogarias do Distrito Federal.

2.- O objetivo da proposicdo normativa seria “ter nas farmacias e nos
farmacéuticos uma opcdo de ampliacdo do acesso as agdes preventivas, de
orientacdo e suporte ao uso de medicamentos e acompanhamento do tratamento,
de modo colaborativo com 0 médico e equipe de saltde”.

3.- No dia 05.12.2017 o referido projeto foi aprovado em sessdo ordinaria na
Cémara Legislativa do Distrito Federal e foi entdo encaminhado para san¢éo do
Governador do DF.

4.- O Chefe do Executivo distrital, vetou a proposicdo normativa, com 0s
argumentos de que padecia de vicio de inconstitucionalidade tanto formal quanto
material, uma vez que contrariava entendimento do Supremo Tribunal Federal
que assentou ser inconstitucional a norma que dispde sobre tema ja
regulamentado de maneira abrangente, tratando-se de hipdtese de extrapolacao da
competéncia legislativa suplementar nos termos da ADI n° 3645/PR.

5.- O Governador do DF afirmou ainda que o projeto normativo ofende ao
principio da separacdo dos poderes ao determinar a regulamentacdo polo Poder
Executivo no prazo de 90 dias, nos termos da ADI 3394/AM, do art. 2° da
Constituicdo Federal e do art. 53, da Lei Organica do Distrito Federal.

6.-  Mesmo diante das raz0es de vicio de inconstitucionalidade e desencontro
evidente com a Constituicdo, o Plenario da Camara Legislativa do Distrito
Federal, no dia 28.06.2018, “derrubou” o Veto do Governador e prosseguiu com
a aprovacao do projeto, convolando-se na lei distrital n°® 6.159/2018.

7.- A referida lei foi entdo promulgada e publicada no Diario Oficial do
Distrito Federal no dia 04.07.2018.

8.-  Assim, sera demonstrado a seguir as razées que motivam a presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade.
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Il.- DO CABIMENTO

9.- Oart. 102, inciso 1, alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988 estabelece

que:
Competente ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:
| — processar e julgar, originariamente:
a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal.

10.- A competéncia para processamento e julgamento da presente acdo de
inconstitucionalidade é originaria do Supremo Tribunal Federal, haja vista a
incongruéncia entre a legislacdo distrital e a Constituicdo Federal, conforme
prevé o art. 102, 1, a da CRBF/88.

11.- Revela-se de modo precipuo, que a lei promulgada comete diversos vicios
de inconstitucionalidade, tanto material quanto formal.

12.- A legislacdo distrital extrapolou sua alcada e foi de encontro a
Constituicdo Federal consubstanciado no entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que considera inconstitucionais as normas que dispdem sobre tema ja
regulamentado de maneira abrangente.

13.-  Por meio da ADI 3645, firmou-se entendimento na Suprema Corte de que
¢ inconstitucional lei estadual ou distrital que legisle sobre matéria ja
regulamentada em ambito nacional. Isto é, caberia aos estados apenas legislar
visando a suplementacdo de lei federal e ndo sua substituicao.

14.- Desse modo, tem-se claro que a referida lei trata de tema igualmente
abrangente ao das legislacdes federais n° 5.991/73 e n° 13.021/14, esta ultima
regulamentada pela resolucédo 197/2018 da Anvisa.

15.- Sendo assim, constata-se extrapolacdo da Camara Legislativa do Distrito
Federal, uma vez que avanca os limites de sua competéncia, prevista no artigo
23, inciso I, fato que ja configura o cabimento da presente acao.

16.- Além do vicio acima, a lei em comento também carece de vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que trata sobre tematica da qual é de
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competéncia exclusiva da uniéo.

17.- A Constituicdo Federal é clara em seu artigo 22, XVI, quando determina
que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..
XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicdes para 0
exercicio de profiss@es;

18.- Nesse sentido, observa-se que a manifestada lei fere tais normas
constitucionais, quando em seu texto versa sobre condi¢cGes para o exercicio da
profissdo do farmacéutico.

19.- Desse modo, a norma distrital invade competéncia que € exclusiva da
Unido, configurando, portanto, claro vicio de inconstitucionalidade, e, assim,
contribuindo para o cabimento desta acao.

20.- Considerando que a lei distrital extrapola os limites de sua competéncia,
avancando sobre legislacdo federal, bem como fere normas constitucionais, tem-
se que o Supremo Tribunal Federal tem competéncia para julgar a presente acéo,
nos termos do artigo 102, inciso I, alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988.

I11. - DA LEGITIMIDADE ATIVA

21.- De acordo com o artigo 103 da Constituicao Federal:

Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade e a
acdo declaratdria de constitucionalidade:

()
IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

22.- A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CLINICAS DE VACINAS -
ABCVAC ¢ entidade de classe de ambito nacional, possuindo, portanto
legitimidade ativa, uma vez que esta presente no rol taxativo dos legitimados a
propor acéo direta de inconstitucionalidade, nos termos da Constituicdo Federal.

23.- Para ser considerada legitimada especial, a Associacdo Brasileira de Clinicas
De Vacinas — ABCVAC deve preencher os requisitos de pertinéncia tematica,
conforme exigido pela jurisprudéncia dessa Suprema Corte (ADI: 4643 RJ,
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Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 06/11/2014, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DJe-234 DIVULG 27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014).

24.- A entidade de classe se constitui pelos interesses das Clinicas de Vacinas,
em todo territorio nacional, conforme seu estatuto e a legislacdo impugnada, qual
seja, a lei distrital n® 6.159/2018 afeta diretamente as clinicas de vacinas, seus
trabalhadores e também seus usuarios.

25.- A norma em comento aflige o funcionamento das clinicas, uma vez que
modifica as leis federais que ja regulamentavam sobre o funcionamento destas e
das farmécias, isto é, a lei distrital em vez de se limitar a complementar a
legislacdo que tratava da matéria em &mbito nacional, busca substituir o contetdo
de seu texto.

26.- Tais mudancas acabam por abalar o regime de atividade das clinicas de
vacinas do Distrito Federal, j& que a nova lei distrital criou requisitos distintos
para comercializacdo de vacinas em clinicas e em farmacias, afetando
diretamente as atividades das clinicas de vacina.

27.- Além disso, a presente legislacdo também afeta os usuarios destes
servicos, uma vez que ao autorizar as farmécias esse tipo de atividade
especializada com normas mais brandas, torna-se mais dificil garantir uma
fiscalizagéo efetiva, principalmente por levar em consideragcdo a quantidade de
farmacias e drogarias existentes no Distrito Federal.

28.- Nao obstante, a compra, estocagem, manipulacdo, aplicacdo e
comercializacdo de vacinas constitui um de servico de salde, portanto, qualquer
falha coloca em risco a salde e a vida dos usuarios, principalmente, no combate
preventivo de doengas.

29.- Por tais fundamentos, constata-se que a Associacéo Brasileira de Clinicas De
Vacinas — ABCVAC preenche os requisitos de pertinéncia tematica, exigido dos
legitimados especiais.

IV.- DO DIREITO

30.- A Lei Distrital n° 6.159/2018, trata de procedimentos a serem adotados
por profissionais das ciéncias farmacéuticas e por drogarias do Distrito Federal.
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30.- Todavia, tais procedimentos j& sdo regulamentados por legislacdo federal.
Assim, esta norma tratou de conteddo que ja foi abordado de forma mais
abrangente em ambito federal.

31.- A referida lei ndo s6 versa sobre mesma tematica da legislacdo federal,
como possui dispositivos que ndo que tratam de forma contraria a norma federal.

32.- A lei federal n° 13.021/14 ja trata de forma ampla e geral acerca do
exercicio das atividades dos farmacéuticos no ambiente das farmécias e
drogarias, bem como a fiscalizagdo de suas atividades. As disposicoes
preliminares da lei sdo bem claras quando afirmam:

Art. 1° As disposicOes desta Lei regem as agOes e servicos de
assisténcia farmacéutica executados, isolada ou conjuntamente, em
carater permanente ou eventual, por pessoas fisicas ou juridicas de
direito pablico ou privado.

Art. 2°. Entende-se por assisténcia farmacéutica o conjunto de acdes e
de servigos que visem a assegurar a assisténcia terapéutica integral e a
promogdo, a protecdo e a recuperagdo da satde nos estabelecimentos
publicos e privados que desempenhem atividades farmacéuticas, tendo
0 medicamento como insumo essencial e visando ao seu acesso e ao
seu uso racional.

Art. 3°. Farmécia é uma unidade de prestagdo de servicos destinada a
prestar assisténcia farmacéutica, assisténcia a salde e orientacdo
sanitaria individual e coletiva, na qual se processe a manipulacao e/ou
dispensagdo de medicamentos magistrais, oficinais, farmacopeicos ou
industrializados, cosméticos, insumos farmacéuticos, produtos
farmacéuticos e correlatos.

Paragrafo (nico. As farmécias serdo classificadas segundo sua
natureza como:

I - farmacia sem manipulacdo ou drogaria: estabelecimento de
dispensagdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens originais;

Il - farmécia com manipulacéo: estabelecimento de manipulacéo de
férmulas magistrais e oficinais, de comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, compreendendo o
de dispensacdo e o de atendimento privativo de unidade hospitalar ou
de qualquer outra equivalente de assisténcia médica.

Art. 4°. E responsabilidade do poder publico assegurar a assisténcia
farmacéutica, segundo os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude, de universalidade, equidade e integralidade.

(.)
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Art. 60 Para o funcionamento das farmacias de qualquer natureza,
exigem-se a autorizacdo e o licenciamento da autoridade competente,
além das seguintes condigdes:

| - ter a presenca de farmacéutico durante todo o horério de
funcionamento;

Il - ter localizagdo conveniente, sob o aspecto sanitario;

Il - dispor de equipamentos necessarios a conservacdo adequada de
imunobioldgicos;

IV - contar com equipamentos e acessérios que satisfacam aos
requisitos técnicos estabelecidos pela vigilancia sanitéaria.

Paragrafo Gnico. Tendo em vista o disposto nos § 3o e § 60 do art. 10
da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, aplica-se 0
disposto no art. 15 da Lei no 5.991, de 17 de dezembro de 1973, as
farméacias que se caracterizem como microempresas ou empresas de
pequeno porte, na forma da Lei Complementar no 123, de 2006.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 653, de 2014) (Vigéncia)
Vigéncia encerrada

Art. 70 Poder&o as farmécias de qualguer natureza dispor, para
atendimento imediato a populacdo, de medicamentos, vacinas e
soros que atendam o perfil epidemiolégico de sua regido

demogréfica.

33.- Além desta, a lei federal n° 5.991/73 dispGe sobre o controle sanitario do
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos. Suas
disposicGes preliminares destacam a generalidade da norma em questao.
Vejamos:

Art. 1° - O controle sanitario do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, em todo o
territorio nacional, rege-se por esta Lei.

Art. 2° - As disposigdes desta Lei abrangem as unidades congéneres
que integram o servico publico civil e militar da administracéo direta e
indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios e demais entidades paraestatais, no que concerne aos
conceitos, definicBes e responsabilidade técnica.

Art. 3° - Aplica-se o disposto nesta Lei as unidades de dispensagdo das
instituicGes de carater filantropico ou beneficente, sem fins lucrativos.

34.- Nesse sentido, afere-se que estas regras federais ja tratam sobre atividades
dos farmacéuticos e do comércio de drogas de maneira ampla e geral, logo,
apenas caberia ao legislador local legislar acerca de suplementacédo da lei, com o
intuito de preencher eventual lacuna.

35.- Nao obstante a isso, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, publicou a RDC n° 197, que complementa as leis federais supracitadas
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dispondo sobre os requisitos minimos para o funcionamento dos servicos de
vacinagdo humana.

36.- A referida resolucdo da ANVISA é clara quanto a infraestrutura minima
para os estabelecimentos que realizam servigos de vacinagéo:

Art. 10 O estabelecimento que realiza o servico de vacinacdo deve
dispor de instalacdes fisicas adequadas para as atividades de
vacinacdo de acordo com a Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC
n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, ou regulamentacdo que venha a
substitui-la, e devendo ser dotado, no minimo, dos seguintes itens
obrigatorios:

I- area de recepcdo dimensionada de acordo com a demanda e
separada da sala de vacinagéo;

I1- sanitario; e

I11- sala de vacinag&o, que deve conter, no minimo:

a) pia de lavagem;

b) bancada;

C) mesa;

d) cadeira;

e) caixa térmica de facil higienizacao;

f) equipamento de refrigeracdo exclusivo para guarda e conservacao
de vacinas, com termémetro de momento com maxima e minima;

g) local para a guarda dos materiais para administragdo das vacinas;

h) recipientes para descarte de materiais perfurocortantes e de residuos
biolégicos;

i) maca; e

j) termémetro de momento, com méaxima e minima, com cabos
extensores para as caixas térmicas.

8 1° Em situacdes de urgéncia, emergéncia e em caso de necessidade,
a aplicacdo de vacinas pode ser realizada no ponto de assisténcia ao
paciente.

§ 2° O equipamento de refrigeracdo para guarda e conservacdo de
vacinas deve estar regularizado perante a ANVISA.

37.- Desse modo, verifica-se a norma distrital n°® 6.159/2018 traz dispositivos
que divergem drasticamente daqueles encontrados nas normas mais amplas, bem
como dispositivos que se repetem. Vejamos:

Art. 1° As farmacias, as drogarias e seus respectivos profissionais
farmacéuticos ficam autorizados a prestar 0s seguintes servicos e
procedimentos farmacéuticos:

| — aplicacdo de vacinas e demais medicamentos;

Il — realizacdo de testes de saude, utilizando equipamentos ou
dispositivos de point-of-care testing e de autoteste;

Il — determinacdo de pardmetros clinicos fisiologicos e
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antropomeétricos;

IV — acompanhamento farmacoterapéutico de pacientes;

V — acdes de rastreamento e educagdo em salde;

VI — atendimento e aconselhamento para problemas de salde
autolimitados;

VIl —revisdo da farmacoterapia e conciliacdo de medicamentos.

Art. 2° Para prestagdo dos servicos e procedimentos farmacéuticos, a
farmacia deve dispor de sala de atendimento, com tamanho minimo de
3 metros quadrados, para realizacdo de todos 0s servicos e
procedimentos ofertados pelo estabelecimento, que permita o
atendimento do paciente com seguranca, conforto e privacidade visual
e sonora.

Art. 3° As vacinagdes realizadas nas farmécias e nas drogarias séo
vélidas para fins legais em todo o territério nacional, sendo que as
vacinas ndo previstas no calendario de vacinacdo oficial ou no da
Sociedade Brasileira de Imunizagdo — SBIm devem ser aplicadas
mediante prescri¢cdo médica.

(...)

Art. 4° A farmécia ou a drogaria é responsavel pela guarda e pelo
armazenamento das vacinas, respondendo pela preservagdo de sua
qualidade desde seu recebimento até sua administracdo no paciente,
devendo seguir boas préaticas de armazenamento  desses
medicamentos, conforme diretrizes técnicas publicadas pela Fundagédo
Nacional de Saude — Funasa, do Ministério da Saude.

Art. 5° Os testes de salde realizados pelo farmacéutico devem ser
feitos exclusivamente utilizando equipamentos registrados na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa para uso como point-of-
care testing ou produtos para autoteste, conforme definido na RDC
Anvisa n° 36, de 26 de agosto de 2015, ou em outra que venha a
substitui-la.

Art. 6° Os parametros antropométricos e fisiologicos cuja
determinagdo é permitida incluem: altura, peso, distribui¢éo corporal,
circunferéncias de cintura e quadril, pressdo arterial, temperatura
corporal, ritmo e frequéncia cardiaca, frequéncia respiratoria, pico de
fluxo expiratdrio, entre outros.

Art. 7° A farméacia ou a drogaria e o farmacéutico responsavel técnico
devem garantir o registro, a guarda, a recuperacdo, a rastreabilidade e
a qualidade dos testes de salde e das determinacdes dos parametros
clinicos feitos nos estabelecimentos, devendo utilizar somente
equipamentos e dispositivos devidamente registrados pela Anvisa.

Art. 8° A farmacia ou a drogaria e o farmacéutico sdo responsaveis
pelo registro, pela guarda, pela recuperacdo e pela rastreabilidade das
informacGes do paciente obtidas pela prestagdo de servigos e
procedimentos farmacéuticos.

(...)

Art. 13. Os servicos e os procedimentos farmacéuticos podem ser
prestados no ambiente domiciliar, para atender as demandas
especificas dos pacientes, desde que seja garantida a presenca de outro
farmacéutico no estabelecimento.

38.- Diante do dispositivo supracitado, € notorio que ha uma série de requisitos
obrigatérios quanto a estrutura para que seja permitida a concessdo do servico de
vacinacgao.
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39.- Quando em comparagdo entre a norma distrital e a resolugcdo da ANVISA,
percebe-se 0 qudo limitado sdo os requisitos de infraestrutura para oferecer estes
servigos na norma local, ficando evidente que ndo houve uma preocupagdo do
legislador distrital em seguir as recomendacdes da ANVISA. Dessa forma, nota-
se que ha divergéncias discrepantes entre os textos hormativos.

40.- Ora, se a propria Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, definiu os
requisitos minimos para funcionamento do servi¢co de vacinacdo humana, por
qual motivo o legislador distrital deveria passar por cima de tais condigdes e
impor suas exigéncias ainda menos rigorosas?

41.- Pode ser apontada ainda a discrepancia entre a vacinagdo extramuros
autorizadas pela legislacédo federal, que exige autorizacdo da autoridade sanitaria,
0 que ndo é exigido pela normativa distrital.

42.- Com relacdo aos profissionais responsaveis pela aplicacdo, a legislacdo
distrital ndo faz qualquer exigéncia com relagdo aos farmacéuticos, quanto a sua
formacdo e conhecimento para aplicacdo, o que € muito bem delimitado pela
resolucdo da ANVISA.

43.-  Se 0 6rgdo que atua no controle sanitario, com o intuito de garantir a satide
da populagdo definiu que estes seriam o0s requisitos minimos, ndo ha o que se
falar em condicOes que estariam abaixo destas.

44.- O legislador distrital passa a agir irracionalmente, ao atuar de tal maneira,
atribuindo para si uma competéncia regulatoria que nao possui.

45.- Ademais, a referida lei acaba por permitir que as farmacias possam
funcionar cumprindo 0s seus requisitos, que sdo mais brandos e genéricos,
enguanto os estabelecimentos especializados em vacinagdo devem seguir toda a
normativa federal (mais rigorosa, criteriosa e custos) para manter a qualidade do
servi¢o de imunizagéo, criando uma discrepancia normativa capaz de levar — do
ponto de vista econdmico — a destruigdo das clinicas de vacinas no Distrito
Federal.

46.- Tal fato, ainda cria uma diminuicdo de custo para as farmacias,
diminuindo a estrutura necessaria e a nao exigéncia de especializagcdo dos

SIG QD. 4, Lote 75, Bloco B, Sala 106, Capital Financial Center, Brasilia-DF
CEP 70.610-440, Telefone (61)3326-0477
advocacia@silveriomarcal.adv.br



N SIIVERIOMARCAL
V AI}V()(iﬂillﬂ(;

profissionais, 0 que traz uma competitividade desigual entre as clinicas de
vacinas e as farmacias.

47.- O artigo 23, 1l da Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum
para legislar sobre as questdes de salde, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

48.- Desse modo, existindo a legislacdo federal ampla, ndo cabe ao legislador
distrital legislar de forma ampla e em alguns pontos contrariando as previsoes
federais, violando a competéncia de legislar apenas de forma suplementar nos
casos de competéncia comum, ou seja, regulamentando as questdes nao
regulamentadas pela legislacédo federal.

49.- Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, sobre casos
semelhantes ao caso em questdo, e nos termos da ADI 3645, considerou
inconstitucional, normas estaduais que dispdem sobre tema ja regulamentado de
maneira abrangente em legislacdo federal, quando a competéncia concorrente
para legislar. Vejamos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.861/05,
DO ESTADO DO PARANA. INFORMACAO QUANTO A
PRESENCA DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS EM ALIMENTOS E INGREDIENTES
ALIMENTARES DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO E
ANIMAL. LEI FEDERAL 11.105/05 E DECRETOS 4.680/03 E
5.591/05. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
PARA DISPOR SOBRE PRODUQAO, CONSUMO E PROTECAO
E DEFESA DA SAUDE. ART. 24, V E XII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS PELA
UNIAO E COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS.

1. Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito da
constatacdo, pelo Tribunal, da existéncia de normas federais tratando
da mesma tematica, estd 0 exame na agdo adstrito & eventual e direta
ofensa, pela lei atacada, das regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. Precedente: ADI 2.535-MC, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 21.11.03.

2. Seja dispondo sobre consumo (CF, art. 24, V), seja sobre protecao e
defesa da salde (CF, art. 24, XIl), busca o Diploma estadual
impugnado inaugurar regulamentacdo paralela e explicitamente
contraposta a legislagdo federal vigente.

3. Ocorréncia de substituicdo — e ndo suplementacao — das regras
gue cuidam das exigéncias, procedimentos e penalidades relativos
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a rotulagem informativa de produtos transgénicos por norma
estadual que dispbs sobre o tema de maneira igualmente
abrangente. Extrapolacdo, pelo legislador estadual, da
autorizacdo constitucional voltada para o preenchimento de
lacunas acaso verificadas na legislacdo federal. Precedente: ADI
3.035, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14.10.05.

4. Declaracdo de inconstitucionalidade conseqtiencial ou por
arrastamento de decreto regulamentar superveniente em razdo da
relacdo de dependéncia entre sua validade e a legitimidade
constitucional da lei objeto da acdo. Precedentes: ADI 437-QO, rel.
Min. Celso de Mello, DJ 19.02.93 e ADI 173-MC, rel. Min. Moreira
Alves, DJ 27.04.90. 5. Acdo direta cujo pedido formulado se julga
procedente.

(STF - ADI: 3645 PR, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de
Julgamento: 27/12/2005, Data de Publicacdo: DJ 01/02/2006 PP-
00008)

50.- Portanto, tem-se que a Suprema Corte brasileira entendeu que a
autorizacédo constitucional ao legislador local limita-se a suplementacao de regras
federais, e ndo sua substituicdo. Fato este que ndo ocorre no presente caso.

51.- A vista disso, resta indiscutivel que a norma distrital n® 6.159/2018, é
preenchida por vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que passa trata de
matéria ja regulamentada em lei federal e por consequéncia, vai contra o
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

52.- Além do vicio de inconstitucionalidade ja apontado, a referida norma
também incorre em outro vicio formal.

53.-  Isso porque a legislacdo traz em seu conteido dispositivos que tratam de
assuntos os quais interferem diretamente nas atividades profissionais do
farmacéutico, isto é, a norma distrital acaba por legislar sobre 0s procedimentos
que estes profissionais devem adotar, no &mbito das farmacias e drogarias do DF,
ou seja, norma distrital legislando sobre matéria de competéncia privativa da
Unido, qual seja direito do trabalho.

54.- Desse modo, a legislacdo em tela interfere nas condigdes de exercicio da
profissdo do farmacéutico, uma vez que estabelece regras e procedimentos que
estes estariam autorizados a fazer ou deixar de fazer no emprego de suas funcdes,
ou seja, a Camara Legislativa do Distrito Federal estaria legislando sobre a
organizacdo laboral dos profissionais da Farmacia.

55.- O vicio de inconstitucionalidade formal acontece no momento em que o
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legislador distrital estaria extrapolando os limites de sua alcada, tratando de
questbes que sdo de competéncia exclusiva da Unido.

56.- Autorizar ou Desautorizar procedimentos por parte dos profissionais de
uma categoria, cabe unicamente a Unido, através de legislacdo federal. Sendo
assim, ndo poderia lei distrital tratar de matérias dessa magnitude, uma vez que
foge de suas competéncias.

57.- O artigo 22, XVI da Constituicdo Federal é claro ao afirmar que ¢é de
competéncia exclusiva da unido legislar sobre “organizacdo do sistema nacional
de emprego e condicBes para o exercicio de profissdes”.

58.- Nesse sentido, fica claro que a norma distrital ultrapassa os limites de sua
alcada ao insistir em regular sobre o exercicio dessas profissdes, situacdo que €
vedada pela Constituicdo Federal.

59.- Nessa toada, resta indiscutivel que ndo era da jurisdicdo da Céamara
Legislativa do Distrito Federal versar sobre o que é ou ndo permitido no
exercicio das funcBes dos profissionais das Ciéncias Farmacéuticas, e ao
promulgar lei distrital sobre tais questdes, o Poder Legislativo da capital federal
esta ultrapassando os limites de sua algcada e por consequéncia, promulgando lei
com vicio formal de inconstitucionalidade.

60.- Sendo assim, resta evidente que a norma distrital em tela carece de vicios
de inconstitucionalidade formal, ndo sendo compativel com o ordenamento
brasileiro, logo, deve ser declarada sua total sua inconstitucionalidade para que
seus efeitos cessem imediatamente.

IV -DO PEDIDO LIMINAR

61.- Conforme demonstrado, a inconstitucionalidade da lei distrital n°.
6.159/2018 justifica a suspensdo imediata, porque a subsisténcia dos dispositivos
da norma acarreta possibilidade de prestacdo de servicos de imunizacdo humana
sem a necessidade de observacdo dos requisitos presentes na legislacéo federal,
que visam a seguranca do processo, garantida a saude dos usuarios, bem como a
efetivacdo das politicas pablicas de vacinacdo que visam erradicar doencas, além
de criar requisitos mais brandos as farmacias e drogarias, em detrimento das
Clinicas de Vacinas o que vulnera o primado da livre iniciativa tratando
desigualmente prestadores do mesmo servico.
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62.- Inegavel, assim, o periculum in mora a justificar a observancia do rito do
artigo 10 da Lei n. 9.868/99, para o fim de ser apreciado o pedido de medida
cautelar, visando a suspender o dispositivo impugnado, ja que se trata de norma
afeta a salde publica capaz de comprometer imediatamente a salde das pessoas,
além de destruir economicamente o0s estabelecimentos que se submetem ao
regramento federal.

63.- Requer-se, por essas razdes, a concessao da medida cautelar, nos termos
do 8 3° do art. 10, da Lei n. 9.868/99, por meio de decisdo singular “ad
referendum” do Plenario, para suspender a eficacia lei distrital n°. 6.159/2018,
para o fim de ser dada interpretacdo conforme a Constituicdo de sorte a fixar que
a regulamentacdo desta matéria seja mantida com as leis federais n° 5.991/73 e
n° 13.021/14, além da Resolucédo da Diretoria Colegiada n°. 197 da ANVISA.

V.- DOSPEDIDOS
64.- Ante 0 exposto requer a Autora se digne o Supremo Tribunal Federal a:

a) Intimar a Camara Legislativa do Distrito Federal para que, como
autoridade responsavel por sancionar o dispositivo questionado,
manifeste-se, querendo, sobre 0 mérito da presente acdo, no prazo de trinta
dias, nos termos do art. 6°, paragrafo unico, da Lei n°® 9.868/99;

b) Intimar a Advocacia-Geral da Unido, bem como, a Procuradoria Geral da
Republica, para se manifestarem sobre o mérito da presente acdo, no
prazo de quinze dias, nos termos do art. 8° da Lei 9.868/99 e da exigéncia
constitucional do art. 103, paragrafo 3° da CF/88;

c) Julgar procedente a presente acédo, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Distrital n°. 6.159/2018, por afrontar os artigos 22, XVI e 23, I,
ambos da Constituicdo Federal.

Termos em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 05 de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Marcal Rocha
OAB/DF 31.578
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