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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REDUCAO DOS PERCENTUAIS
FIXADOS NAS NORMAS REGULAMENTADORAS DO MINISTERIO DO
TRABALHO POR MEIO DE CLAUSULA COLETIVA. INVALIDADE. E
invélida a clausula coletiva que reduz o percentual do adicional de insalubridade
estabelecido no art. 192 da CLT e nas normas regulamentadoras elaboradas pelo
Ministério do Trabalho com relacdo a determinada atividade, em virtude de se
tratar de direito dotado de indisponibilidade absoluta, assegurado no art. 7°, inciso
XXIIl, da Constituicdo Federal, e insuscetivel de flexibilizagdo mediante norma
autbnoma.

RELATORIO

Pelo v. acorddo proferido na sessdo de julgamento realizada no dia 20/06/2018,
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cujo relatério adoto, o Plendrio deste Eg. Tribuna convolou o incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia suscitado pela Terceira Turma nos autos do processo n°
ROPS-0010488-96.2017.5.18.0129, em que sdo partes Antonio Vidal da Silva e Quebec Construcdes e
Tecnologia Ambiental S.A., em incidente de resolucdo de demandas repetitivas, afim de que sgja firmada
tese juridica vinculante a ser aplicada no julgamento de lides pendentes e futuras que versem sobre a
validade ou ndo de clausula coletiva que reduz o percentual do adiciona de insalubridade fixado nas
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho com relacdo a determinada atividade (fls. 48/70).

No aresto, foi determinado o registro eletronico do incidente no Conselho
Nacional de Justica; a comunicagdo a todos os érgaos jurisdicionais da Justica do Trabalho neste Estado,
reiterando a ordem de suspensdo dos feitos que tratam da matéria, sem prejuizo da respectiva instrucdo; e
a intimac8o dos litigantes do processo originério, informando-os da convolacdo do incidente e
esclarecendo gue | hes seria concedido prazo para manifestagcéo oportunamente.

Notificado da instauracé@o do incidente, o Ministério Publico do Trabalho opinou
no sentido da invalidade de cldusulas coletivas que reduzam os percentuais regulamentares do adicional
de insalubridade, sob o fundamento de que o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos,
insculpido no art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo da Republica, ndo basta para se admitir que sejam
negociadas clausulas contrarias a preceitos legais de natureza cogente.

Ponderou que o inciso XXIII desse artigo prevé o pagamento de adicional pelo
exercicio de atividades insalubres na forma da lei e que o art. 192 da CLT garante o acréscimo de 40%
para atividades laborais sujeitas ao grau maximo de insalubridade, concluindo que a supressao do direito a
esse adicional, com a fixagdo de percentual inferior por meio de instrumento autdbnomo, viola as medidas
de higiene, salide e seguranca do trabalho asseguradas no inciso XXII do citado artigo, as quais ndo séo
passiveis de transacdo, sendo essa a exegese consonante com a Sumula 448, item I, do C. TST (fls.
147/152).

Apdbs o parecer do Ministério Publico do Trabalho, foram intimadas as partes do
recurso afetado, para que juntassem os documentos que entendessem pertinentes e solicitassem as
diligéncias necessérias a elucidacdo da questdo de direito, e publicado edital dando noticia da instauracdo
do IRDR a pessoas, 6rgdos e entidades interessadas, para se manifestarem sobre o respectivo tema,
justificando a utilidade da sua eventual intervengdo, exibindo os documentos e requerendo as diligéncias
gue reputassem oportunos.
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Em consequéncia, o Papillon Hotel Ltda. veio aos autos, pugnando pela
uniformizacéo da jurisprudéncia sobre a matéria e pela concessdo de tutela da evidéncia para suspender o
processo n° 0010977-79.2015.5.18.0008 até a emissao de juizo de retratacdo do acorddo proferido pela
Terceira Turma que deferiu o aludido adicional em grau maximo aos empregados que laboravam como
camareiros e faziam a limpeza de banheiros, uma vez que a prova pericial produzida naguele feito teria
sido inconclusiva e que a CCT da categoria que vigorou durante o ano de 2014 previa 0 Seu pagamento
em grau minimo.

Arguiu ainda o cerceamento do direito de defesa em virtude da denegacdo do
seguimento do recurso de revista interposto naguela acdo sob o fundamento da inexisténcia de
divergénciajurisprudencial (fls. 168/180).

A Federagio do Comércio do Estado de Goias - FECOMERCIO/GO requereu o
Seu ingresso no feito como terceira interessada, afirmando que a Lel n° 13.467/2017, ao incluir o art.
611-A na CLT, autorizou, em seu inciso XII, que as convengdes e acordos coletivos de trabalho
dispusessem sobre 0 enquadramento do grau de insalubridade, com prevaléncia sobre alei.

Frisou, outrossim, que a divergéncia entre as Turmas deste Eg. Tribunal sobre o
tema deve ser superada, proporcionando seguranca juridica aos empresarios do ramo do comércio de
bens, servicos e turismo (fls. 228/229).

O Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacgéo, Limpeza Urbana e
Terceirizacdo de M&o de Obra do Estado de Goias - SEAC/GO apresentou-se como amigo da corte,
defendendo a tese de que a reforma trabal hista empoderou as normas autdbnomas e restringiu a analise dos
guestionamentos judiciais as respectivas clausulas aos elementos essenciais dos negocios juridicos,
previstos no art. 104 do Caodigo Civil, balizando a atuac8o dos 6rgdos jurisdicionais pela intervengdo
minima na autonomia da vontade col etiva.

Alegou que, como constou no aresto proferido pelo E. STF no julgamento do RE
590.415/SC, a Carta Magna de 1988 foi um marco na transicdo de uma estrutura corporativo-autoritaria
para um modelo justrabalhista mais autbnomo e democratico, ao reconhecer os acordos e convencdes
coletivas como instrumentos legitimos de prevencdo e autocomposicdo de conflitos, explicitar a
possibilidade do seu uso e atribuir aos sindicatos a representacéo das categorias contrapostas, impondo a
sua participacdo nas negociacdes coletivas.
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Citou as decisdes prolatadas na ADPF 323/DF, na qual ficou registrada a
tendéncia da Suprema Corte de valorizar a autonomia da vontade coletiva e a autocomposi¢ado dos
conflitos trabalhistas, e no RE 895.759/PE, que reiterou a especial relevancia conferida ao principio da
autonomia da vontade no ambito do direito coletivo do trabalho, destacando que o art. 611-A, incisos XlI
e XIll, da CLT assegura a preponderancia da negociacéo sobre a lei, notadamente em relacéo ao grau e a
forma de pagamento do adicional de insalubridade.

Enfatizou que as fungdes de gari e de coletor de lixo sdo absolutamente distintas e
ndo podem ser confundidas ou equiparadas, tanto em relacdo as tarefas executadas, quanto em relagcdo ao
adicional de insalubridade a que os seus exercentes fazem jus, que é fixado em graus diferentes pelas
CCTs da categoria, aduzindo que a pericia juntada aos autos confirmou a adequacdo do percentual
convenciona mente atribuido a primeira, que € de 20%.

Asseverou gue essas normas auténomas foram celebradas em conformidade com
os arts. 7°, inciso XXV, da Constituicido Federal e 611 da CLT e com a Recomendag&o n°® 91 da OIT,
além de contarem com a participagdo dos sindicatos da categoria, expressando a vontade coletiva e
satisfazendo as exigéncias legais, devendo ser reconhecida a validade da clausula que rebaixa o percentual
do adicional de insalubridade estabel ecido nas normas do Ministério do Trabalho, afim de proporcionar a
seguranca juridica necesséria para que as empresas possam cobrar 0 prego justo dos seus clientes e pagar
0 que € devido aos empregados, equilibrando as esferas econémica e social (fls. 234/245).

A Federacdo dos Hospitais, Laboratorios, Clinicas de Imagem e Estabel ecimentos
de Servigos de Salde no Estado de Goias - FEHOESG e o Sindicato das Clinicas Radiologicas,
Ultra-Sonografia, Ressonancia Magnética, Medicina Nuclear e Radioterapia no Estado de Goiéas -
SINDIMAGEM, manifestando-se em juizo como amici curiae, assinalaram, em peticdo conjunta, que a
circunsténcia de os empregados em unidades de salde trabalharem em ambientes potenciamente
insalubres impde aos empregadores o dever de redobrarem os sistemas de protegdo a sua incolumidade
fisica

Noticiaram a adogcdo de formas de compensagdo priméria, consistentes em
medidas gue conservam os locais de trabalho dentro dos niveis de tolerancia e no uso de equipamentos de
protecdo individual, e secundéria, de cunho pecuniério, representadas pelo adicional de insalubridade, que
remunera o empregado pela mera exposicdo aos agentes nocivos, embora os efeitos da insalubridade
tenham sido neutralizados pel os meios de compensagao priméria.
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Contestaram a conclusdo do Ministério Publico do Trabalho no sentido da
invalidade de clausulas convencionais que diminuam o percentual do adicional de insalubridade fixado
nas normas regulamentadoras, afirmando se tratar de entendimento fundado na equivocada premissa de
que seria possivel emprestar as disposi¢des assentadas nos incisos XXII e XXIII do art. 7° da Carta
Magna prevaléncia normativa sobre o inciso XXVI do mesmo artigo, quando se trata de normas de
hierarquia equivalente, que ndo se sobrepdem uma a outra.

Observaram que o inciso XXIII do citado artigo remete a lei a disciplina da
contrapartida pecuniéria do labor em condic¢des insalubres. Logo, a regulacdo desse adicional se daria no
campo da legislacdo infraconstitucional, especificamente no art. 192 da CLT, que se sujeita a primazia
das convencdes e acordos coletivos por expressa determinacéo do art. 611-A, também da CLT.

Argumentaram que o parecer ministerial "ndo traz nenhuma prova de que os
pactos coletivos do trabalho em analise por esta Casa de Justica, e principalmente aqueles firmados por
entidades sindicais representativas dos profissionais de salde e estabelecimentos de servico de saude
estejam desrespeitando, na integralidade, as normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas
emlel ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho".

Insistiram em que, ainda que tais preceitos tenham de ser respeitados, por
derivacdo do art. 611-B, inciso XVII, da CLT, os instrumentos autbnomos impdem-se a essas normas no
tocante ao enquadramento do grau de insalubridade, frisando que o § 3° do art. 8° da CLT prevé que, em
se tratando de tais instrumentos, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente os elementos essenciais
do negocio juridico, em conformidade com o art. 104 do Cdadigo Civil, observando o principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

Destacaram ainda que a limpeza e varricdo de logradouros publicos, que se limita
a exigéncias minimas de higiene, ndo pode ser tratada do mesmo modo que as atividades
meédi co-hospital ares, que tém regras especificas de higienizacao editadas por 6rgaos fiscalizadores como o
Ministério do Trabalho e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria- ANVISA (fls. 323/331).

O Sindicato dos Hospitais e Estabel ecimentos de Servicos de Salde no Estado de
Goiés - SINDHOESG também requereu sua admissdo como amicus curiae, salientando que a area de
salde, diversamente de outras atividades, possui regras proprias e fiscalizacdo acirrada quanto a higiene,
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com procedimentos e materiais de limpeza que diminuem os niveis de contaminacdo e insalubridade em
hospitais, clinicas e estabel ecimentos congéneres.

Consignou que, embora a Carta Magna inclua o adicional de insalubridade e a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca entre 0s
direitos minimos dos trabalhadores, o0 art. 611-A da CLT, introduzido pelaLei n® 13.467/2017, estabelece
que a negociacao coletiva prevalece sobre as hormas heterénomas, o que é congruente com o art. 4° da
Convencédo 98 da OIT, ratificada pelo Brasil, a qual recomenda aos paises-membros que promovam o
desenvolvimento de negociagdes entre representantes de empregados e empregadores com 0 escopo de
regular as condigdes laborais.

Invocou a deciséo proferida pelo E. STF no RE 590.415/SC para reforcar aideia
de que o art. 7°, inciso XXVI, da Carta Magna elevou as normas autbnomas a um patamar superior,
garantindo-lhes reconhecimento como resultado da autocomposicéo entre as categorias profissional e
econdmica, que, em igualdade de condicdes, transacionam direitos e deveres, sublinhando que, se essaé a
exegese da Suprema Corte, ndo restam duvidas sobre a legalidade das clausulas col etivas que minoram os
percentuais do adicional de insalubridade, desde que pactuadas com o sindicato laboral e observados os
critérios previstos nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho (fl. 393/400).

A seu turno, a parte reclamada no processo afetado, Quebec Construcdes e
Tecnologia Ambiental S.A., requereu a juntada de decisdes deste Eg. Tribuna declarando a validade de
normas coletivas que reduzem o percentual do adicional de insalubridade fixado na NR-15 em relacéo a
atividade de varricéo de logradouros publicos (fl. 279).

Apbs o0 decurso do prazo para manifestacdo dos terceiros interessados, foi
indeferido o ingresso do Papillon Hotel Ltda. no feito, por n&o ser detentor de representacdo adequada -
conceito que abrange, além do interesse institucional, consistente no intuito de contribuir para a melhor
qualidade da decisdo, o dominio técnico do tema e a representacdo de numero significativo de
interessados -, e porgque sua intervencao visava defender interesses particulares, pretendendo atribuir ao
IRDR, instituto voltado a formagao de teses vinculantes sobre questdes juridicas repetitivas, aplicaveis no
julgamento de lides pendentes e futuras, incabivel carater impugnativo de decisbes proferidas em seu
desfavor.

No que tange as entidades sindicais que responderam ao chamamento judicial,

estando presentes os requisitos apontados, foi aceita a sua intervencado no processo incidental na condicéo
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de amici curiae e recebidas as respectivas manifestacbes e os documentos que as instruiram, ao tempo em
gue foi aberto prazo para que os litigantes do processo originario, que também figuram como partes no
IRDR, podendo praticar todos 0s atos processuais que reputem necessarios, manifestassem-se sobre o
meérito do incidente.

Assim, a Quebec retornou aos autos advertindo que, apesar de a jurisprudéncia do
C. TST estar sedimentada no sentido da impossibilidade da reducéo do percentual do adicional de
insalubridade por norma autbnoma, ao entendimento de que tal pactuacgéo fere normas de salde, medicina
e seguranca do trabalho, o art. 611-A, inciso XII, da CLT, inserido pela Lei n° 13.467/2017, autoriza a
pactuacdo coletiva quanto ao enquadramento do grau de insalubridade, acentuando que, havendo lei em
vigor, é imperativa a sua aplicacdo, ndo podendo o magistrado se escusar ao respectivo cumprimento,
salvo se for declarada a suainconstitucionalidade pelo E. STF.

Ressaltou que as decisdes proferidas pela Suprema Corte no julgamento do RE
590.415/SC e do RE 895.759/PE prestigiaram a autonomia da vontade coletiva e a autocomposi¢ao dos
conflitos trabalhistas, seguindo a tendéncia mundial de crescente reconhecimento dos mecanismos de
negociagao entre empregados e empregadores, retratada nas Convengdes n.os 98 e 154 da OIT.

Assinalou que a hegociagao col etiva envolve concessdes reciprocas, real cando que
as normas auténomas da categoria dos trabalhadores na limpeza urbana, repetindo clausulas que vém
sendo pactuadas ha mais de 30 anos, enquadram a fungdo de coletor de lixo, cujo desempenho acarreta
maior sujeicdo a fatores de risco, no grau maximo de insalubridade, enfatizando que, apesar de a de gari
ser classificada no grau médio, foram instituidos varios outros direitos e beneficios como contrapartida
aos empregados.

Sustentou que o "adicional de insalubridade tem natureza compensatéria, ou seja,
€ um adicional pago ao empregado pela exposi¢ao a agentes nocivos a sua saude, variando o percentual
do adicional de acordo com o grau de exposi¢cao”, e que, "ao estabelecer a lei que a exposicéo do
empregado a agentes nocivos € possivel mediante pagamento de um determinado adicional, ndo se pode
considerar que tal adicional ndo possa ser objeto de negociacéo por configurar ofensa as normas de
saude e medicina do trabalho".

Isso porque, "independentemente do valor do adicional a ser pago, a atividade
expde o empregado a agentes nocivos'. Portanto, as normas de salde e medicina do trabalho que ndo

poderiam ser transacionadas seriam apenas aquelas relativas "a utilizacdo dos equipamentos de protecéo
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individual e coletivos adequados a funcéo e atividade, as medidas e procedimentos préprios e adequados
para a execucao do trabalho, etc.”.

Concluiu gque o "pagamento do adicional de 20% ou 40%, definitivamente, ndo
afeta a satde do trabalhador”, e que, se antes era cabivel a exegese de que o grau de insalubridade ndo
poderia ser objeto de negociagao coletiva por ferir normas de salide e medicina do trabalho, "a partir da
vigéncia da Lei 13.467/2017 deixou de ser, diante da existéncia de lei expressa a permitir a negociagcao
coletiva sobre a matéria” (fls. 679/682).

Embora regularmente intimado, o reclamante do processo afetado deixou
transcorrer in albis o0 prazo assinalado para a sua manifestacéo.

Diante da natureza essencialmente juridica da controvérsia que motivou a
instauracdo do incidente, e tendo em vista que 0s elementos existentes neste feito e no processo originario
sdo suficientes para a formag&o da tese juridica a ser fixada no julgamento do mérito, foi considerada
desnecessaria a realizagdo de audiéncia publica, encerrando-se ainstrugdo processual .

Remetidos os autos ao douto Ministério Plblico do Trabalho, este se limitou a
ratificar o parecer apresentado anteriormente (fl. 693).

E o relatorio.

VOTO

ADMISSIBILIDADE

A convolagdo do incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia suscitado pela
Terceira Turma nos autos do processo n° ROPS-0010488-96.2017.5.18.0129 em incidente de resolucéo de
demandas repetitivas foi determinada na sesséo plenéria realizada em 20/06/2018. Procedo, entdo, ao
julgamento do mérito.
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MERITO

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - REDUCAO DOS PERCENTUAIS
ESTABELECIDOS NAS NORMAS REGULAMENTADORAS DO
MINISTERIO DO TRABALHO POR MEIO DE CLAUSULA COLETIVA -
INVALIDADE

O presente incidente de resolucdo de demandas repetitivas tem por objetivo a
formacao de tese juridica vinculante a ser aplicada aos feitos pendentes de julgamento e as demandas que
venham a ser gjuizadas perante as unidades judicidrias da 182 Regido da Justica do Trabalho sobre a
guestdo de direito assim delimitada:

"Validade ou néo de clausula convencional que reduz o percentual do adicional de
insalubridade fixado nas normas do Ministério do Trabalho com relagdo a
determinada atividade."

Em uma primeira abordagem, importa recordar o teor do art. 7°, incisos XXIII e
XXVI, da Constituicio da Republica, que tratam do adiciona de insalubridade e do reconhecimento das
normas laborais autbnomas nos seguintes termos.

"Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
amelhoria de sua condicéo social:

(omitido)
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XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, naformadalei;

(omitido)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos col etivos de trabal ho;"

A controvérsia que levou a instauragdo deste incidente surge exatamente no ponto
de interseccao desses preceitos constitucionais.

Afinal, sendo as convencdes e acordos coletivos de trabalho instrumentos
normativos reconhecidos pela Carta Magna, € licito indagar se a sua eficacia abrange a reducéo do
adiciona devido como contrapartida remuneratoria da prestacéo de servigos em condigdes nocivas - que
também possui assento constitucional e € tarifado pelo art. 192 da CLT em 10%, 20% e 40% do
salario-minimo, conforme a classificagdo da atividade nos graus minimo, médio e maximo de
insalubridade, instituida pela NR-15, editada pelo Ministério do Trabalho no exercicio da atribuigdo
delegada pelo art. 200 da legislacdo consolidada -, ou se esse enquadramento € insuscetivel de pactuagdo
autbnoma.

Considerando que o E. STF € o intérprete de ultima instancia da Constituicdo
Federal, é preciso afastar, desde logo, precipitadas ilacdes acerca do teor das suas decisdes no tocante ao
alcance da autonomia privada coletiva, isto €, quanto a possibilidade de instrumentos negociais cel ebrados
por entidades representativas de empregados e empregadores gozarem de primazia normativa sobre
preceitos gerais e abstratos produzidos pela atividade legislativa estatal .

Nesse enfoque, transcrevem-se os pontos de interesse do voto condutor proferido
pelo Ex.mo Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento do RE 590.415/SC, a fim de determinar com
seguranca a suaratio decidendi:

"I. LIMITACAO DA AUTONOMIA DA VONTADE DO EMPREGADO
EM RAZAO DA ASSIMETRIA DE PODER ENTRE OS SUJEITOS DA

RELACAOQ INDIVIDUAL DE TRABALHO
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8. O direito individual do trabalho tem narelagdo de trabalho, estabelecida entre o
empregador e a pessoa fisica do empregado, o elemento bésico a partir do qual
constréi os institutos e regras de interpretagdo. Justamente porque se reconhece,
no ambito das relacbes individuais, a desigualdade econdmica e de poder entre as
partes, as hormas que regem tais relagdes sdo voltadas a tutela do trabalhador.
Entende-se que a situagdo de inferioridade do empregado compromete o livre
exercicio da autonomia individual da vontade e que, nesse contexto, regras de
origem heterénoma - produzidas pelo Estado - desempenham um papel primordial
de defesa da parte hipossuficiente. Também por isso a aplicacdo do direito rege-se
pelo principio da protecéo, optando-se pela norma mais favorével ao trabal hador
na interpretacéo e na solugdo de antinomias.

9. Essa logica protetiva esta presente na Constituicdo, que consagrou um grande
numero de dispositivos a garantia de direitos trabalhistas no &mbito das relactes
individuais. Essa mesma ldgica encontra-se presente no art. 477, 8 2°, daCLT ena
Sumula 330 do TST, quando se determina que a quitagdo tem eficécia liberatoria
exclusivamente quanto as parcelas consignadas no recibo, independentemente de
ter sido concedida em termos mais amplos.

10. N&o se espera que 0 empregado, ho momento da resciséo de seu contrato,
tenha condi¢fes de avaliar se as parcelas e valores indicados no termo de rescisao
correspondem efetivamente a todas as verbas a que faria jus. Considera-se que a
condicdo de subordinacdo, a desinformacdo ou a necessidade podem levé-1o a agir
em prejuizo proprio. Por isso, a quitacdo, no ambito das relacdes individuais,
produz efeitos limitados. Entretanto, tal assimetria entre empregador e
empregados ndo se coloca - a0 menos ndo com a mesma forca - nas relactes
coletivas.

l1l. MODELOS JUSTRABALHISTAS. O PADRAO CORPORATIVO
AUTORITARIO QUE PREDOMINOU ANTERIORMENTE A

~

CONSTITUICAO DE 1988

11. O segundo elemento relevante para uma adequada compreensdo da limitacdo
da autonomia da vontade no &mbito do Direito de Traba ho encontra-se no modelo
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de normatizacdo justrabalhista que inspirou a legislacdo infraconstitucional
brasileira. De acordo com a doutrina, um modelo de normatizagdo pode se
caracterizar pelo predominio de normas de origem auténoma, baseadas no
exercicio da autonomia privada das categorias de empregadores e de
trabalhadores, ou pelo predominio de normas de origem heterbnoma ou estatal .

12. Nos modelos de normatizagdo autdbnoma, os conflitos entre capital e trabalho
s80, como regra, resolvidos no dmbito da sociedade civil, através de mecanismos
de negociacdo coletiva entre sindicatos, associagdes profissionais e trabal hadores.
Pode haver legislagdo estatal tutelando os direitos mais essenciais ou dispondo
sobre procedimentos a serem observados no ambito das negociagdes coletivas,
mas as normas que regulam as relacbes de trabalho s&o produzidas pelos
particulares, com consideravel liberdade, através de instrumentos similares aos
acordos e convencgdes coletivas. Esse é o0 modelo tipico das democracias
consolidadas, defendido pela Organizagéo Internacional do Trabalho.

13. H4, por outro lado, um modelo de normatizagdo marcadamente heterbnoma,
que segue um padr 8o cor por ativo-autoritario, que rejeita a autocomposicdo e a
producdo de normas privadas, através da submisséo do conflito trabalhista ao
rigoroso controle do Estado, direta ou indiretamente, no Ultimo caso, por meio de
uma legislagcdo minuciosa, que procura se antecipar e/ou eventual mente sufocar o
embate entre empregadores e trabalhadores. Nesse caso, a disciplina das relagctes
de trabalho provém fundamentalmente do Estado. Os exemplos cléassicos de tal
padréo sdo as experiéncias da Itdlia fascista e da Alemanha nazista, no século XX,
com influéncia em outros paises, entre os quais, reconhecidamente, o Brasil.

14. A institucionalizagdo do Direito do Trabalho, no Brasil, teve por marco inicial
0 ano de 1930 e ocorreu até o final do governo de Getulio Vargas, em 1945.

Desenvolveu-se, portanto, durante um longo periodo politico autoritario,
mar cado inclusive pela perseguicio estatal as liderancas oper arias, e manteve
seus efeitos, mesmo durante os breves periodos democréticos, sem grandes
inovagoes, até a Constituicdo de 1988. Criou-se, em tal periodo, o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e o Departamento Nacional do Trabalho, e
concebeu-se: i) a legislagdo profissional, minuciosa e protetiva, que foi reunida,
em 1943, na Consolidagdo das Leis do Trabalho; ii) o sindicato uUnico,
reconhecido e controlado pelo Estado, que, por consequéncia, ndo respondia
perante os trabalhadores que supostamente representava; iii) o imposto sindical,

devido por todos gque pertencessem a categoria profissional, independentemente de
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serem sOcios; iv) a Justica do Trabalho, prevista pela Constituicdo de 1937 e
regulamentada em 1939.

V. CONSTITUICAO DE 1988: TRANSICAO PARA O MODELO
DEMOCRATICO

15. A transicdo do modelo corporativo-autoritario, essencialmente heterénomo,
para um modelo justrabalhista mais democratico e autbnomo tem por marco a
Carta de 1988. A Constituicéo reconheceu as convencdes e 0s acordos coletivos
como instrumentos legitimos de prevencdo e de autocomposicdo de conflitos
trabalhistas; tornou explicita a possibilidade de utilizacdo desses instrumentos,
inclusive para a reducdo de direitos trabalhistas; atribuiu ao sindicato a
representacdo da categoria; imp0Os a participacdo dos sindicatos nas negociagoes
coletivas; e assegurou, em alguma medida, a liberdade sindical, vedando a prévia
autorizacéo do Estado para a fundagéo do sindicato, proibindo a intervencéo do
Poder Publico em tal agremiacéo, estabelecendo a liberdade de filiacéo e vedando
a dispensa do diretor, do representante sindical ou do candidato a tais cargos.
Nota-se, assim, que a Constitui¢do prestigiou a negociacéo coletiva, bem como a
autocomposi¢ao dos conflitos trabal histas, através dos sindicatos. (omitido)

(omitido)

18. Assim, se arigorosa limitagdo da autonomia da vontade é a ténica no direito
individual do trabalho e na legislagdo infraconstitucional anterior & Constituicéo
de 1988, 0 mesmo n&o ocorre no que respeita ao direito coletivo do trabalho ou as
normas constitucionais atualmente em vigor.

19. A Constituicdo de 1988 restabeleceu o Estado Democratico de Direito,
afirmou como seus fundamentos a cidadania, a dignidade humana, o pluralismo
politico e reconheceu uma série de direitos sociais que se prestam a assegurar
condicbes materiais para a participagdo do cidaddo no debate publico.
Especificamente no que respeita ao direito coletivo do trabalho, como ja
mencionado, prestigiou a autonomia coletiva da vontade como mecanismo pelo
qual o trabalhador contribuira para a formulagdo das normas que regerdo a sua
propriavida, inclusive no trabalho (art. 7°, XXVI, CF). Se este ndo € o espirito das
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normas infraconstitucionais que regem a matéria, cabe ao intérprete rever o
conteido destas Ultimas aluz da Constitui¢&o.

V. A AUTONOMIA COLETIVA DA VONTADE E OS PRINCIPIOS
APLICAVEISAOQO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

20. Diferentemente do gque ocorre com o direito individual do trabalho, o direito
coletivo do trabalho, que emerge com nova forga apds a Constituicdo de 1988,
tem nas relacOes grupais a sua categoria basica. O empregador, ente coletivo
provido de poder econémico, contrapfe-se a categoria dos empregados, ente
também coletivo, representado pelo respectivo sindicato e munido de consideravel
poder de barganha, assegurado, exemplificativamente, pelas prerrogativas de
atuacdo sindical, pelo direito de mobilizacdo, pelo poder social de presséo e de
greve. No ambito do direito coletivo, ndo se verifica, portanto, a mesma
assimetria de poder presente nas relacdes individuais de trabalho. Por
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual.

21. Ao contrario, o direito coletivo do trabalho, em virtude de suas
particularidades, € regido por principios proprios, entre 0s quais se destaca o
principio da equivaléncia dos contratantes coletivos, que impde o tratamento
semel hante a ambos os sujeitos coletivos - empregador e categoria de empregados.
(omitido)

(omitido)

23. A doutrinaressalva, todavia, que, no direito brasileiro, a perfeita simetria entre
0s entes coletivos ainda ndo foi plenamente garantida. 1sso se deve a subsisténcia
de instrumentos limitadores da liberdade sindical na Constituicdo de 1988, que
possibilitariam que os sindicatos atuassem em desconformidade com o interesse
de seus associados. Por essa razdo, ndo se poderia reconhecer a autonomia
coletiva da categoria dos empregados, manifestada pelos sindicatos, em sua
plenitude. Esse argumento serd objeto de exame mais adiante.
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24. E relevante, ainda, para aandlise do presente caso, o principio da lealdade na
negociacao coletiva. Segundo esse principio os acordos devem ser negociados e
cumpridos com boa-fé e transparéncia. N&o se pode invocar o principio tutelar,
proprio do direito individual, para negar validade a certo dispositivo ou diploma
objeto de negociacdo coletiva, uma vez que as partes sdo equivalentes, ao
contrério do que ocorre no ramo individual. Quando os acordos resultantes de
negociacbes coletivas sdo descumpridos ou anulados, as relacbes por eles
reguladas sdo desestabilizadas e a confianca no mecanismo da negociagéo coletiva
é sacrificada.

25. Por fim, de acordo com o principio da adequacéo setorial negociada, as

regras auténomas juscol etivas podem preval ecer sobre o padréo geral heterbnomo,
mesmo_que sejam restritivas dos direitos dos trabalhadores, desde que néo
transacionem setorialmente parcelas justrabal histas de indisponibilidade absoluta.
Embora, o critério definidor de quais sejam as parcelas de indisponibilidade
absoluta seja vago, afirma-se que estdo protegidos contra a negociacdo in pejus 0s

direitos que correspondam a um 'patamar civilizatério minimo', como a anotagéo
da CTPS, o pagamento do salario minimo, o repouso semanal remunerado, as

normas de salde e seguranca do trabalho, dispositivos antidiscriminatérios, a

liberdade de trabalho etc. Enquanto tal patamar civilizatério minimo deveria ser
preservado pela legislacdo heterdbnoma, os direitos que o excedem sujeitar-se-iam
a negociacdo coletiva, gue, justamente por isso, constituiria um valioso
mecanismo de adequacéo das normas trabalhistas aos diferentes setores da
economia e a diferenciadas conjunturas econémicas.

VI. A RELACAO ENTRE NEGOCIACAQ COLETIVA E DEMOCRACIA:
A MAIORIDADE CiVICA DO TRABALHADOR

26. A negociacdo coletiva € uma forma de superacdo de conflito que desempenha
funcdo politica e social de grande relevancia. De fato, ao incentivar o didlogo, ela
tem uma atuacdo terapéutica sobre o conflito entre capital e trabalho e possibilita
gue as proprias categorias econdbmicas e profissionais disponham sobre as regras
as quais se submeterdo, garantindo aos empregados um sentimento de valor e de
participacdo. E importante como experiéncia de autogoverno, como processo de
autocompreensdo e como exercicio da habilidade e do poder de influenciar a vida
no trabalho e fora do trabalho. E, portanto, um mecanismo de consolidacdo da
democracia e de consecucao autbnoma da paz social.
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27. O reverso também parece ser procedente. A concepcao paternalista que recusa
a categoria dos trabalhadores a possibilidade de tomar as suas proprias decisoes,
de aprender com seus proprios erros, contribui para a permanente atrofia de suas
capacidades civicas e, por consequéncia, para a exclusao de parcela consideravel
da populacéo do debate publico. (omitido)

(omitido)

28. Nessa linha, ndo deve ser vista com bons olhos a sistematica invalidacéo dos
acordos coletivos de trabalho com base em uma |6gica de limitacio da autonomia
da vontade exclusivamente aplicavel as relagdes individuais de trabalho. Tal
ingeréncia viola os diversos dispositivos constitucionais que prestigiam as
negociagdes coletivas como instrumento de solug&o de conflitos coletivos, além de
recusar aos empregados a possibilidade de participarem da formulagdo de normas
que regulam as suas proprias vidas. Trata-se de postura que, de certa forma,
compromete o direito de serem tratados como cidaddos livres e iguais.

29. Além disso, o voluntario cumprimento dos acordos coletivos e, sobretudo, a
atuacdo das partes com lealdade e transparéncia em sua interpretacdo e execucéo
sdo fundamentais para a preservacdo de um ambiente de confianca essencial ao
didlogo e a negociagcdo. O reiterado descumprimento dos acordos provoca seu
descrédito como instrumento de solugdo de conflitos coletivos e faz com que a
perspectiva do descumprimento seja incluida na avaliagdo dos custos e dos
beneficios de se optar por essa forma de solugdo de conflito, podendo conduzir &
sua ndo utilizagdo ou a sua oneragcdo, em prejuizo dos préprios trabal hadores.

(omitido)

IX. ESCLARECIMENTO FINAL: OSLIMITES CONSTITUCIONAIS DA
LIBERDADE SINDICAL

43. Um ultimo esclarecimento deve ser feito sobre a liberdade sindical e,
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consequentemente, sobre o exercicio legitimo da autonomia coletiva pelas
categorias dos trabalhadores. Muito embora a Constitui¢éo de 1988 tenha iniciado
atransicdo para um regime de maior valorizacéo da liberdade sindical, entende-se
que, contraditoriamente, ela manteve alguns relevantes institutos do antigo sistema
corporativista do pais, institutos que comprometeriam, em medida relevante, a
plenaliberdade sindical.

44. Nessa linha, a Carta de 1988 manteve o sistema de unicidade sindical
obrigatéria dentro de uma mesma base territorial, determinou que a
representatividade do sindicato se daria de acordo com a categoria profissional e
estabeleceu o financiamento compulsorio e genérico do sindicato, através da
cobranga da contribuicdo sindical de todo e qualguer membro da categoria
profissional, ainda que ndo seja associado. Impediu, portanto, a formagéo
espontanea dos sindicatos. Com base territorial, representatividade e recursos
garantidos, os sindicatos ficam menos jungidos a vontade de seus associados e,
sem a possibilidade de concorréncia com outros sindicatos, ndo sdo motivados a
melhorar seu desempenho ou a se bater por maiores ganhos para a categoria.

45. Em virtude desses aspectos, entende-se que a liberdade sindical néo foi
plenamente garantida pela Constituicdo de 1988, circunstancia que, inclusive,
inviabilizou a ratificagdo da Convencdo n. 87/1948 da OIT pelo Brasil. E
afirma-se que o ndo reconhecimento da plena liberdade sindical impacta
negativamente sobre a representatividade do sindicato, podendo comprometer a
ideia de equivaléncia entre os entes coletivos e justificar aincidéncia do principio
da protecdo sobre o direito coletivo do trabalho nos mesmos termos das relagtes
individuais trabal histas.

46. E importante notar, contudo, que, no caso em exame, a participagdo direta dos
trabalhadores no processo de negociagdo do PDI e do acordo coletivo que o
aprovou demonstra a efetiva mobilizagcdo de toda a categoria em torno do assunto.
Lembre-se de que, diante das resisténcias do sindicato em convocar assembleia
para deliberar sobre o assunto, os trabalhadores convocaram assembleia propria,
pela qual decidiram aprovéa-lo. Na sequéncia, pressionaram o sindicato, foram as
ruas, manifestaram-se as portas do TRT, até que a assembleia sindical fosse
convocada. Uma vez convocada, compareceram a ela e convalidaram a aprovacéo
ja deliberada pelos trabal hadores.
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47. N&o ha como afirmar, portanto, que a aprovacdo do acordo coletivo, nos seus
exatos termos, ndo era a verdadeira vontade da categoria. Ao contrario, tal
aprovacdo se deu a despeito da resisténcia do proprio sindicato. Assim, mesmo
gue o regramento acerca da liberdade sindical demande aperfeicoamento em tese,
ndo me parece que esse fato comprometa a validade do acordo coletivo que
aprovou o PDI no presente caso.

48. Néo socorre a causa dos trabal hadores a afirmacéo, constante do acérdéo do
TST que uniformizou o entendimento sobre a matéria, de que 'o empregado
merece protecdo, inclusive, contra a sua propria necessidade ou ganancia'. Néo
se pode tratar como absolutamente incapaz e inimputavel para a vida civil toda
uma categoria profissional, em detrimento do explicito reconhecimento
constitucional de sua autonomia coletiva (art. 7°, XXVI, CF). As normas
paternalistas, que podem ter seu valor no ambito do direito individual, sdo as
mesmas que atrofiam a capacidade participativa do trabalhador no ambito coletivo
e gque amesguinham a sua contribuicdo para a solugdo dos problemas que o
afligem. E através do respeito aos acordos negociados coletivamente que os
trabal hadores poderdo compreender e aperfeicoar a sua capacidade de mobilizagao
e de conquista, inclusive de forma a defender a plena liberdade sindical. Paraisso
€ preciso, antes de tudo, respeitar a suavoz." (negritos originais; sublinhou-se)

Apesar de longa, a citagdo faz-se indispensavel em virtude da importancia do
tema, da necessidade de exatiddo e clareza no seu tratamento e, sobretudo, das alusdes frequentemente
imprecisas feitas a esse precedente da Suprema Corte, ao qual tem sido atribuida uma extensdo que néo
corresponde ao seu texto, como se tivesse sido concedida a autonomia privada coletiva ilimitada liberdade
para se opor atoda e qualquer normatizagao legal ou regulamentar.

Na verdade, a transcricdo do voto condutor mostra que, no julgamento desse
recurso extraordinério, em 30/04/2015, a Suprema Corte ndo reconheceu, nem sequer implicitamente, que
a negociacdo coletiva pudesse se sobrepor ao que se convencionou chamar de "patamar civilizatério
minimo", em que estdo inseridas as normas concernentes a salide e seguranca do trabalho, a exemplo
daguel as que consagram, entre os direitos dos empregados que prestam servigos em condigdes insalubres,
a percepcdo de adicional salarial varidvel de acordo com o agravamento da nocividade do meio ambiente
laboral.

Ao revés, ficou expressamente consignado que "as regras autbnomas juscol etivas
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podem prevalecer sobre o padréo geral heterénomo, mesmo gque sejam restritivas dos direitos dos

trabalhadores, desde que ndo transacionem setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade
absoluta. Embora, o critério definidor de quais sejam as parcelas de indisponibilidade absoluta seja
vago, afirma-se que estdo protegidos contra a negociacéo in pejusos direitos que correspondam a um
'patamar civilizatorio minimo™, abrangendo, entre outras, "as nhormas de satde e seguranca do trabalho".

Consta ainda no aresto que, enquanto este patamar "deveria ser preservado pela
legislacéo heterbnoma, os direitos que 0 excedem sujeitar-se-iam & negociacdo coletiva", sendo que, ao
conferir validade e eficacia ao ajuste celebrado no caso concreto examinado naquele feito, destacou-se
gue ndo houve rendncia a "parcelas indisponiveis, que constituissem 'patamar civilizatério minimo' do
trabalhador”, ratificando a ideia matriz de que direitos absolutamente indisponiveis devem ser reservados
ao campo normativo da legislacdo estatal, tratando-se de matéria infensa a pactuagdo coletiva.

Prosseguindo na pesquisa e revisdo da jurisprudéncia do E. STF, cumpre
mencionar 0os seguintes trechos da decisdo monocratica proferida no RE 895.759/PE pelo saudoso
Ministro Teori Zavascki, em 08/09/2016:

"2. O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal apreciou discussdo semelhante a
presente, sob o rito do art. 543-B do CPC/1973, no julgamento do RE 590.415
(Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 29/5/2015, Tema 152), interposto
contra acorddo do Tribunal Superior do Trabalho que negara a validade de
quitacdo ampla do contrato de trabalho, constante de plano de dispensa
incentivada, por consideré-la contrariaao art. 477, 8 2°, daCLT. (omitido)

(omitido)

3. No presente caso, a recorrente firmou acordo coletivo de trabalho com o
sindicato da categoria a qual pertence a parte recorrida para que fosse suprimido o
pagamento das horas in itinere e, em contrapartida, fossem concedidas outras
vantagens aos empregados, 'tais como ‘fornecimento de cesta bésica durante a
entressafra; seguro de vida e acidentes além do obrigatério e sem custo para o
empregado; pagamento do abono anual aos trabalhadores com ganho mensal
superior a dois salarios-minimos; pagamento do salério-familia além do limite
legal; fornecimento de repositor energético; adocdo de tabela progressiva de
producéo além da prevista na Convencao Coletiva (fl. 7, doc. 29).
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O Tribunal de origem entendeu, todavia, pela invalidade do acordo coletivo de
trabalho, uma vez que o direito as horas in itinere seria indisponivel em razéo do
que dispbe o art. 58, § 2°, daCL T:

(omitido)

O acorddo recorrido ndo se encontra em conformidade com a ratio adotada no
julgamento do RE 590.415, no qual esta Corte conferiu especial relevancia ao
principio da autonomia da vontade no éambito do direito coletivo do trabalho.
Ainda que o acordo coletivo de trabalho tenha afastado direito assegurado aos
trabalhadores pela CLT, concedeu-lhe outras vantagens com vistas a compensar
essa supressdo. Ademais, a validade da votacdo da Assembleia Geral que
deliberou pela celebragdo do acordo coletivo de trabalho ndo foi rechacada nesta
demanda, razéo pela qual se deve presumir legitima a manifestacdo de vontade
proferida pela entidade sindical.

Registre-se que a propria Constituicdo Federal admite que as normas coletivas de
trabalho disponham sobre salario (art. 7°, VI) e jornada de trabalho (art. 7°, Xl e
X1V), inclusive reduzindo temporariamente remuneracdo e fixando jornada
diversa da constitucional mente estabelecida. N&o se constata, por outro lado, que
0 acordo coletivo em questdo tenha extrapolado os limites da razoabilidade, uma
vez que, embora tenha limitado direito legalmente previsto, concedeu outras
vantagens em seu lugar, por meio de manifestagdo de vontade valida da entidade
sindical.

(omitido)

5. Diante do exposto, com base no art. 557, § 1°-A, do CPC/1973, dou provimento
ao recurso extraordiné&rio para afastar a condenacéo da recorrente a0 pagamento
das horas in itinere e dos respectivos reflexos salariais. Ap0s o transito em
julgado, oficie-se a Vice-Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
encaminhando-lhe copia desta decisdo para as devidas providéncias, tendo em

conta aindicagdo do presente apelo como representativo de controvérsia.”
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Essa decisdo tampouco aude a flexibilizagdo, por meio de clausula coletiva, da
forca cogente dos preceitos que tutelam a salde e seguranca do trabalhador, cingindo-se a admitir a
supressdo do pagamento das horas in itinere, diante da permissédo dada pela Carta Magna para a
celebracdo de normas auténomas prevendo a reducéo de salarios e a fixacdo de jornadas diversas dos
modulos constitucionais, de modo contrario ao que ocorre com o adicional de insalubridade, assegurado
no inciso X X111 do mesmo artigo, no qual ndo ha reserva quanto a possi bilidade de negociacéo coletiva de
cunho restritivo.

Em sede de agravo regimental, a Segunda Turma do E. STF, mediante acorddo
prolatado em 09/12/2016, da relatoria do mesmo Ministro, ratificou essa decisdo singular, assentando os
seguintes fundamentos:

"5. No particular, o recurso extraordinério trata da validade de norma coletiva por
meio da qual foi transacionado o cdmputo, na jornada de trabalho diéria, de 2
horas e 30 minutos de trgjeto pela concessdo das seguintes vantagens:
fornecimento de cesta basica no periodo de entressafra; seguro de vida e de
acidentes além do obrigatério, com prémio no valor de R$ 7.000,00 (sete mil
reais), arcado pelo empregador, pagamento de abono anual aos trabalhadores com
ganho mensal superior a dois sal&rios-minimos; pagamento de saério-familia
além do limite legal; fornecimento de repositor energético; e adogdo de tabela
progressiva de producdo além da prevista na convencdo coletiva.

A validade do acordo coletivo celebrado entre as partes pressupde que a previséo
legal de cOmputo das horas in itinere na jornada de trabalho ndo seja direito de

indisponibilidade absoluta, integrante do 'patamar civilizatério minimo', nos
termos definidos no precedente paradigma. Os agravantes defendem gue o direito
ao pagamento pelas horas de trajeto € sim de indisponibilidade absoluta, uma vez
que diria respeito a salde e a seguranca do trabalho. N&o € o que se verifica,
contudo.

A verba trabalhista em questdo tem origem na Sumula 90 do TST, redigida
originalmente em 1978, que determinava o computo, na jornada de trabalho, do
'tempo despendido pelo empregado, em conduc&o fornecida pelo empregador, até
o local de trabalho de dificil acesso ou ndo servido por transporte regular publico,
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e para 0 seu retorno’. Com o advento da Lei 10.243/2001, a Consolidacg&o das Leis
do Trabalho passou a veicular determinagdo semel hante (omitido).

(omitido)

Como se percebe, a verba paga pelas horas in itinere € parcela de natureza salarial
devida em razéo do periodo no qual o empregado é transportado, a cargo do
empregador, até local de trabalho de dificil acesso ou ndo servido de transporte
regular. A verba relaciona-se diretamente, portanto, a sal&io e jornada de
trabalho, tematicas em relacdo as quais, como ressaltado na decisdo agravada, a

Constituicdo Federal autoriza expressamente a elaboracdo de normas coletivas de
trabalho (omitido).

(omitido)

Ao tratar das disposicdes relativas a jornada de trabalho, Amauri Mascaro
Nascimento defende que sGo normas 'autbnomas-heterénomas’; transacionéveis,
desde que n&o haja renincia e sejam observadas as normas de protecéo ao trabalho
. Nessa linha, 0 campo de transacdo com relagdo a essa matéria 'é aquele, em
primeiro lugar, indicado pela lei, como a reducdo da jornada com a respectiva
reducdo dos salérios e, face da conjuntura econdémica da empresa. Em segundo
lugar, é aguele que, mesmo ndo indicado expressamente pela lei, resulte dos
critérios determinados pelo art. 444, da CLT [As relagdes contratuais de trabalho
podem ser objeto de livre estipulagéo das partes interessadas em tudo quanto ndo
contravenha as disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que
lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes].' (Jornada diéria
de trabalho e horas extras. In: Revista LTr: legislagdo do trabalho, v. 45, n. 10, p.
1153-1175, out. 1981.).

Assim, deve-se reputar valido o acordo coletivo firmado entre as partes, por meio
do qual transacionou-se direito a0 cOmputo das horas in itinere na jornada diaria
de trabalho por outros beneficios, cuja razoabilidade foi assentada tanto pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido (fls. 123, doc. 3) quanto pelo TST (fl.

6, doc. 29). Ndo h& como concluir, de outro lado, que essa transacdo importe

violacdo a norma de protecdo ao trabalho, até porque o acordo coletivo ndo
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implica aumento no tempo a disposicao da empresa no local de trabalho. Deve-se
levar em conta, além do mais, que o trabalhador ndo desempenha qual quer servico
durante as horas in itinere, encontrando-se em trajeto ao local de prestacdo do
servico. (omitido).

(omitido)

Desse modo, reputa-se vadlido o acordo coletivo firmado entre a agravada e a
categoria a que pertence o agravante Moisés Lourenco da Silva, por meio da qual
transacionado o direito ao cobmputo, na jornada diéria de trabaho, de 2 horas e 30
minutos de trajeto pela concessdo de vantagens de natureza pecuniaria e outras
utilidades." (sublinhou-se)

Os trechos em destague revelam que, também aqui, houve explicita ressalva de
gue ndo se estava a tratar de transacdo referente a direito de indisponibilidade absoluta, integrante do
patamar civilizatério minimo resguardado no RE 590.415/SC, mas de parcela negociavel coletivamente
como consequéncia da autorizagao contidano art. 7°, incisos VI, X111 e X1V, da Constituicdo Federal.

Por fim, o Ex.mo Ministro Gilmar Mendes, em decisdo singular proferida em
14/10/2016 na ADPF 323/DF, que tem por objeto a nova diretriz sobre a ultratividade das normas
coletivas insculpida na atual redacéo da Simula 277 do C. TST, citando os julgados transcritos, asseverou
gue "a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tende a valorizar a autonomia coletiva da vontade e
a autocomposicao dos conflitos trabalhistas, nos termos do art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal”, mas
nada mencionou no tocante a negociacdo de direitos indisponiveis, notadamente os decorrentes do
trabalho em condic¢des insalubres.

Do cotejo desses provimentos jurisdicionais, extrai-se que o E. STF ndo se
posicionou no sentido de atribuir a negociagéo coletiva salvo-conduto para afastar ou restringir preceitos
tutelares de indisponibilidade absoluta, dotados de salvaguarda constitucional, como aguele insculpido no
art. 7°, inciso XXIlI1, da Carta Magna, que preconiza o pagamento do adicional de insalubridade "na
formadale”, isto € do art. 192 daCLT e respectivas normas regulamentares.

A compatibilizacdo entre o reconhecimento da eficacia das normas coletivas e
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essa garantia resolve-se sob a perspectiva de que, apesar de ter sido conferida as entidades sindicais
legitimidade para transacionarem sobre direitos positivados na legislacdo, tal prerrogativa ndo é
incondiciona e encontra limite no acervo de direitos que compdem o minimo existencial a que faz jus o
trabalhador por forca do principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Essa € a exegese coerente com 0s principios hermenéuticos da unidade e da
concordancia prética ou da harmonizacdo, formulados por Gomes Canotilho, conforme os quais a
interpretacdo constitucional deve evitar contradigbes entre suas normas, considerando-as ndo como
enunciados isolados e dispersos, mas como integrantes de um sistema unitério de principios e regras, além
de amejar a coordenacdo e combinacdo dos bens juridicos em conflito de maneira a evitar o sacrificio
total de uns em relagdo aos outros (apud Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional, 232 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008, pp. 15/16).

De fato, embora sgja correto advertir que a hermenéutica constitucional néo deve
redundar na preponderéncia absoluta de um dos bens juridicos tutelados sobre os demais, ndo € menos
certo enfatizar que o direito social consagrado no inciso XXI1I do art. 7° da Carta Magna guarda um nexo
mais direto e imediato com a dignidade do trabalhador enquanto pessoa humana do gque a garantia
insculpida em seu inciso XXV, o0 que confere primazia aguele em relacéo a este, justificando a restricdo
do seu campo normativo.

O papel da dignidade humana como critério determinante no processo de
revelacdo de sentido e de conciliagdo dos textos constitucionais é destacado pela doutrina como uma das
dimensBes da eficacia normativa desse axioma bésico, que ndo pode, nem deve ser assimilado
cognitivamente como um enunciado simplesmente programético, mas como um preceito gerador de
efeitos relevantes, orientando a atividade do operador do direito e dando congruéncia ao ordenamento
juridico.

Sobre a fungdo dos principios como vetores interpretativos, Luis Roberto Barroso
observa que "embora eles ndao disponham de superioridade hierarquica sobre as demais normas
constitucionais, é possivel reconhecer-lhes uma ascendéncia axioldgica sobre o texto constitucional em
geral, até mesmo para dar unidade e harmonia ao sistema. A eficacia dos principios constitucionais,
nessa acepcdo, consiste em orientar a interpretacdo das regras em geral (constitucionais e

infraconstitucionais), para que o intérprete faca a opcao, dentre as possiveis exegeses para 0 caso, por
aquela que realiza o melhor efeito pretendido pelo principio constitucional pertinente" (apud
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Vasconcellos, Milton Silva, e Pamponet, Ana Maria Seixas;
artigojuridico.com.br/2016/12/15/aplicacao-hermeneuti ca-do- princi pi o-da-digni dade-da-pessoa-humana;
grifou-se).

E intuitivo que as normas constitucionais que tém como fins imediatos resguardar
a salde e seguranca do trabalhador e remunerdlo com o pagamento de parcela compensatoria das
condicdes especialmente nocivas em que exerce suas atividades laborais gravitam em posicdo mais
préxima do nuicleo conceitual do postulado da dignidade da pessoa humana do gque as que se voltam a sua
realizacdo de forma derivada e contingente, a exemplo daquelas que disponibilizam aos entes sindicais
um espaco de criagdo de normas autdbnomas, as quais podem ou ndo contribuir para a concretizacdo desse
principio.

Vale registrar, a proposito, que ndo sdo raras, na experiéncia judiciaria, as
situagOes de descompasso entre 0 teor das normas coletivas e os interesses tutelados pelo ordenamento
constitucional, constatacdo que, em contexto juridicamente similar, levou a edi¢cdo da Simula 364, item
I, do C. TST, aqual consagra atese de que ndo é vélida "a clausula de acordo ou convencgao coletiva de
trabalho fixando o adicional de periculosidade em percentual inferior ao estabelecido em lei e
proporcional ao tempo de exposicao ao risco, pois tal parcela constitui medida de higiene, saide e
seguranca do trabalho, garantida por norma de ordem publica (arts. 7°, XXIl e XXI1I, da CF e 193, 81°,
da CLT)".

Ainda expressando a autoridade da protecdo outorgada pela Carta Magna a salide
e seguranca do trabalhador, a Simula 437, item I, do C. TST explicita os limites do poder negocial dos
sindicatos ao consignar que é "invalida clausula de acordo ou convencao coletiva de trabalho
contemplando a supressao ou reducéo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene,
saude e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXIl, da
CF/1988), infenso a negociacado coletiva”.

Coerentemente, é possivel asseverar, sob uma vertente axioldgica igualmente
fundada no texto constitucional, que o direito a percepcéo do adicional compativel com o grau de
insalubridade do ambiente em que ocorre a prestacéo laboral subordinada, consoante a discriminagéo
legal e regulamentar das atividades, operacdes e agentes nocivos a salde, ndo encontra obstaculo na
garantia de reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas de trabalho, dado que ndo € permitido a
tais instrumentos autbnomos excluirem ou mitigarem a fruicdo desse bem juridico, qualificado por
absoluta indisponibilidade.
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Isso ndo implica nenhuma ofensa a Constituicdo, porquanto, malgrado as
assercoes em contrério feitas pelos amigos da corte, ha supremacia entre principios e normas do ponto de
vista valorativo, de tal modo que aqueles funcionam como critérios de delimitacdo do ambito de
normatividade de regras cuja interpretacdo, a um primeiro exame, poderia conduzir a ilacdo de que
existiria uma aparente sobreposi¢do dos respectivos campos de incidéncia.

Nesse sentido, a dicotomia entre 0 reconhecimento das convencdes e acordos
coletivos e a tutela da salde e seguranca do trabalhador - da qual o direito a percepcdo do adicional
compativel com o grau de insalubridade do ambiente laboral € um dos aspectos - deve ser superada sob o
influxo da primazia atribuida pelo constituinte originério ao principio da dignidade da pessoa humana, ao
exalta-lo, no art. 1°, inciso |1, da Carta Magna, a incontrastéavel condicdo de fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Em esséncia, esse € o pensamento de Mauricio Godinho Delgado, que assim
discorre sobre os limites da negociagéo coletiva:

"Efetivamente, ha inegével equivoco em se pensar viavel aimplantacdo, no Pais,
de um modelo a semelhanca do anglo-saxdo de normatizacdo autdbnoma e
privatistica (como subjacente a estratégia de desarticulagcdo radical das normas
trabalhistas). Entretanto, o reconhecimento de tal equivoco ndo pode, obviamente,
conduzir, ao reverso, a simplista defesa do velho modelo autoritério-centralizador

oriundo da década de 1930.

O modelo compativel com a Democracia e com as caracteristicas econdmicas,
sociais e culturais brasileiras é algo proximo ao padrdo da normatizacéo
privatistica mas subordinada, tipico dos paises europeus continentais mais
desenvolvidos (paises nérdicos, Franca e Alemanha do pés-Guerra, por exempl o).
Conforme ja exposto no capitulo anterior desta obra (em seu item VI1.1.B), 'o
intervencionismo estatal que caracteriza o padréo de normatizac&o privatistica mas
subordinada néo € substitutivo ou impeditivo da criatividade e dinamismo
privados, mas condicionador dessa criatividade. Nesse quadro, o
intervencionismo, embora inquestionavel, admite claramente a franca e real
participacdo da sociedade civil na elaboragéo do Direito do Trabalho. Em funcéo
dessa combinacdo de esferas de atuacdo, 0 modelo tende a gerar uma legislacéo
que reflete, com grande aproximagdo, as necessidades efetivas dessa sociedade.

(omitido) E 6bvio que, politicamente, este modelo estabelece, no estuario
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normativo trabalhista, um patamar heterbnomo que a criatividade privada néo
pode desconhecer. Mas ndo se suprimem ou sufocam 0s instrumentos para essa
acao privada coletiva, que mantém seu papel relevante no universo juridico desse
padréo de normatividade juslaboral’.

Isso significa, no Brasil, o reconhecimento dos poderes da negociacdo coletiva
(conforme jafeito pela Constituicdo). Por coeréncia, inclusive poderes de atuagcdo
do sindicato efetivamente representativo (ilustrativamente, o sindicato da
categoria principal de trabalhadores da empresa tomadora, representando todos 0s
terceirizados que ali trabalham). E 6bvio que tais poderes so se realizam se, de
fato, houver uma reforma sindical extirpadora do corporativismo remanescente no
modelo sindical oriundo de 1930, combinada a uma Carta de Direitos Sindicais
gue realmente assegure consisténcia e forca a atuacdo do sindicalismo. Tudo isso
combinado a uma pratica jurisprudencial que saiba ler a Constituicdo em seu
essencial espirito democratico e coletivo.

Significa também o reconhecimento dos claros e insuplantéveis limites postos a
propria_negociacdo coletiva trabalhista. A luz do proposto pelo principio da
adequacao setorial negociada (estudado no Capitulo XXXIV, item V, do presente

Curso), a negociacdo nao prevalece se se concretizar atraves de ato estrito de
rentincia (e néo transac&o). E que ao processo negocial coletivo falecem poderes
de renlncia sobre direitos de terceiros (isto €, despojamento unilateral sem
contrapartida do agente adverso). Cabe-lhe, essencialmente, promover transacéo
(ou sgja, despojamento bilateral ou multilateral, com reciprocidade entre os
agentes envolvidos), habil agerar normas juridicas.

Tambémndo prevalece a negociacdo se concernente a direitos revestidos de
indisponibilidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa). Tais parcelas sdo
aguelas imantadas por uma tutela de interesse publico, por constituirem um
patamar civilizatério minimo que a sociedade democrética ndo concebe ver

reduzido em qualquer segmento econémico-profissional, sob pena de se
afrontarem a propria dignidade da pessoa humana e a valorizacdo minima
deferivel ao trabalho (arts. 1° 11I, e 170, caput, CF/88). Expressam,
ilustrativamente essas parcelas de indisponibilidade absoluta a anotacéo de CTPS,
0 pagamento do sal&rio minimo, as normas de salde e seguranca do trabalho.
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No caso brasileiro, esse patamar civilizatério minimo esta dado, essencialmente,
por trés grupos convergentes de normas trabalhistas heterénomas. as normas

constitucionais em geral (respeitadas, é claro, as ressalvas parciais expressamente

feitas pela propria Constituicdo: art. 7°, VI, X1l e X1V, por exemplo); as normas
de tratados e convencdes internacionais vigorantes no plano interno brasileiro

(referidas pelo art. 5°, § 2°, CF/88, ja expressando um patamar civilizatério no
proprio mundo ocidental em que se integra o Brasil); as normas legais
infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania ao individuo que
labora (preceitos relativos a salide e seguranca no trabalho, normas concernentes a
bases salariais minimas, normas de identificacdo profissional, dispositivos
antidiscriminatérios, etc.).

Passadas mais de duas décadas do surgimento da Constituicdo, percebe-se que a
jurisprudéncia trabal hista tem buscado aferir essa inter-relacéo normativa de modo
bastante transparente, equilibrado e objetivo. Nessa linha, de maneira geral, tem
considerado que, estando a parcela assegurada por norma imperativa estatal

(Constituicéo, Leis Federais, Tratados e Convencdes Internacionais ratificados),

ela prevalece soberanamente, sem possibilidade juridica de supressdo ou
restricdo pela negociacéo coletiva - salvo se a prépria regra heterénoma estatal

abrir espaco a interveniéncia da norma coletiva negociada. N&o se tratando a
parcela, contudo, de direito resultante do estuario imperativo heterénomo estatal,

porém da criatividade juridica privada coletiva, o respectivo instrumento coletivo
negociado (Convencdo Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho) podera, de
maneira geral, fixar-lhe os contornos, caracteristicas e efeitos.” (Curso de Direito
do Trabalho, 17.2ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, pp. 136/138; grifou-se)

Amauri Mascaro Nascimento, por sua vez, faz as seguintes ponderagdes sobre o
tema:

"O negociado deve prevalecer sobre o legislado? Em outras palavras, a negociacéo
coletiva entre o sindicato dos trabalhadores e o patronal ou uma empresa deve
sobrepor-se ao que a lei determina? Pode o acordo coletivo disciplinar as relagdes
de trabalho de modo diferente, modificando ou reduzindo direitos que a lei

assegura?

A resposta condiciona-se a finalidade da negociac&o coletiva: apenas fixar direitos
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mais amplos do que os previstos na lei, cobrir as suas lacunas ou se €, também,
mecanismo de administracéo de crises da empresa para evitar dispensas ou, até
mesmo, 0 encerramento das suas atividades.

A diretriz fixada pela Constituicdo de 1988 é ampla, abrangendo todas essas
finalidades, uma vez que a Lel Magna reconhece os acordos e convengdes
coletivas (CF, art. 7°, XXVI), defende a irredutibilidade de salario, salvo acordo
ou convengdo coletiva (CF, art. 7°, V1), e, com isso, ao facultar aos sindicatos
negociar salarios, inclusive para reduzi-los, permite 0 uso da negociacdo coletiva
também como instrumento de superacao de crises da empresa.

N&o basta esse aspecto. Importante, igualmente, é saber a natureza do direito. Os
previstos pela Constituicdo Federal ndo podem ser retirados por acordo ou

convencao coletiva, como, também, as garantias de defesa da salde e integridade
fisicado trabalhador.

(omitido)

A legislacdo é o veiculo da concretizacdo do principio protetor. Os direitos
fundamentais do trabalhador devem ser assegurados pela lei. Os direitos humanos
sociais tém, como fundamento, a necessidade de estabelecer garantias minimas e
inderrogévels que a negociacdo coletiva nem sempre pode assegurar. Existem
direitos trabalhistas que ndo podem ser entregues a liberdade convencional. Ndo
se situam no ambito préprio da autonomia coletiva dos particulares. Interessam a
toda a sociedade, como direitos de ordem publica: o direito a protecdo da
integridade fisica, da saide, do descanso, a liberdade de trabalho, de consciéncia,

de conviccdo politica, sdo garantidos pela legislacdo.” (Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, 412 ed. S&o Paulo: Ed. LTr, 2018, pp. 541/542; grifou-se)

Portanto, a corrente interpretativa que pugna pela irrestrita liberdade dos entes
sindicais no tocante a estipulacéo das condicbes de trabalho e, especiamente, a fragilizagdo das regras
cogentes e imperativas que formam o sistema de protecdo do trabalhador contra os riscos inerentes a
execucao das atividades laborativas, ndo encontra amparo nem no texto constitucional, nem nos
precedentes gue compdem a jurisprudéncia da Suprema Corte sobre a matéria.
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Longe disso, 0 que se verifica nesses julgados € o primado indiscutido do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, com suas derivagfes |0gicas, notadamente em
relacdo ao trabalhador considerado nessa dimensdo essencial e a preservagdo do patamar civilizatorio
minimo, que confere consisténcia valorativa a interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais e

legais.

Quanto a invocagdo das Convencgdes n.os 98 e 154 e da Recomendacdo n° 91,
todas da OIT, feita pelos amici curiae e pela reclamada no processo originario a fim de justificar a
validade da pactuacdo do adicional de insalubridade em percentuais inferiores aos indicados na NR-15, ha
duas razdes que denotam a improcedéncia de tal linha argumentativa, sendo que a primeira se refere a
posicdo subordinada dos tratados e convencdes internacionais diante dos principios constitucionais que
fundamentam o direito a percepcdo dessa parcela, enquanto a segunda guarda pertinéncia com as normas
daprépria Ol T que regem a aplicacdo das suas convencgdes e recomendaces.

E certo que, enquanto "as recomendagdes ndo sdo tratados e visam tdo somente
sugerir ao legislador de cada um dos paises vinculados a OIT mudancas no seu Direito interno
relativamente as questdes que disciplina”, "as convencdes sdo tratados internacionais em devida forma e
devem ser ratificadas pelos Estados-membros da Organizacao para que tenham eficacia e aplicabilidade
Nos seus respectivos Direitos internos’ (Mazzuoli, Valério de Oliveira. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido, n° 43, 2013, p. 73).

N&o obstante, o fato de a Convencéo n°® 98 da OIT, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n° 33.196/1953, estabelecer, em seu art. 4°, que "Medidas apropriadas as condi¢des nacionais
serdo tomadas, se necessario, para estimular e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de
mecanismos de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e
organizacOes de trabalhadores, com o objetivo de regular, mediante acordos coletivos, termos e
condi¢cdes de emprego”, e de a Convengdo n° 154 da mesma entidade, ratificada pelo Decreto n°
1.256/1994, dispor em seu art. 5°, item 1, que "Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condicdes
nacionais no estimulo a negociacéo coletiva", ndo significa, de maneira alguma, que esses mecanismos e
medidas possam redundar na adog&o de regras que vulnerem direitos e garantias constitucionais dos
trabal hadores, 0 que seria um auténtico contrassenso.

No julgamento do RE 466.343/SP (Rel. Min. Cezar Peluso, DJe n° 104, divulgado
em 04/06/2009), que marcou a mudanca de rumo da jurisprudéncia do E. STF em relacdo ao tema,

evidenciou-se a existéncia de duas correntes hermenéuticas quanto a posi¢éo hierarquica de tratados e
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convengdes internacionais sobre direitos humanos ratificados antes da vigéncia da Emenda Constitucional
n° 45/2004, que inseriu o0 8 3° no art. 5° da Carta Magna, visando complementar aregra insculpida em seu
8 2°. Eis o teor desses dispositivos:

"8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais."

Assim € que o Ex.mo Ministro Gilmar Mendes, examinando o0 novo quadro
normativo instaurado por esse preceito, pronunciou-se no sentido de que os tratados e convengdes que ndo
observaram os requisitos nele exigidos ingressaram em nosso direito positivo com status supralegal, mas
inferior ao das regras constitucionais, como mostram os trechos pertinentes do seu voto:

"Em termos préticos, trata-se de uma declaracdo eloquente de que os tratados ja
ratificados pelo Brasil, anteriormente & mudanca constitucional, e ndo submetidos
ao processo legidlativo especial de aprovacéo no Congresso Nacional, ndo podem
ser comparados as normas constitucionais.

N&o se pode negar, por outro lado, que a reforma também acabou por ressaltar o
carater especial dos tratados de direitos humanos em relacdo aos demais tratados
de reciprocidade entre os Estados pactuantes, conferindo-lhes lugar privilegiado
no ordenamento juridico.

Em outros termos, solucionando a questéo para o futuro - em que os tratados de
direitos humanos, para ingressarem no ordenamento juridico na qualidade de
emendas constitucionais, terdo que ser aprovados em quorum especia nas duas
Casas do Congresso Nacional -, a mudanca constitucional ao menos acena para a
insuficiéncia da tese da legalidade ordindria dos tratados e convencbes
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internacionais ja ratificados pelo Brasil, a qual tem sido preconizada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal desde o remoto julgamento do RE n°
80.004/SE, de relatoria do Ministro Xavier de Albuquerque (julgado em 1.6.1977;
DJ29.12.1977) e encontra respaldo em um largo repertério de casos julgados apos
0 advento da Constitui¢cdo de 1988.

(omitido)

Importante deixar claro, também, que atese dalegalidade ordinéria, na medida em
que permite ao Estado brasileiro, ao fim e ao cabo, o descumprimento unilateral
de um acordo internacional, vai de encontro aos principios internacionais fixados
pela Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, a qual, em seu
art. 27, determina que nenhum Estado pactuante 'pode invocar as disposi¢oes de
seu direito interno para justificar o inadimplemento de umtratado'.

Por conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo que atribui a
caracteristica de supralegalidade aos tratados e convencdes de direitos humanos.
Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relacéo aos demais
atos normativos internacionais, também seriam dotados de um atributo de
supralegalidade.”

Por seu turno, o Ex.mo Ministro Celso de Mello reconheceu a hierarquia
constitucional dos tratados sobre direitos humanos ratificados antes da promulgacéo da mencionada
emenda, sob as seguintes ponderacoes:

"Como precedentemente salientel neste voto, e apds detida reflexdo em tomo dos
fundamentos e critérios que me orientaram em julgamentos anteriores (RTJ
179/493-496, v.g.), evoluo, Senhora Presidente, no sentido de atribuir, aos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos, superioridade juridica em face da
generalidade das leis internas brasileiras, reconhecendo, a referidas convengdes
internacionais, nos termos que venho de expor, qualificagdo constitucional .
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Tenho por irrecusavel, de outro lado, a supremacia da Constitui¢do sobre todos os
tratados internacionais celebrados pelo Estado brasileiro, inclusive aqueles que
versarem o tema dos direitos humanos, desde que, neste Ultimo caso, as
convencdes internacionais que o Brasil tenha celebrado (ou a que tenha aderido)
importem em supressdo, modificagcdo gravosa ou restricdo a prerrogativas
essenciais ou a liberdades fundamentais reconhecidas e asseguradas pelo proprio
texto constitucional, eis que os direitos e garantias individuais qualificam-se,
como sabemos, como limitagdes materiais ao poder reformador do Congresso
Nacional.

(omitido)

Em suma: o entendimento segundo o qual existe relacdo de paridade normativa
entre convengdes internacionais e leis internas brasileiras h4 de ser considerado,
unicamente, quanto aos tratados internacionais cujo contelido seja materialmente
estranho ao tema dos direitos humanos.

E que, como ja referido, a superveniéncia, em dezembro de 2004, da EC n° 45
introduziu um dado juridicamente relevante, apto a viabilizar a reelaboragdo, por
esta Suprema Corte, de sua visdo em torno da posi¢éo juridica que os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos assumem no plano do
ordenamento positivo doméstico do Brasil.

(omitido)

Em decorréncia dessa reforma constitucional, e ressalvadas as hipéteses a ela
anteriores (considerado, quanto a estas, o disposto no 8 2° do art. 5° da
Constituicao), tornou-se possivel, agora, atribuir, formal e materiamente, as
convencBes internacionais sobre  direitos humanos, hierarquia
juridico-constitucional, desde que observado, quanto ao processo de incorporacao
de tais convencdes, o 'iter' procedimental concernente ao rito de apreciacéo e de
aprovacao das propostas de emenda a Constituicdo, consoante prescreve o 8 3° do
art. 5° da Constituicdo, embora pessoamente entenda superior a formula
consagrada pelo Art. 75, n. 22, da Constitui¢do argentina de 1853, na redacdo que
Ihe deu a Reforma de 1994.
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E preciso ressalvar, no entanto, como precedentemente ja enfatizado, as
convencoes internacionais de direitos humanos celebradas antes do advento da EC
n° 45/2004, pois, quanto a elas, incide o § 2° do art. 5° da Constitui¢do, que lhes
confere natureza materialmente constitucional, promovendo sua integracéo e
fazendo com gue se subsumam a no¢do mesma de bloco de constitucionalidade.”

Apesar dessa divergéncia, a ilagdo inarredavel a luz do que foi decidido nesse
aresto, em que se discutia a admissibilidade da prisdo civil de depositério infiel no ambito de contrato de
alienacdo fiduciaria em garantia, € a de que, quer se adote a tese que |hes atribui caréter supralegal, quer
se lhes confira natureza materialmente constitucional, os tratados e convengdes ndo prevalecem sobre 0s
preceitos da Carta Magna que tutelam direitos e garantias fundamentais, como o principio da dignidade da
pessoa humana e seus consectérios | 6gicos.

Vale notar que os direitos sociais discriminados nos arts. 6° e 7° da Constituicéo
s80 uma das espécies do gue se convencionou chamar de direitos humanos de segunda dimensdo ou
geracdo, assim considerados aqueles que demandam que o Estado intervenha no dominio econémico e
social a fim de criar condi¢cOes propicias a sua concretizagdo, diferenciando-se, em um processo
cumulativo, dos direitos humanos de primeira geracdo, os quais objetivam garantir a liberdade civil e
politica dos individuos e limitar a atuacéo do poder estatal, tendo indole negativa, no sentido de vedacéo a
determinadas condutas.

A proposito desse ponto, € sempre relevante invocar alucida reflexdo de Norberto
Bobbio:

"Do ponto de vista tedrico, sempre defendi - e continuo a defender, fortalecido por
novos argumentos - que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. O problema -
sobre 0 qual, ao que parece, os fildsofos sdo convocados a dar seu parecer - do
fundamento, até mesmo do fundamento absoluto, irresistivel, inquestionavel, dos
direitos do homem € um problema mal formulado: a liberdade religiosa € um
efeito das guerras de religido; as liberdades civis, da luta dos parlamentos contra

0s soberanos absolutos; a liberdade politica e as liberdades sociais, do nascimento,
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crescimento e amadurecimento do movimento dos trabalhadores assalariados, dos
camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que exigem dos poderes
publicos ndo sb o reconhecimento da liberdade pessoal e das liberdades negativas,
mas também a protecdo do trabalho contra o desemprego, 0s primeiros rudimentos
de instrucdo contra o analfabetismo, depois a assisténcia para a invalidez e a
velhice, todas elas carecimentos que 0s ricos proprietarios podiam satisfazer por si
mesmos. Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda
geracao, emergiram hoje os chamados direitos de terceira geragcdo, que constituem
uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, 0
gue nos impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais importante
deles é o reivindicado pelos movimentos ecolégicos. o direito de viver num
ambiente ndo poluido. Mas j& se apresentam novas exigéncias que sd poderiam
chamar-se de direitos de quarta geracdo, referentes aos efeitos cada vez mais
trauméticos da pesquisa biolégica, que permitira manipulacbes do patrimonio
genético de cada individuo. Quais sdo os limites dessa possivel (e cada vez mais
certa no futuro) manipulacdo? Mais uma prova, se isso ainda fosse necessario, de
gue os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem
nascer. Nascem guando o aumento do poder do homem sobre o homem - que
acompanha inevitavelmente 0 progresso técnico, isto €, 0 progresso da capacidade
do homem de dominar a natureza e 0s outros homens - ou cria novas ameacas a
liberdade do individuo ou permite novos remédios para as suas indigéncias:
ameacas que sdo enfrentadas através de demandas de limitacbes do poder;
remeédios que sdo0 providenciados através da exigéncia de que 0 mesmo poder
intervenha de modo protetor. As primeiras, correspondem os direitos de liberdade,
ou um ndo-agir do Estado; aos segundos, os direitos sociais, ou uma acéo positiva
do Estado. Embora as exigéncias de direitos possam estar dispostas
cronologicamente em diversas fases ou geragOes, suas espécies sdo sempre - com
relacdo aos poderes constituidos, apenas duas: ou impedir os maleficios de tais
poderes ou obter seus beneficios. (omitido)." (A Era dos Direitos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 9; grifou-se)

A debilitacdo dos direitos sociais, para além do que permite a preservagdo das
garantias minimas do trabalhador, contraria o sentido histérico da evolucdo das prerrogativas do ser
humano frente ao poder estatal e vulnera o principio da vedagdo do retrocesso, que, consoante enfatizou a
Suprema Corte no julgamento da ADI 5016/BA, "impossibilita qualquer supressdo ou limitacdo de
direitos fundamentais ja adquiridos. Tal garantia se coaduna com os principios da dignidade da pessoa
humana e da seguranca juridica, estabelecendo um dever de progressividade em matérias sociais,
econdmicas, culturais e ambientais' (Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe n° 224, divulgado em
19/10/2018).
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Sob outro enfoque, o art. 19, item 8, da Constituicdo da OIT - & qual o Brasil se
vinculou como membro fundador desse organismo, criado em 1919 -, aplicando o principio da norma
mais favoravel, é claro ao prever que:

"Em caso algum, a adocdo, pela Conferéncia, de uma convengédo ou
recomendacdo, ou a ratificagdo, por um Estado-Membro, de uma convencéo,
deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou
acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condicfes mais favoraveis
gue as previstas pela convencéo ou recomendacdo.”

Comentando o mencionado preceito da Constitui¢do da OIT, Valério de Oliveira
Mazzuoli formula as seguintes observacoes:

"Esta disposicéo € exemplo do que chamamos de ‘clausula de didlogo' ou 'vaso
comunicante’ (ou ainda 'clausula de retroalimentacéo’) entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (no caso, o Direito Internacional do Trabalho)
e outras normas de protecdo (v.g., 0 Direito interno do Estado, seja escrito ou
costumeiro etc.). Tais clausulas sdo aquelas presentes nos tratados
contemporaneos de direitos humanos que interligam a ordem juridica
internacional com a ordem interna, retirando a possibilidade de prevaléncia de um
ordenamento sobre o outro em quaisquer casos e fazendo com que tais
ordenamentos (o0 internacional e o interno) 'dialoguem' para resolver - eles
proprios - qual norma deve prevalecer no caso concreto (ou, até mesmo, se as duas
deverdo prevalecer concomitantemente) quando presente uma situacéo de
antinomia. Aliés, pode-se dizer que o art. 19, § 8°, da Constituicdo da OIT € uma
clausula de didlogo especial, vez que, como se nota, ultrapassa aquilo que
concerne exclusivamente as leis, para também dizer respeito as sentencas,
costumes ou acor dos que assegurem aos trabal hadores condi¢cdes mais favoraveis
que as previstas pela convencdo ou recomendacdo. Dai a possibilidade de uma
norma juridica interna - assim como uma sentenca, ou um costume ou eventua
acordo - ser aplicada em detrimento do estabelecido por uma convencdo ou
recomendacdo internacional do trabalho, uma vez que o principio adotado pela
OIT néo é a primazia das normas internacionais do trabalho sobre o Direito
interno estatal, mas a prevaléncia da norma mais favor avel ao trabalhador." (op.
cit, pp. 84/86; destaques originais)

Assinado eletronicamente. A Certificag&o Digital pertence a: PAULO PIMENTA
http://pje.trt18.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=18071216211129300000010499333
Numero do documento: 18071216211129300000010499333 Num. 3a91a0b - Pég. 36



Seria superlativamente contraditério se a ratificagdo de uma Convencdo, que néo
tem poder derrogatério de direitos e garantias preexistentes, pudesse produzir o inesperado efeito de
legitimar ainstituicdo, ainda que por meio de instrumentos negociados coletivamente, de piores condicdes
de trabalho do que as asseguradas em dispositivos constitucionais, legais e regulamentares em vigor.

Bem por isso, Mauricio Godinho Delgado pronunciando-se sobre essa questéo,
destafeita em obra conjunta com Gabriela Neves Delgado, assinala que:

"havendo conflito entre normas internacionais ratificadas pelo Brasil e o Direito
interno, 'deve prevalecer a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa
humana a quem se destina a tutela’, em respeito ao principio da norma mais
favoravel e ao principio da vedagdo do retrocesso, ambos vetores dos Direitos
Humanos.

Nessa mesma linha, apresenta-se a jurista Flavia Piovesan, que menciona existir
um Direito Internacional dos Direitos Humanos gque interage continuamente com a
ordem juridica interna dos Estados, inclusive a constitucional, sendo que, 'na
hipotese de eventual conflito entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e
o Direito interno, adota-se o critério da prevaléncia da norma mais favoravel a
vitima'.

Como os tratados e as convengdes internacionais sobre direitos individuais e
sociais trabalhistas tém indiscutivel natureza juridica de direitos humanos, em
situacdo de conflito entre preceitos internacionais ratificados (convencdes da OIT,
por exemplo) e preceitos legais internos, prevalecerdo o principio da norma mais
favoravel ao trabalhador e o principio da vedacdo do retrocesso como vetores
obrigatorios para a fixacéo dos critérios de interpretacdo e de solucéo do conflito
normativo posto.

Note-se que a vedacdo a qualquer medida de retrocesso social € diretriz decisiva
para que os Direitos Humanos demonstrem seu carater progressivo permanente,
na perspectiva do denominado principio da progressividade social. No Brasil, o
principio da progressividade dos direitos humanos, bem como o da vedacdo do
retrocesso socia estdo incorporados na norma constante do 8§ 2° do art. 5° da

Constituicdo da Republica, que estatui explicitamente: 'Os direitos e garantias
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expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil sgja parte.' (grifos acrescidos).” (A Reforma Trabalhista no
Brasil: com os comentarios aLei n. 13.467/2017. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, pp.
71/72; destaques originais)

Em suma: é licito aos tratados e convencdes trazerem novos conteldos ao
denominado "bloco de constitucionalidade" - conceito que traduz a ideia de que ha outras normas
constitucionais além das formalizadas no corpo da Carta Magna, a exemplo daquelas constantes em
emendas, que ndo tenham sido incorporadas ao seu texto, e em tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos regularmente ratificados -, mas ndo lhes € permitido alterar in pejus os dispositivos de
ordem publica que se entrelacam para formar o acervo minimo de direitos e garantias tutelares da
dignidade da pessoa humana trabal hadora.

E infrutifera, portanto, a invocacéo das Convengdes da OIT com o intuito de
justificar o rebaixamento de direitos atribuidos aos trabalhadores, reiterando-se que as Recomendacdes
desse 6rgdo ndo tém eficacia normativa, mas meramente sugestiva e prospectiva, destinando-se a
incentivar os Estados-membros a editar leis e normas sobre assuntos considerados relevantes, e néo a se
contrapor, revocatoriamente, aquelas jainseridas no seu ordenamento juridico.

N&o se ignora que, em nivel infraconstitucional, a reforma trabal hista autorizou a
negociacdo coletiva em relacdo ao enquadramento do grau de insalubridade da atividade exercida pelo
empregado, atribuindo-lhe inclusive prevaléncia sobre as normas legais, aém de restringir os aspectos
gue podem ser trazidos ao conhecimento e deliberacdo da Justica do Trabalho, como mostram os
seguintes preceitos da CL T, todos com aredacéo dada pelaLe n® 13.467/2017:

"Art. 8°- (omitido)

(omitido)

8 3° No exame de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do
Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do
negocio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n° 10.406, de 10 de
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janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizar4 sua atuagdo pelo principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva."

"Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre alel quando, entre outros, dispuserem sobre:

(omitido)

X1l - enquadramento do grau de insalubridade;

(omitido)

8§ 1° No exame da convengdo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica
do Trabalho observara o disposto no § 3° do art. 8° desta Consolidag&o."

E despiciendo trazer ao debate, nesse momento, a eventual inconstitucionalidade
da norma restritiva tragcada no novo 8§ 3° do art. 8° da CLT, apesar de se tratar de regra que,
aparentemente, sacrifica o direito fundamental de acesso a justica, clausula pétrea consagrada no art. 5°,
inciso XXXV, da Carta Magna (Schiavi, Mauro. A reforma trabalhista e 0 processo do trabalho: aspectos
processuaisdalel n. 13.467/17, 2.2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, pp. 67/68).

Isso porque, independentemente de quaisquer cogitagdes a respeito desse ponto, a
eficacia normativa dos preceitos transcritos fragiliza-se, quanto ao tema em exame, ante a circunstancia
de 0 mesmo diploma legislativo haver incluido na CLT dispositivos estabelecendo que néo é licito a
negociacao coletiva suprimir ou reduzir garantias inscritas em normas de salde e seguranca contidas em
leis e em regulamentos elaborados pelo Ministério do Trabalho, e arrolando especificamente, entre os
direitos ndo transacionaveis, o adicional remuneratorio para atividades insalubres, como se pode constatar
em seguida:

"Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo
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coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos seguintes
direitos:

(omitido)

XVII - normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

A contradicdo é flagrante, umavez que o enquadramento do grau de insalubridade
- gue, de acordo com o inciso XII do art. 611-A, poderia ser disciplinado coletivamente, com hegemonia
sobre a lei - é realizado pela NR-15, editada pelo Ministério do Trabalho, que, nos termos dos incisos
XVII e XVIII do art. 611-B, ndo pode ser tema de clausulas supressivas ou redutoras, as quais nao
satisfariam o requisito da licitude do objeto, essencial a validade dos negécios juridicos, em consonancia
com o art. 104 do Codigo Civil, matéria explicitamente ressalvada como suscetivel de discussdo nesta
Justica Especial, mesmo sob a moldura restritiva delineada pelo art. 8° 8 3°, daCLT.

O impasse entre esses dispositivos legais deve ser desfeito levando em
consideracdo ndo apenas os dogmas constitucionais da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo
social do trabalho, nos termos ja apontados, mas também os principios inerentes ao Direito do Trabalho,
gue dao conformacao especifica e peculiar a esse ramo da ciéncia juridica, tais como os da protecéo e da
norma mais favoravel, os quais legitimam a opcado pela exegese que preserva a intangibilidade da garantia
de percepcéo da contraprestacéo salarial condizente com a natureza mais ou menos nociva do meio
ambiente laboral.

Cite-se, mais uma vez, a licdo de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves
Delgado na aludida obra conjunta:

"No conjunto das flexibilizacbes trabalhistas arquitetadas pelo art. 611-A,

destaca-se a permissdo para o estabel ecimento de regras sobre o direito asalde e a
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seguranca da pessoa humana trabal hadora no ambiente de trabalho. De fato, o art.
611-A, em seu inciso X1, autoriza que o enquadramento do grau de insalubridade
seja definido por negociacéo coletiva de trabalho. Ora, a definicdo e o
enguadramento da insalubridade dependem de avaliacdo técnica especializada,
aferida por pericia ambiental, realizada por profissional de nivel universitario,
devidamente habilitado em curso de salde e seguranca do trabalho (art. 195,
CLT). O enquadramento da insalubridade (e de seus niveis de nocividade) néo é
uma escolha intuitiva ou pactuada, que possa ficar ao alcance da negociacéo
coletiva de trabalho. A regéncia normativa da insalubridade e da periculosidade é
concretizada por regras imperativas estatais, de indisponibilidade absoluta, que se
encontram explicitamente encouracadas pela Constituicdo da Republica (art. 7°,
XXI1I, CF: "XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca).

(omitido)

Alias, até mesmo a Lei da Reforma Trabalhista reconhece isso, ao fixar que
constituem objeto ilicito (sic!) de negociacdo coletiva trabalhista a supressdo ou
reducdo de diversos direitos, entre os quais agueles que resultem de 'normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho' (novo art. 611-B, caput e inciso
XVII, CLT).

Evidentemente que, em se tratando de regulacéo mais favoravel pela negociagéo
coletiva trabalhista, ela sera valida (principio da norma mais favoravel: art. 7°,
caput, CF). Por exemplo, clausula coletiva que fixa deverem os adicionais de
insalubridade de grau minimo, médio ou maximo incidir sobre o salério base do
empregado (ou sobre o seu salério contratual), ao invés de sobre o salario-minimo.
Sendo dispositivo mais favoravel, pode ser pactuado coletivamente, mesmo nessa
searatemética.” (Op. cit., pp. 284 e 291/292; sublinhou-se)

A conclusdo que se extrai desses elementos € a de que, apesar do carater
flexibilizador da reforma implantada pela Lei n°® 13.467/2017 em uma variada gama de assuntos
trabal histas, no que concerne especificamente ao enquadramento do grau de insalubridade, as proposi ¢coes
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contraditoérias inseridas no art. 611-A, inciso XllI, e no art. 611-B, inciso XVIII, da CLT somente podem
ser harmonizadas sob o enfoque de que as normas legais e regulamentares atinentes ao respectivo
adicional formam um limite minimo que ndo pode ser rebaixado por meio de negociagdo coletiva.

Esse entendimento foi incorporado ao direito positivo durante a vigéncia da
Medida Provisoria n° 808, que perdurou de 14/11/2017 a 23/04/2018, periodo em que o inciso XII do art.
611-A da CLT dispunha que era permitido o "enquadramento do grau de insalubridade (omitido) desde

que respeitadas, na integralidade, as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei

ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho", adotando a linha de pensamento exposta,
gue permanece cogente e imperativa, mesmo apds o término da vigéncia desse diploma legidativo.

Quanto aos demais questionamentos suscitados pelos amici curiae, cumpre
acentuar a impertinéncia da tese de que ndo haveria prova de que os gjustes firmados pelos sindicatos
representativos dos profissionais e dos estabelecimentos de salde violariam as normas legais e
regulamentares relativas a saude, higiene e seguranca do trabalho, suscitada pela FEHOESG e pelo
SINDIMAGEM. O julgamento deste incidente visa a fixacdo de tese juridica vinculante aplicavel as lides
pendentes e futuras que versem sobre a quaestio juris delimitada na sua instauracdo, inexistindo
necessidade de investigac&o das peculiaridades de cada caso, que podem eventualmente validar o uso da
técnica do distinguishing no momento da analise da incidéncia do precedente obrigatorio.

A diversidade entre a limpeza e varricdo de logradouros publicos e as atividades
médi co-hospitalares, submetidas a regras especificas de higiene editadas por érgaos como o Ministério do
Trabalho e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, apontada pela FEHOESG, pelo
SINDIMAGEM e pelo SINDHOESG, tampouco impressiona, pois 0s cuidados especiais exigidos em
certas atividades, como a implantagdo de medidas que conservem 0s agentes nocivos existentes nos locais
de trabalho dentro dos niveis de toleréncia e o uso de equipamentos de protecdo individual, ndo elidem o
direito & percepcao do adicional de insalubridade naformadalei e dos regulamentos pertinentes.

Por sua vez, o SEAC assevera que, por contarem com a participacdo dos
sindicatos das categorias profissional e econémica, as clausulas autbnomas que rebaixam o percentual do
adicional de insalubridade expressam a vontade coletiva e satisfazem as exigéncias legais, devendo ser
reconhecida sua validade e eficicia a fim de proporcionar a seguranca juridica necessaria para que as
empresas possam cobrar o preco justo dos seus clientes e pagar o que € devido aos empregados,
equilibrando as esferas econbmica e social.
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Sustenta que as func¢des de gari e de coletor de lixo seriam distintas e néo
poderiam ser confundidas ou equiparadas, tanto em relacdo as suas tarefas, quanto em relacdo ao
adicional a que os seus exercentes fariam jus de acordo com 0s instrumentos coletivos da categoria,
acrescentando que a prova pericial supostamente juntada aos autos teria confirmado a adequagéo do
indice de 20% de acréscimo convencionalmente atribuido a primeira.

Seguindo raciocinio semelhante, a Quebec, parte reclamada no processo
originério, assinala que as normas autdbnomas dos trabal hadores na limpeza urbana, repetindo disposi¢cdes
gue vém sendo pactuadas ha mais de 30 anos, enquadram a funcdo de coletor de lixo, que acarretaria
maior exposi¢ao a agentes nocivos, no grau maximo de insalubridade, ressaltando que, apesar de a de gari
ser classificada no grau médio, foram instituidos diversos outros direitos e beneficios compensatorios aos
empregados.

Contudo, tais asser¢des ndo tém valor diante das limitagdes do poder negocia dos
sindicatos, aos quais ndo é dado afastar a incidéncia de direitos absolutamente indisponiveis. E, como ja
foi reiteradamente consignado, a fixagdo do grau de insalubridade segundo a discriminagdo de agentes,
atividades e operagdes contida nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, é matéria de
ordem publica, garantida por preceitos de envergadura constitucional e insuscetivel de transag&o coletiva,
salientando-se que ndo h& nenhuma pericia de insalubridade nos autos - e nem seria necessario que
houvesse, em virtude da natureza estritamente juridica da matéria que € objeto deste incidente processual.

O argumento de que, havendo lei em vigor, é imperativa a sua aplicagdo, ndo
podendo o magistrado se escusar ao respectivo cumprimento, salvo se for declarada a sua
inconstitucionalidade pela Suprema Corte, tampouco se reveste da eficacia almejada pela Quebec.

Em primeiro lugar, porgue é cedico que o Plenario deste Eg. Tribunal, exercendo
o controle difuso de constitucionalidade, pode reconhecer, incidenter tantum, como premissa |ogica
necesséria para o julgamento do mérito, a existéncia de antinomia entre a Carta Magna e determinado ato
normativo, o que ndo implica a sua retirada do mundo juridico, com eficacia erga omnes, como € tipico
do controle concentrado, privativo do E. STF, mas apenas a sua inaplicabilidade no caso concreto. E é
evidente que a pactuagéo coletiva acerca do adiciona de insalubridade viola os postulados constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da maxima eficécia dos direitos fundamentais.

Em segundo, porque, ainda que se restringisse a andlise ao plano

infraconstitucional, as normas legais atinentes a matéria, introduzidas no ordenamento juridico-trabalhista
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pelalLe n°13.467/2017, como foi amplamente demonstrado, padecem de clara contradicdo, que deve ser
superada sob a égide dos principios da protecdo e da norma mais favoravel, os quais conformam e
sistematizam o Direito do Trabalho, orientando o intérprete na escolha, dentre as possibilidades
hermenéuticas do texto legal, daguela que seja mais benéfica ao empregado, parte hipossuficiente na
relagéo de trabal ho subordinado.

A Quebec prossegue em seu arrazoado ponderando que o "adicional de
insalubridade tem natureza compensatoria, ou sgja, € um adicional pago ao empregado pela exposicdo a
agentes nocivos a sua saude, variando o percentual do adicional de acordo com o grau de exposicéo”, e
gue, "ao estabelecer a lel que a exposicdo do empregado a agentes nocivos € possivel mediante
pagamento de um determinado adicional, ndo se pode considerar que tal adicional ndo possa ser objeto
de negociacéo por configurar ofensa as normas de satde e medicina do trabalho".

Isso porque, "independentemente do valor do adicional a ser pago, a atividade
expde 0 empregado a agentes nocivos'. Portanto, as normas de salide e medicina do trabalho que ndo
poderiam ser negociadas seriam apenas as concernentes "a utilizacdo dos equipamentos de protecéo
individual e coletivos adequados a funcéo e atividade, as medidas e procedimentos proprios e adequados
para a execucdo do trabalho, etc.", concluindo que o "pagamento do adicional de 20% ou 40%,
definitivamente, ndo afeta a satde do trabalhador”.

Nesse ponto, importa salientar que ha uma tensdo entre o ideal e o factivel no
mundo do trabalho. Em um modelo de perfeita organizac&o das atividades laborais, seria concebivel que
ndo houvesse prestacdo de servicos em condi¢des prejudiciais a higidez fisica e psiquica do trabalhador.
Entretanto, como isso nem sempre é técnica e economicamente viavel no atual estdgio de
desenvolvimento do sistema produtivo, a legislagao busca equilibrar os interesses contrapostos atribuindo
ao empregador, como contrapartida dos bdnus auferidos com o trabalho exercido em tais circunstancias,
determinados 6nus, de carater preventivo, a exemplo do fornecimento de equipamentos de protecéo
individual, ou compensatdrio, como o pagamento do adicional de insalubridade.

A graduacdo desse adicional em percentuais proporcionais a intensidade dos
agentes nocivos existentes no meio ambiente laboral é uma das técnicas usadas pelo legislador ordinario
para contrabalancar o risco a salde do empregado. A sua tarifacdo em 10%, 20% e 40% do
salario-minimo, portanto, ndo é aleatdria, nem destituida de critério, como parece entender a reclamada no
processo afetado; ao reveés, trata-se de um modo de fazer com que a retribuicdo devida ao empregado
mantenha paridade com a menor ou maior insalubridade do local de trabalho, sendo corolério 16gico da
suafinalidade compensatoria.
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Trabalhar em ambiente insalubre em grau médio ndo é o mesmo que prestar
servicos em local caracterizado por insalubridade em grau maximo. Embora ambos os ambientes sgjam
potencialmente prejudiciais a sallde, este implica maior perigo do que aquele, o que justifica a fixacéo do
adicional em percentual superior. Apesar de insuficiente e imperfeita, a monetizacéo do risco a salde do
trabalhador, representada por esse acréscimo salarial, € o parametro retributivo estabelecido pelo
constituinte originério e pelo legislador ordinario, ndo se admitindo a sua reducéo por clausula coletiva
em nenhuma atividade.

Esse é o posicionamento iterativo e atual do C. TST, como evidenciam os mais
recentes precedentes da Eg. SDC:

"RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA
ECONOMICA. (omitido) ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NORMA DE
INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA. INADMITIDA A REDUQAO POR
NEGOCIACAO COLETIVA. O art. 192 da CLT - que prevé a percepcio de
adicional nos percentuais de 40%, 20% e 10% para o exercicio de trabalho em
condicbes insalubres nos graus maximo, médio e minimo, respectivamente -
constitui norma de indisponibilidade absoluta concernente a saide, higiene e
seguranca do trabalho, razéo pela qual ndo se pode admitir a reducéo, por
negociagao coletiva, dos percentuais nele definidos. No caso, a primeira parte do
caput da Clausula 24, ao determinar o pagamento do adicional minimo de 10% a
todos que fagam jus ao adicional de insalubridade, independentemente do seu
respectivo grau, possibilitaria o pagamento de adicional inferior ao legal para os
que trabalhem em condi¢cdes de insalubridade de grau médio e méaximo,
padecendo, assim, de invalidade. Da mesma forma, também é invalida a segunda
parte do caput da Clausula 24, que prevé que a empresa Expresso Embaixador
continuard remunerando as empregadas (mulheres) da limpeza dos énibus com o
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o sal&rio-minimo nacional. 1sso porque,
considerando a possibilidade de existéncia de banheiros em Onibus que fazem
transporte rodoviario, sua limpeza estaria, naturalmente, incluida nas atribui¢des
de tais empregadas, razéo pela qual, em se tratando de higienizacéo de instalagbes
sanitarias de uso coletivo, ser-lhes-ia devido o pagamento de adicional de
insal ubridade em grau maximo, no percentual de 40%, portanto, em conformidade
com disposto na Simula 448, [1/TST. Recurso ordinério a que se da provimento.
(omitido)." (RO-21483-60.2017.5.04.0000, Rel. Min. Kétia Magahdes Arruda,
DEJT de 25/09/2018)
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"RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA DE CLAUSULAS DE
NORMA COLETIVA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM GRAU
MEDIO PARA TRABALHADORES DA COLETA DE LIXO URBANO.
(omitido) O entendimento reiterado da SDC faz-se no sentido de que a norma
coletiva que prevé adicional de insalubridade em percentual inferior ao
determinado por lei ndo observa as garantias minimas quanto as normas de salde,
higiene e seguranca do trabalho e contraria o disposto nos artigos 7°, XX11, da CF,
e 192 daCLT. No caso, a clausula fixou que o adicional de insalubridade é devido
em grau médio para os empregados varredores de rua que executam servicos de
varricdo e coleta de lixo publico exclusivamente para prefeituras municipais.
Consoante 0 Anexo 14 da NR 15, o adiciona € devido em grau méximo para o
trabalho ou operagdes em contato permanente com lixo urbano, tanto na coleta
como na industrializacgo. Invaida, portanto, a clausula que prevé pagamento de
adicional de insalubridade em percentual inferior a0 minimo legal. Recurso
ordinario a que se nega provimento. (omitido)." (RO-263-29.2016.5.08.0000, Rel.
Min. Aloysio CorréadaVeiga, DEJT de 19/04/2018)

"RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA. (omitido) ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. (omitido). A atividade laboral considerada insalubre, de
forma a ensgjar 0 pagamento do respectivo adicional, é aquela que expde o
trabalhador a agentes nocivos superiores aos limites estabel ecidos pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, e encontra-se regulada nos arts. 189 e seguintes da CLT.
Os referidos dispositivos sGo hormas cogentes, uma vez que voltadas a protecéo
da salde e da integridade fisica do trabalhador, e que tém estatura constitucional,
nos termos do art. 7°, XXII. A clausula 9% constante do Acordo Coletivo de
Trabalho 2015/2016, ao estabelecer que os trabalhadores soldadores da empresa ré
perceberdo o adicional de periculosidade no percentual médio de 20% e que o0s
demais empregados, excluidos os pedreiros e serventes, terdo direito ao
pagamento, em grau minimo, no percentual de 10%, fixa os referidos adicionais
de forma indiscriminada, possibilitando que os empregados que laborem em
condicdes de insalubridade em grau médio e méximo, recebam um adiciona que
pode, eventualmente, ser inferior aguele ao qual realmente fariam jus. Assim, dada
a evidéncia de ser imprescindivel a realizacdo de pericia para a verificagdo de
exposi¢ao dos trabalhadores, de forma a que haja a real definicdo, por parte do
Orgdo competente, do grau de exposicdo a elementos quimicos, fisicos ou
biol6gicos, caracterizadores das condigdes insalubres de trabalho, ndo ha como se
fixar o adicional de forma genérica, ainda que por meio de negociagdo coletiva.
Nesse contexto, reforma-se a decisao regional para declarar a nulidade da clausula
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92 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, constante do ACT 2015/2016.
Recurso ordinario conhecido e provido." (RO-91-87.2016.5.08.0000, Rel. Min.
Dora Mariada Costa, DEJT de 19/05/2017)

Outrossim, ha arestos de todas as Turmas daquela Corte Superior adotando
idéntica orientacdo, a exemplo dos seguintes:

"ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. GRAU MAXIMO. GARI. VARRIC}AO
DE RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. NORMA COLETIVA QUE
PREVE PAGAMENTO EM PERCENTUAL RELATIVO AO ADICIONAL EM
GRAU MEDIO (20%). INVALIDADE. No caso, segundo o Regional, amparado
em laudo pericial, a reclamante desempenhava a atividade de varredora de vias
publicas e realizava etapas integrantes do servico de coleta de lixo urbano,
permanecendo em condi¢Oes insalubres. A jurisprudéncia preval ecente nesta Corte
superior firmou-se no sentido de que a atividade de gari, consistente na limpeza e
varricdo de ruas e logradouros publicos, classifica-se como atividade insalubre em
grau méaximo, nos termos do Anexo 14 da Norma Regulamentadora n® 15 da
Portaria n° 3.248 do Ministério do Trabalho e Emprego. O artigo 7°, inciso XXIII,
da Constituicdo Federal prevé o pagamento ao trabalhador de adicional pelo
exercicio de atividades insalubres naformadalei. E o artigo 192 da CL T assegura
o adicional de insalubridade no percentual de 40% para atividades exercidas em
estabel ecimentos cujas condic¢des de trabalho estejam submetidas ao grau maximo
de insalubridade, como no caso em exame. Isso significa que a supressdo do
direito ao adicional de insalubridade em grau méximo, com a fixagdo de
percentual inferior por meio de instrumento coletivo, fere as medidas de higiene,
salide e seguranca do trabalho (artigo 7°, inciso XXII, da Constituicdo Federal),
que ndo estdo sujeitas a negociacdo. Precedentes. Agravo de instrumento
desprovido." (AIRR-11344-17.2015.5.03.0010, Rel. Min. José Roberto Freire
Pimenta, 22 Turma, DEJT de 31/08/2018)

"SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. CONDI(;()ES INSALUBRES.
EXPOSICAO A AGENTES BIOLOGICOS. GRAU MAXIMO. FIXACAO DE
GRAU INFERIOR POR NORMA COLETIVA. INVALIDADE. Embora a
Constituicdo Federal assegure o direito a negociagdo coletiva, € certo que, aluz do
principio da adequacdo setorial negociada, a normatizagdo auténoma encontra
certos limites no padrédo geral heterbnomo estatal. Com efeito, as normas que
dispdem sobre salide e seguranca do trabalhador compdem o patamar civilizatério

minimo obreiro, ndo admitindo transacdo. Nesse sentido, esta Corte Superior ndo
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tem considerado valida norma coletiva que fixe o pagamento de adicional de
insalubridade em grau inferior aquele a que se encontra exposto o trabalhador.
Precedentes. Registrado pelo Tribunal Regional que a Reclamante,
desempenhando atividades de limpeza de banheiros da Universidade, com
circulacdo média de 925 pessoas por dia, laborava exposta a condic¢des insalubres
em grau maximo, é invalida a norma coletiva que estabelece o pagamento do
adicional correspondente a insalubridade de grau médio. Acorddo em consonancia
com a atual, iterativa e notdria jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
Agravo de instrumento ndo provido." (AIRR-351800-89.2009.5.04.0018, Rel.
Min. Douglas Alencar Rodrigues, 72 Turma, DEJT de 25/11/2016)

"VARRIQAO DE RUA. LIXO URBANO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. GRAU MAXIMO. NORMA COLETIVA QUE PREVE
PERCENTUAL INFERIOR. INVALIDADE. 1. O art. 7°, XXII, da Constitui¢éo
da Republica, estabelece que 'sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: (omitido) reducédo dos
riscos inerentes ao trabal ho, por meio de normas de salide, higiene e seguranca e o
Anexo X1V daNR 15 do Ministério do Trabalho relaciona dentre as atividades em
que h&insalubridade em grau méximo as que envolvem agentes biol gicos, dentre
elas o lixo urbano (coleta e industrializagcdo). 2. A jurisprudéncia desta Corte
Superior posiciona-se no sentido de que a varricdo de ruas enquadra-se como
atividade insalubre no seu grau maximo. Do mesmo modo, consagra que,
conquanto se deva prestigiar a vontade coletiva, nos termos do art. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal, € invélida a cldusula de Acordo ou Convencéo Coletivo que
reduz o adicional respectivo, na hipétese em que enquadrada a atividade insalubre
no seu grau maximo, porquanto constitui norma de ordem publica, que visa a
proteger a salide do trabalhador, nos termos do art. 7°, XX |1, daLe Maior, ndo se
inserindo dentre os direitos passiveis de flexibilizagdo. 3. Aplicacdo da Sumula
333/TST e do § 4° (atual § 7°) do artigo 896 da CLT. Precedentes. Agravo
regimental conhecido e néo provido." (AgR-AIRR-2718-44.2011.5.22.0002, Rel.
Min. Hugo Carlos Scheuermann, 12 Turma, DEJT de 17/06/2016)

A tais fundamentos, evidenciada a invalidade da negociacdo coletiva atinente a
reducéo dos percentuais do adicional de insalubridade fixados no art. 192 da CLT e nas normas
regulamentadoras elaboradas pelo Ministério do Trabaho, conclui-se o julgamento do incidente
assentando a seguinte tese juridica vinculante, aplicivel as lides pendentes e futuras no ambito da
jurisdicéo desta Eg. Corte:
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"E invdlida a clausula coletiva que reduz o percentual do adicional de
insalubridade estabelecido no art. 192 da CLT e nas normas regulamentadoras
elaboradas pelo Ministério do Trabalho com relacéo a determinada atividade, em
virtude de se tratar de direito dotado de indisponibilidade absoluta, assegurado no
art. 7°, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal, e insuscetivel de flexibilizacdo
mediante norma autonoma.”

CONCLUSAO

1. Convolado o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia suscitado pela
Terceira Turma nos autos do processo n° ROPS-0010488-96.2017.5.18.0129 em incidente de resolucéo de
demandas repetitivas, conforme decidido em sesséo plenéria realizada em 20/06/2018, e diante dos
fundamentos expostos no julgamento do mérito, assenta-se a seguinte tese juridica vinculante, aplicavel as
lides pendentes e futuras no ambito da jurisdicéo desta Eg. Corte:

"E invélida a clausula coletiva que reduz o percentual do adicional de
insalubridade estabelecido no art. 192 da CLT e nas normas regulamentadoras
elaboradas pelo Ministério do Trabalho com relagdo a determinada atividade, em
virtude de se tratar de direito dotado de indisponibilidade absoluta, assegurado no
art. 7°, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal, e insuscetivel de flexibilizagcdo
mediante norma autbnoma.”

2. Concluido o julgamento do incidente, cessa a suspensao dos processos que
tratam do tema objeto da tese juridica ora assentada, 0os quais devem retomar sua tramitacdo,
independentemente do transcurso do prazo recursal, nos termos do art. 8°, 8 2°, da Instrugdo Normativa n®
39do C. TST.

E 0 meu voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s membros do egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, em sessdo plenaria presencial hoje realizada, superada a
admissdo do presente incidente na sessdo de 20 de junho de 2018 e apds as sustentacles orais do
Ministério Pablico do Trabal ho e da advogada Eliane Oliveira de Platon Azevedo, no mérito, por maioria,
nos termos do voto do Excelentisssmo Desembargador Paulo Pimenta (Presidente e relator), vencidos os
Excelentisssmos Desembargadores Gentil Pio de Oliveira, Kathia Maria Bomtempo de Albuguerque,
Geraldo Rodrigues do Nascimento e lara Teixiera Rios, firmar a seguinte tese juridica vinculante,
aplicavel aslides pendentes e futuras no ambito da jurisdicdo desta Eg. Corte:

"E invdlida a clausula coletiva que reduz o percentual do adicional de
insalubridade estabelecido no art. 192 da CLT e nas normas regulamentadoras
elaboradas pelo Ministério do Trabalho com relacéo a determinada atividade, em
virtude de se tratar de direito dotado de indisponibilidade absoluta, assegurado no
art. 7°, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal, e insuscetivel de flexibilizacdo
mediante norma auténoma.”

Em seguida, encerrado o julgamento do incidente, o Colegiado, por unanimidade,
determinou o fim da suspens&o e o retorno da tramitagéo dos processos que tratam do tema objeto da tese
juridica firmada, independentemente do transcurso do prazo recursal. Adiante, por maioria, consignada a
divergéncia do Excelentissimo Desembargador Daniel Viana Janior, foi acolhida a proposta do
Excelentissimo Desembargador Mério Sérgio Bottazzo no sentido de segregar o voto prevalecente para
gue, nestes autos, publique-se acorddo referente apenas ao incidente, devendo, para a causa-piloto,
julgada na mesma assentada, ser publicado acérddo especifico nos respectivos autos, com referéncia a
tese extraida do IRDR.

Quanto ao mérito do incidente, o0 Desembargador Gentil Pio de Oliveira, autor da
divergéncia, juntara as razes do voto vencido.

Participaram do julgamento presencial, presidido pelo Excelentissimo
Desembargador Paulo Pimenta (Presidente do Tribunal), os Excelentissimos Desembargadores Daniel
Viana Junior (Vice-Presidente), Kathia Maria Bomtempo de Albuquerque, Elvecio Moura dos Santos,
Gentil Pio de Oliveira, Mario Sérgio Bottazzo, Geraldo Rodrigues do Nascimento, lara Teixeira Rios,
Welington Luis Peixoto e Silene Aparecida Coelho e o Excelentissimo Procurador-Chefe da Procuradoria
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Regional do Trabalho da 182 Regido, Tiago Ranieri de Oliveira. N&o participou do julgamento o
Excelentissimo Desembargador Platon Teixeira de Azevedo Filho, nos termos do art. 144, |11, do CPC.
Ausentes, em virtude de férias, os Excelentissimos Desembargadores Aldon do Vale Alves Taglialegna,
Eugénio José Cesario Rosa e Rosa Nair da Silva Nogueira Reis. Goiéania, 12 de fevereiro de 2019.

PAULO PIMENTA
Relator
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