CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

(Da bancada do PSOL)

Susta os efeitos do Decreto n°® 9.690, de 23 de janeiro
de 2019, que altera o Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012, que regulamenta a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacgéo.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e, com

fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n® 9.690, de 23 de janeiro de
2019, que altera o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O direito ao acesso a informacdes acerca da administracdo publica tem
fundamento constitucional, especificamente no inciso XXXIIl do caput do art. 5°,
no inciso Il do § 3°, assim como no caput do art. 37; e no § 2° do art. 216, todos

da Constituicao Federal:

Art. 5°, XXXIII: todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37: A administragido publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...];

Art. 37, §3° IlI: A lei disciplinara as formas de participagdo do
usuario na administragcao publica direta e indireta, regulando
especialmente [...] 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
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informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXII;

Art. 216, §2°: cabem a administragao publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

A partir dos dispositivos constitucionais acima transcritos, pode-se concluir
que existe, para o Estado, o dever de transparéncia. A liberdade de informacéo,
consagrada nos referidos dispositivos, € fundamental ao bom funcionamento do
Estado Democratico e configura-se como base para a formacdo de uma

compreensiva e adequada opinido publica.

As informagdes detidas pelo Estado geram para a pessoa o direito de a
elas ter acesso, caso haja interesse pessoal, coletivo ou geral. E esta € um

importante componente do direito fundamental a liberdade de informagéo.

A Constituicdo Federal excepciona, expressamente, do dever geral de
informar, a hipétese de “informagdes imprescindiveis a seguranga da sociedade e
do Estado”. Somente nessas situagdes, o sigilo é constitucionalmente admitido.

O sigilo, assim, é regime excepcional para o Estado. Todo e qualquer ato
contrario a transparéncia, que nao se insita na hipotese constitucionalmente
tutelada (como o Decreto n°® 9690/2019), caracteriza-se como uma “ocultagéo

ilegitima”, que apenas contribui para a opacidade da Administracdo Publica
(BADIN, 2007).

O previsto no art. 30 do Decreto n® 7724/2012 era perfeitamente respeitoso
aos ditames constitucionais, vez que concedia somente as mais altas autoridades
da Republica a competéncia para classificar informagao referente ao Estado com
o grau de ultrassecreto ou secreto. Tal decisao foi acertada, visto que, de acordo
com o texto constitucional, apenas a seguranca do Estado, atrelada diretamente a
segurancga da sociedade, € que pode justificar validamente a imposigao do sigilo e
a quebra do dever geral de informar. E certo que esse regime surge apenas em
virtude de determinadas circunstancias faticas ligadas a seguranga da sociedade
e do Estado, como ultima e unica alternativa. Esta € a adequada compreensao do

termo “imprescindivel” no texto constitucional. Assim, o sigilo ndo é opgao livre do
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administrador publico, muito menos pode ser decretado por agente publico que
nao seja alta autoridade da Republica.

Ja o Decreto n° 9690/2019, ao arrepio do texto constitucional, cria a
possibilidade de que servidores comissionados (ou seja, com vinculo
absolutamente efémero com a Administragdo Publica, ocupando cargos de livre
nomeagao e exoneracdo) venham a classificar informagbées com o grau de
ultrassecreto ou secreto. Uma prerrogativa antes limitada a poucas
autoridades passa a ser exercida por centenas de agentes comissionados
do terceiro escalao do governo.

De acordo com o Decreto do Poder Executivo, a competéncia para impor
sigilo a dados publicos pode atingir a obscena marca de 1.288 servidores

publicos.

Ora, qual a legitimidade desses servidores para excepcionar o dever de
transparéncia e publicidade da Administragdo em nome da seguranca da
sociedade e do Estado? A inovagéo trazida no Decreto, sem qualquer justificativa

técnica, abre ampla margem para abusos e censuras.

Além disso, conforme detectou o jornalista George Marques, as mudancgas
realizadas pelo Decreto podem ter um impacto direto no trabalho investigativo de
jornalistas. "A medida ira impactar diretamente o trabalho investigativo de
jornalistas, que solicitam, via Lei de Acesso a Informacéo, informagdes de 6rgéaos
do governo. Agora com a mudanga qualquer ‘aspone’ do governo podera decretar

sigilo do que antes era, em regra, informagé&o publica", afirmou o jornalista2.

A desinformacdo e a ocultagdo indevida, praticadas sob o amplo e
indefinido manto da seguranga do Estado, s&o, frequentemente, meios
encontrados pelo agente publico para furtar-se da responsabilidade decorrente de

certos atos ilegais que praticou, podendo ser fonte direta da impunidade. Além

1 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/decreto-de-mourao-da-poder-de-sigilo-
a-1-288-funcionarios-publicos/

2 Disponivel em https://twitter.com/GeorgMarques/status/1088404361103970304
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disso, como diretriz, a ocultagao estimula o desinteresse do administrador publico
pela decisao proba e eficaz, por forgar uma nao fiscalizacdo desses atos.

Ante o exposto, tendo-se em vista a inconstitucionalidade do Decreto,

requer-se o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2019.
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PSOL/SP
Lider do PSOL
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PSOL/RJ PSOL/SP
Marcelo Freixo Samia Bomfim
PSOL/RJ (PSOL/SP)

Taliria Petrone
(PSOL/RJ)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade



