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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO ACAO - IN DUBIO PRO
SOCIETATE. ESFERA CIVEL E CRIMINAL -
INDEPENDENCIA.

1. Para fins de recebimento da agdo, nao ha valoragao
exauriente dos fatos relatados, mas juizo provisério da plausibilidade da
ocorréncia do ato de improbidade. Para tanto, os elementos de prova
disponiveis ddo conta da existéncia de indicios e irregularidades
realizado pelo requerido, sendo suficientes ao processamento da acao,
na medida em que, na presente fase, vigora o principio in dubio pro
societate.

2. A absolvigao pelo inciso II, do artigo 386, do CPP nao
enseja automaticamente a impossibilidade de ajuizamento ou
processamento da acao civil por improbidade administrativa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido decidiu, por unanimidade, negar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 13 de fevereiro de 2019.

Documento eletronico assinado por LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao TRF 4* Regido
n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 40000860831v5 e do codigo CRC aSc70¢80.
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5034708-12.2018.4.04.0000/PR

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LU{S ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
AGRAVANTE: MARIO RENATO CASTANHEIRA FANTON
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdao
proferida em sede de agdo civil publica por improbidade administrativa,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal - MPF em face de MARIO
RENATO CASTANHEIRA FANTON pela pratica, em tese, de ato de
improbidade (artigo 11, III, da Lei n°® 8.429/92).

A decisao recorrida recebeu a inicial da acao a qual refere,
em sintese, que: em 10 de abril de 2015, entre Londrina e Curitiba, o
acusado, no exercicio do cargo de Delegado da Policia Federal, teria
revelado a André Luis Vargas Ilario a existéncia de investiga¢do
sigilosa (n° 5002816-42.2015.4.04.7000), sob sua presidéncia,
deflagrada em face de servidores do Ministério da Agricultura e
Pecuaria e Abastecimento, dentre os quais Juarez José de Santana
("Operagdo Carne Fraca"). Conforme a acusag¢do, o fato teria
ocorrido quando o acusado participava da transferéncia do
custodiado André Luis Vargas lldrio, preso no decorrer da "Operagdo
da Lava Jato", de Londrina a Curitiba. Na viatura, junto com o
acusado, estava Wiligton Gabriel Pereira, agente da policia federal.
Aléem de revelar o objeto da investigagdo, o acusado também teria
citado o nome de dois acusados Daniel Gongalves Filho e Juarez José
de Santana. Pontua que André Luis Vargas Ilario mantinha relagdo
proxima com este ultimo investigado (apadrinhamento politico) e que
esse fato era de conhecimento do réu, porquanto lhe fora informado
pelo Auditor Fiscal Agropecudrio Daniel Gouvéa Teixeira, apos ter-lhe
solicitado informacgoes para subsidiar a inquiri¢do do preso no decorrer
da "Operag¢do Carne Fraca”, conforme declarado por Daniel Gouvéa
Teixeira nos autos da agdo penal. Também WILIGTON GABRIEL
PEREIRA, condutor do veiculo, corroborou o fato, consoante se infere
dos autos do inquérito n° 5022885-27.2017.4.04.7000. Ainda, o
Delegado da Policia Federal, Mauricio Moscardi Grillo, a quem coube
assumir a investigagdo apos a saida do acusado, confirmou que o
imputado lhe informara sobre a conversa informal na viatura que tivera
com o André Vargas, fato que lhe causara estranheza, razdo por que, ao
descobrir o detalhe das informagoes repassada, comunicara o ocorrido
para a Corregedoria. Assevera que as informagoes repassadas foram
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relevantes, diante de riqueza de detalhes repassada pelo agente da
policia federal condutor do veiculo. Ndo bastasse isso, ndo so André
Vargas, como o proprio acusado admitiram o dialogo.

Sustenta o recorrente, em sintese, a necessidade de rejeicao
da inicial por falta de justa causa, considerando a absolvicao criminal
por inexisténcia do fato; que ha manifestacdo nos autos criminais sobre
a auséncia de prejuizo a investigacdo; que foi vitima de fabricacdo de
fatos criminosos pelos Delegados de Policia Federal em Curitiba frente
a "operagao lava jato", pois deram causa ao inquérito policial que gerou
a a¢do penal e a presente acao civil, em razdo de denuncia realizada pelo
requerente em face dos referidos delegados (por interceptagao ambiental
realizada sem autorizagdo judicial na cela dos presos da lava-jato); que
tudo nao passa de mais denunciagdo caluniosa contra o recorrido, tanto
que absolvido criminalmente; que depois da absolvi¢ao do requerido, foi
instaurado processo para apurar o crime de denunciacao caluniosa, junto
ao CNMP; que a conversa havida nao foi violadora de sigilo e que,
segundo a parte autora, a acdo deve ser julgada antecipadamente na
medida em que entende suficiente a prova realizada na a¢do criminal.
Postula a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

Recebido o recurso, foi-lhe indeferido o pedido de efeito
suspensivo.

Com contrarrazdes e parecer ministerial pelo
desprovimento do recurso, vieram os autos para julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Ao receber o presente recurso, proferi a seguinte decisao:

Em se tratando de juizo de admissibilidade das agoes civis
publicas por ato de improbidade administrativa, o regramento legal que
disciplina o recebimento da a¢do tem como desiderato evitar agoes
infundadas, sem base legal ou minimo probatorio, ou ainda, indicio
suficiente a indicar a existéncia da prdtica do ato improbo inquinado.
De ai, a rejei¢do liminar da agdo deve ocorrer quando o Julgador, de
pronto, concluir pela desnecessidade de prosseguimento da agdo.

Ao contrario, porém, a presenca de indicios de
cometimento de atos de improbidade enseja o recebimento da a¢do, na
linha do que a doutrina e a jurisprudéncia tem manifestado, em
observancia ao principio do in dubio pro societate.

Na mesma linha, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO  AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. PREVALENCIA DO
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PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. DEMONSTRACAO DE
INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO. PROSSEGUIMENTO
DA DEMANDA.I. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que a verificagdo dos pressupostos do
recurso especial esta sujeita ao duplo juizo de admissibilidade, ndo
estando esta Corte Superior vinculada aos termos da decisdo
proferida do Tribunal de origem. 2. A decisdo singular que negou
provimento ao agravo em recurso especial encontra suporte na
Sumula 568/STJ, que autoriza o relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justi¢a, a dar ou negar provimento ao recurso
quando houver jurisprudéncia dominante acerca do tema. 3. A
Jjurisprudéncia desta Corte tem asseverado que é suficiente a
demonstra¢do de indicios razoaveis de prdtica de atos de
improbidade e autoria para que se determine o processamento da
agdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico. 4. Na espécie, o
Tribunal a quo assentou expressamente que a peticdo inicial
apresentada pelo orgdo ministerial logrou demonstrar que os fatos
narrados - inclusive aqueles que dizem respeito a conduta praticada
pela parte ora agravante - tém o potencial de configurar ato de
improbidade administrativa. Nesse contexto, o encaminhamento
judicial deverda operar em favor do prosseguimento da demanda,
exatamente para se oportunizar a ampla produgdo probatoria, tdo
necessdria ao pleno e efetivo convencimento do julgador. 5. Agravo
interno a que se nega provimento. (STJ, Aglnt no AREsp 986617/RS,
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/02/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA BEM
DELIMITADA NO ACORDAO RECORRIDO. AFASTAMENTO DA
SUMULA 7. PETICAO INICIAL COM A DESCRICAO DE
INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO. APLICACAO DO
PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. REJEICAO DA PETICAO
INICIAL QUE IMPLICA EM VIOLACAO AO ART. 17, §8°, DA LEI
8.429/92. NECESSIDADE DE AFERICAO DA PRATICA DO ATO
IMPROBO NA FASE DE INSTRUCAO PROCESSUAL. I - Trata-se
de agdo civil publica cuja peti¢do inicial imputou ao recorrido, entdo
Presidente da Camara Municipal de Petropolis, a pratica de ato de
improbidade administrativa em fun¢do de pecas publicitarias
destinadas para fins diversos de divulga¢do de atos, programas,
obras, servicos ou mesmo campanhas do Poder Legislativo, sem
revelar qualquer carater educativo, informativo ou de orienta¢do
social em seu bojo. Il - Delimitagdo, no acorddo recorrido, da
questdo fatica que serviu de fundamento para a propositura da a¢do
civil publica por improbidade administrativa. Afastamento da Sumula
7 como obice para o conhecimento do recurso especial. Il - Na
peticdo inicial, deixou-se claro que o recorrido teve motiva¢do
politica e intuito de promogdo pessoal e, por isso, houve dolo em
conduta que supostamente violou os principios da finalidade, da
legalidade e da moralidade administrativa e se enquadra no art.11,
caput e I, da Lei 8.429/92. 1V - A presenca dos indicios da prdtica de
ato de improbidade administrativa determina o recebimento da
peticdo inicial em face, inclusive, do principio do in dubio pro
societate que se aplica nessa fase precessual para conferir maior
protecdo ao interesse publico. Precedente: Agint nos EDcl no REsp
1596890/PA, Rel Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/4/2018, DJe24/5/2018.V - No curso do
processo e somente apos a fase de instrugdo é que sepodera concluir
pela efetiva presenga ou ndo do elemento volitivo necessario para o
reconhecimento da pratica do ato improbo imputado ao recorrido.
Precedentes: Agint no REsp 1614538/GO, Rel. MinistroMAURO
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CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/2/2017,
DJe23/2/2017 e REsp 1192758/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIAFILHO, Rel. p/ Acérdio Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 4/9/2014, DJe 15/10/2014.VI -
Considera-se indevida, assim, a rejei¢do da peti¢do inicial pelo juizo
de primeiro grau e a confirmag¢do dessa rejeicdo peloTribunal de
origem, por violagdo ao art. 17, §8° da Lei 8.429/92.VII - Agravo
interno  provido.(STJ, Agint no Resp 1606709/RJ, Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 22/06/2018)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OPERACAO
LAVA JATO. RECEBIMENTO DA INICIAL. ABSOLVICAO
CRIMINAL.  INDEPENDENCIA  DAS  ESFERAS  PENAL,
ADMINISTRATIVA E CIVEL. PRESENCA DE ELEMENTO
SUBJETIVO. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL. 1.
Nas agoes civis publicas por ato de improbidade administrativa, a
regra que estabelece a necessidade do Juiz receber a peti¢do
inicial busca evitar a propositura de agoes flagrantemente
infundadas, sem qualquer embasamento tanto legal quanto
probatorio capaz de caracterizar a existéncia de indicios de ofensa
aos valores juridicos que a ag¢do visa preservar. 2. A rejeicdo liminar
da agdo civil publica por ato de improbidade administrativa deve
ocorrer somente nos casos em que as alegacdes e/ou provas
apresentadas conduzam o Magistrado a conclusdo imediata de que os
fatos narrados ndo configuram atos de improbidade, ou que agdo é
improcedente, ou que had falhas formais capazes, desde logo, de
impedir o prosseguimento do feito. 3. De acordo com o artigo 12 da
Lei n° 8.429/92, ha independéncia entre as instancias civel,
administrativa e criminal, o que impede, em principio, a imediata
exclusdo de litisconsorte absolvido na esfera criminal. 4. Agravo
improvido. (TRF4, AG 50006163-29.2018.4.04.0000, TERCEIRA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, Jjuntado aos autos
em 19/07/2018)

A conclusdo é extraida do proprio texto legal (artigo 17,
paragrafos 7°e 8°, da Lei n®8.429/92) ao dispor:

Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetiva¢ao da medida cautelar.

()

§ 7¢ Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autud-la e
ordenarad a notificagdo do requerido, para oferecer manifesta¢do por
escrito, que poderd ser instruida com documentos e justificagdes,
dentro do prazo de quinze dias.

§ 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em
decisdo fundamentada, rejeitara a ag¢do, se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da
inadequacgdo da via eleita.

Ndo ocorrendo o convencimento do Julgador acerca da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou,
inadequagdo da via eleita, é caso de recebimento da inicial.

A partir deste introito, consigno a r. decisdo recorrida:
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Eis o teor da r. decisdo recorrida:

I_DO RELATORIO

Trata-se de agdo civil de improbidade ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em face de Mario Renato Castanheira Fanton,
tendo em vista a pratica de ato tipificado, em tese, no art.11, 11l na
Lei 8.429/92 (violagdo a principio regente da Administra¢do
Publica).

Segundo a peca inicial, em 10 de abril de 2015, entre Londrina e
Curitiba, o acusado, no exercicio do cargo de Delegado da Policia
Federal, teria revelado a André Luis Vargas llario a existéncia de
investigagdo sigilosa (n° 5002816-42.2015.4.04.7000), sob sua
presidéncia, deflagrada em face de servidores do Ministério da
Agricultura e Pecudria e Abastecimento, dentre os quais Juarez José
de Santana ("Operagdao Carne Fraca").

Conforme a acusag¢do, o fato teria ocorrido quando o acusado
participava da transferéncia do custodiado André Luis Vargas Ilario,
preso no decorrer da "Opera¢do da Lava Jato", de Londrina a
Curitiba. Na viatura, junto com o acusado, estava Wiligton Gabriel
Pereira, agente da policia federal.

Além de revelar o objeto da investiga¢do, o acusado também teria
citado o nome de dois acusados Daniel Gongalves Filho e Juarez
Jos¢ de Santana. Pontua que André Luis Vargas Ilario
mantinha  relagdo  proxima com este ultimo investigado
(apadrinhamento politico) e que esse fato era de conhecimento do
réu, porquanto lhe fora informado pelo Auditor Fiscal
Agropecuario Daniel Gouvéa Teixeira, apos ter-lhe solicitado
informagdes para subsidiar a inquiricdo do preso no decorrer
da "Operag¢do Carne Fraca", conforme declarado por Daniel Gouvéa
Teixeira nos autos da agdo penal. Também WILIGTON GABRIEL
PEREIRA, condutor do veiculo, corroborou o fato, consoante se
infere dos autos do inquérito n® 5022885-27.2017.4.04.7000. Ainda, o
Delegado da Policia Federal, Mauricio Moscardi Grillo, a quem
coube assumir a investigacdo apos a saida do acusado, confirmou
que o imputado lhe informara sobre a conversa informal na viatura
que tivera com o André Vargas, fato que lhe causara estranheza,
razdo por que, ao descobrir o detalhe das informagoes repassada,
comunicara o ocorrido para a Corregedoria.

Assevera que as informagoes repassadas foram relevantes, diante de
riqueza de detalhes repassada pelo agente da policia federal
condutor do veiculo. Ndo bastasse isso, ndo so André Vargas, como o
proprio acusado admitiram o didlogo.

A Unido, no ev8, manifesta-se pela auséncia de interesse.

Notificado, o acusado apresentou defesa preliminar (evento 22).
Argui, prefacialmente, que: a) que a inicial ha de ser rejeitada, prima
facie, haja vista o acusado ter sido absolvido pelo Juizo Criminal
pelos mesmos  fatos (n° 5022885-27.2017.4.04.7000), decisdo
corroborada pela Turma Recursal; b) na data dos fatos, a Operagdo
Carne Fraca tramitava ha apenas trés meses; ¢) o Juizo da 14° Vara
Federal foi o responsavel pela condugdo da operagao e, ainda assim,
absolveu o acusado de violacdo de sigilo; ndo haveria melhor pessoa
para aquilatar essa imputa¢do, d) ja enfrentou uma duzia de
procedimentos, quer na esfera administrativa, quer na esfera judicial,

517



26/02/2019

RELVOTO

tudo apenas para intimidd-lo a ndo delatar crimes perpetrados no
decorrer da operagdo lava jato; e) sofre provocagoes de delegados e
de procuradores da republica; f) move-se em face de si inquérito
policial n° 5038810-97.2016.4.04.7000, apenas por ter delatado a
escuta ambiental ilegal posta na cela de Alberto Youssef; g) o valor
da causa ndo denota a expressdo pecuniaria do litigio (o qual, em vez
de R$ 1.000,00, haveria de ser 100 saldrios minimos, equivalente a
multa pleiteada).

Apos, passa a contextualizar a imputagdo. Afirma que os fatos objeto
da imputagdo provém de uma denuncia¢do caluniosa da qual
foi vitima. Narra que, no bojo do inquérito n° 737/2015,
descobriu uma escuta ambiental sem autorizagdo judicial inserida na
cela dos presos da lava jato. Da mesma forma, também alega que
mandou apurar outra escuta ilegal posta no segundo andar do prédio
da policia federal com o fim de espionar servidores dissidentes da
lava jato, fato que, a seu juizo, teria sido confessado pela delegada
DANIELE GOSSENHEIMER, esposa do delegado da “lava jato”,
IGOR ROMARIO DE PAULA.

Pontua que DALMEY FERNANDO WERLANG, agente da policia
federal, confessou que instalara o aparelho de intercepta¢do na cela
dos presos da lava jato por ordem dos delegados da policia federal de
Curitiba de nomes IGOR ROMARIO DE PAULA, ROSALVO
FERREIRA FRANCO e MARCIO ADRIANO ANSELMO, motivo por
que houve a suspensdo do inquérito 737/2015. Informa, ainda, que
esse fato deflagrou uma nova sindicdncia para apurar a questdo da
escuta ilegal na cela de Youssef (04/2015), com intuito de depurar
fatos investigados na sindicancia 04/2014, esta presidida pelo
Delegado MAURICIO MOSCARDI GRILLO. Nesse contexto, esta
nova investigagdo, de fato, teria constatado que houvera a instala¢do
de escuta ilegal, sem falar dos indicios de fraude no que diz respeito
a primeira sindicdncia. Além disso, observar-se-iam indicios de
fraude no que toca aos depoimentos de IGOR ROMARIO DE PAULA,
MARCIO ADRIANO ANSELMO e do carcereiro PAULO ROMILDO.

Assevera que, apos a comunicag¢do dos fatos ao procurador da
repuiblica JANUARIO PALUDO e a corregedoria, passou a ser visto
como inimigo da lava jato, momento a partir do qual sofireu diversas
represdlias. Por exemplo, informa que os procuradores JANUARIO
PALUDO e DANIEL HOLZAMNN COIMBRA ofertaram denuncia
criminal em face do réu em 15/08/15, sob o pretexto de ter caluniado
os delegados que conduziam a lava jato. Argumenta que os
procuradores propalaram amplamente o oferecimento da denuncia
para a imprensa. Cita que a denuncia nem sequer foi recebida pelo
Juizo da 12° Vara Criminal, decisdo, esta, mantida pelo Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido. Da mesma forma,
sobreleva que, logo apds, os fatos foram desconstruidos pela
sindicancia 04/2015.

Também afirma que passou a sofrer perseguicdo interna dentro da
policia federal, na medida em que foi, inclusive, orientado a ndo falar
sobre o grampo na CPI da Petrobras para ndo evitar a investiga¢do.

Ndo bastasse isso, enumerou um cipoal de demandas e expedientes
contra si deflagrados, tudo com a finalidade de retaliagdo. Em seus
termos.

Processo/expediente ‘ Resultado
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"Por provocag¢do do Delegado
IGOR ROMARIO DE PAULA de
Curitiba, foi investigado nos
Expediente Preliminar de
Natureza Disciplinar promovido
pela  COAIN/COGER/PF,  de
numeros 06/2015, por ndo ter
supostamente cumprido ordem
Jjudicial de busca e apreensdo na
casa da cunhada do suspeito Jodo
Vaccari Neto"

"Foi investigado no Expediente de
Natureza Disciplinar n° 10/2015,
que se destinava a apurag¢do do
porqué que o Delegado Igor
Romdario  ndo  instaurou o
Inquérito n° 1162/2015 antes do
DPF  Fanton denuncia-lo na
COGER, ja que os fatos sdo de
data anterior. Tal expediente
voltou-se contra o Autor, gerando
0 PAD n° 11/2016, da COGER/PF

"ARQUIVADO POR
ATIPICIDADE PENAL E
FUNCIONAL"

"REFERIDO PAD

APURAVA OS MESMOS
FATOS DA ACAO PENAL
DE  VIOLACAO DE
SIGILO A  ANDRE
VARGAS  MAS  FOI
PARALISADO PARA
AGUARDAR 0
DESFECHO DA ACAO
PENAL"

"Respondeu ao Inquérito Policial
n® 01/2016, da COAIN/COGER,
por suposto falso testemunho que
de fato ndo cometeu."

"AUTOS JA
ARQUIVADOS POR
FALTA DE TIPICIDADE
PENAL E
ADMINISTRATIVA

perante a 3° Vara da
Justica Federal de Bauru,
Processo  n° 0000905-
33.2016.403.6108."

"Respondeu ao inquérito policial
n° 1162/2015, da PF de Curitiba,
provocado  pelos  Delegados
ROSALVO FERREIRA FRANCO,
IGOR ROMARIO DE PAULA e
MAURICIO MOSCARDI
GRILLO, que alegaram que o
Autor teria violado o sigilo da
investigacdo “carne fraca"

"CONFORME JA DITO
FOI ABSOLVIDO EM|
PRIMEIRA E SEGUNDA
INSTANCIA POR FALTA
DE PROVA DA
EXISTENCIA DO FATO"

"Respondeu a ao PAD n° 02/2015
da PF/SR/SC, sobre fato idéntico
ao anulado no PAD n°07/2014, da
PF/SR/SC, no qual veio a ser

"4 PENA FOI ANULADA
RECENTEMENTE PELO
JUIZO DA 1¢ VARA
FEDERAL DE BAURU,
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condenado, mas o fato ja se NO  PROCESSO  N°
encontrava com prescri¢do de 5000219-
mais de 3 anos."” 19.2017.4.03.6108"

"Foi denunciado por crime de
calunia  (processo  5040132-
89.2015.4.04.7000/PR-12¢  Vara
Federal) contra os Delegados de
Curitiba sobre os fatos aqui
narrados." (processo
5050414-

"DENUNCIA REJEITADA
DE PLANO PELA 127
VARA FEDERAL DE
CURITIBA E DEPOIS
PELO TRF4, 8 TURMA,

89.2015.4.04.7000/PR)"

numero

"Por requisi¢do do Procurador da "REFERIDO INQUERITO
Repuiblica JANUARIO PALUDO e POLICIAL  E UMA
ANTONIO CARLOS WELTER foi DENUNCIACAO
investigado no inquérito policial CALUNIOSA E UM
n°03/2015 (processo n° 5038810- CONSTRANGIMENTO
97.2016.4.04.7000 - 14 Vara ILEGAL CONTRA O
Federal), da PF de Curitiba, REQUERIDO PARA
porque teria violado o sigilo do COAGI-LO A  NAO
inquerito 737/2015 (aquele em TESTEMUNHAR

que era uma  denuncia¢do CRIMES QUE VIU . FAZ
caluniosa provocada por MAIS DE 7 (SETE)
informagdo de IGOR ROMARIO e MESES QUE 0
os  PROCURADORES DA MINISTERIO  PUBLICO
REPUBLICA DA LAVA JATO), FEDERAL FICA
uma vez que depds sobre ele, a POSTERGANDO
interceptagdo ambiental ilegal da PRAZOS."

cela de YOUSSEF e do segundo
andar da PF de Curitiba perante
a CPIl da Petrobras e para
Delegado Federal que o levou a
Corregedoria Geral da PF no dia
04/05/2015"

Argui, por outro lado, que ingressou com vdrias agdes para tentar
obter acesso a documentag¢do alusiva a investiga¢do instaurada
contra si. Em seus termos:

1) A¢do de Exibicdo de Documentos n° 0003158- 22.2016.4.03.6325
(JEF/SP) - RECENTEMENTE DESCOBRIUSE QUE A POLICIA
FEDERAL DESOBEDECEU ORDEM DO JEF, NESTES AUTOS,
DEFERIDA EM SEDE DE TUTELA ANTECIPADA, BEM COMO
DESCUMPRIU DECISAO DA 1¢ VARA FEDERAL EM BAURU,
QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO, EIS QUE NAO
INFORMOU, AINDA QUE RESERVADAMENTE, SOBRE A
EXISTENCIA DE INVESTIGACAO SOBRE O AUTOR; 2) Acdo de
Exibicdo de Documento n° 0002458-12.2017.4.03.6325, em trdmite
no JEF de Bauru; 3) A¢do de obrigacdo de fazer, com pedido de
condenagdo da PF ao pagamento de diarias nos deslocamentos do
Autor para se defender na sede do PAD N° 11/2016 que estd em
tramite na PF de Curitiba/PR - A¢do n° 0000170-91.2017.4.03.6325,
do JEF de Bauru; 4) Acdo de obrigacdo de fazer para que a PF se
abstenha de iniciar PAD contra o Autor, pois existe agdo penal em
curso sobre o mesmo fato e ha possibilidade de tudo ser fruto de uma
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denunciagdo caluniosa por parte dos servidores que poderiam ser
atingidos pelo resultado da nova sindicdncia envolvendo as
interceptagoes ambientais ilegais na cela do preso Alberto Youssef -
19 Vara Federal de Bauru, a¢do n° 0005783- 98.2016.403.6108; 5)
Acdo declaratoria de nulidade de ato administrativo n° 5000219-
19.2017.4.03.6108 (1¢ Vara Federal de Bauru), que anulou pena
imposta no PAD n° 02/2015, da PF de Santa Catarina; e 6) A¢do de
obrigagdo de fazer para que a PF realize todos os atos de instru¢do
do PAD N° 11/2016 na PF de Curitiba por meio de videoconferéncia.

Assevera que, em 04/05/15, proferiu o ultimo despacho no inquérito
policial da carne fraca (n° 136/2015) e se dirigira a Brasilia para
apresentar o depoimento do agente DALMEY (que teria revelado o
grampo ilegal a requerimento dos delegados IGOR, ROSALVO e
MARCIO). Também pontua que DALMEY revelou que o inquérito
737/2015 fora uma farsa criada pelo delegado IGOR.

Nesse contexto, afirma que, em dia 18/05/2015, IGOR ROMARIO
DE PAULA, ROSALVO FERREIRA FRANCO e MAURICIO
MOSCARDI GRILLO deram causa ao inquérito policial n°
1162/2015, sob o pretexto de que o acusado teria violado o sigilo da
operagdo “carne fraca” nas datas de tudo

16/03/2015 ao preso ADIR ASSAD e 10/04/2015 ao preso ANDRE
ILARIO VARGAS.

Sobreleva, entdo, que das duas uma: ou teria havido prevarica¢do
por parte de IGOR ROMARIO DE PAULA, na medida em que ndo
afastara o acusado da investigacdo da operac¢do carne fraca, ainda
que tenha sabido da violagdo do sigilo ja em 10/04/15; ou tudo ndo
passaria de uma fraude para incriminar o acusado.

Discorre sobre o teor do depoimento de MARIO NUNES
GUIMARAES JUNIO, no que toca a violagdo de sigilo para ADIR
ASSAD.

No que toca a violagdo de sigilo sobre a opera¢do para André
Vargas, pontua que estavam na viatura apenas o acusado e o agente
da policia federal WILIGTON GABRIEL PEREIRA. Logo, assevera
que: "o Procurador da Republica ALEXANDRE MELZ NARDES faz
das testemunhas DANIEL GOUVEA TEIXEIRA e MAURICIO
MOSCARDI GRILLO sdo para tentar refor¢ar a tese que criou de
tentar incriminar o requerido(sic), pois ambos ndo estavam na
viatura em que ocorreu a conversa, ndo a ouviram e so sabem dela
por aquilo que ouviram falar em rodas de fofocas 14 (quatorze) dias
apés o requerido denunciar os Delegados IGOR ROMARIO DE
PAULA, ROSALVO FERREIRA FRANCO, MARCIO ADRIANO
ANSELMO e o préprio MAURICIO MOSCARDI GRILLO a
Corregedoria Geral da Policia Federal por fraudarem a operagdo
“lava jato” e provocarem uma nulidade nela. Neste contexto, a
relevancia mdxima das provas se da ao testemunho de WILIGTON
GABRIEL PEREIRA, ANDRE ILARIO VARGAS e ao interrogatério
do requerido MARIO FANTON."

Em relagdo a WILIGTON GABRIEL PEREIRA, sustentou que "
[...] ndo merece crédito algum porque nos mesmos termos de
depoimentos que prestou no inquérito policial que apurou os fatos da
violagdo de sigilo disse que o Delegado MARIO FANTON devassava
o sigilo em outra oportunidade ao preso ADIR ASSAD,
exemplificando varios detalhes do que teria sido dito de sigiloso e ele
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mesmo depois desmentiu que o Delegado MARIO FANTON estivesse
dividindo espago no carro com o preso e com o policial da “lava
Jjato” MARIO NUNES GUIMARAES JUNIOR."

Ja no que toca a ANDRE ILARIO VARGAS, afirmou que esse
depoente "[...] negou todos os detalhes que WILIGTON GABRIEL
PEREIRA disse ter sido falado, mas verifica-se que ele ndo assinou o
termo de depoimento e em Juizo esclareceu o porqué daquela
conduta: QUE TINHA SIDO COAGIDO PELO DELEGADO DA
INVESTIGACAO CRIMINAL A INCRIMINAR O REQUERIDO
MARIO FANTON."

Também sustentou que "a principio e de fundamental importancia,
apos a fase de instrugdo processual penal, a defesa do requerido
provou que a investiga¢do “carne fraca” em abril de 2015 possuia
apenas trés meses de existéncia e so continha em seu interior
uma compilagdo de dados publicos da imprensa e de procedimentos
administrativos internos do ministério da agricultura no paranad e
procedimentos administrativos externos de fiscaliza¢do, aléem de
diversas investiga¢oes na policia federal do parana e no ministério
publico federal do parand sobre os mesmos fatos e investigados, tudo
sem sigilo, ndo havendo qualquer impedimento de se falar de tais
fatos com qualquer pessoa, pois eram materialmente publicos."

Assevera que o depoimento de WILIGTON GABRIEL PEREIRA
produzido nos autos da ag¢do penal desconstroi a versdo aposta na
fase investigatoria e mais se assimila a noticia crime, a qual é
inconclusiva quanto a autoria e a materialidade do crime.

Tece consideragoes sobre os elementos probatorios coligidos na A¢ao
Penal n°5022885-27.2017.4.04.7000. Esclarece que, ao arguir André
Vargas, seu real objetivo seria angariar elementos para definir
testemunha para a investigacdo carne fraca, por si presidida, na
medida em que questionou o conduzido apenas quanto ao fato de este
conhecer DANIEL GONGCALVES FILHO e JUAREZ SANTANA,
investigados nessa operagdo.

Sustenta que a decisdo tomada pelo Juizo da 14° Vara Criminal
(corroborada, por unanimidade, pela Turma Recursal) faria coisa
Julgada no civel, haja vista a absolvi¢do ter decorrido da falta de
provas quanto a existéncia do fato (art. 935 do Codigo Civil).
Haveria, também por essa razdo, impossibilidade juridica do pedido.

Requer, por conseguinte: a) a rejeicdo liminar do pedido; b) que
sejam remetidas pec¢as a procuradoria-geral da republica, a
corregedoria geral e ao conselho nacional do ministério publico, a
fim de apurar o crime de denuncia¢do caluniosa e prevaricagdo; b)
se ndo houver rejeicdo preliminar, o julgamento antecipado da lide;
¢) a condenagdo da Unido por litigancia de ma-fe.

O Ministério Publico Federal apresentou manifestagdo no evento 25.
Arguiu, em sintese, que, de fato, o acusado fora absolvido na esfera
criminal por decisdo transitada em julgado. Contudo, o motivo ndo
implicaria coisa julgada na esfera civel. Quanto ao valor da causa,
esclareceu que a condenagdo seria inestimavel, haja vista cabe a este
Juizo, precipuamente, fixar a san¢do cabivel. De qualquer sorte,
atribuiu o valor da causa em R$148.023,50, ou seja, cinco vezes a
remuneragdo percebida pelo agente. Manifestou-se pela suficiéncia
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da prova emprestada, pugnando, pois, pelo julgamento antecipado.
Apontou, por fim, expressdes ofensivas contra si, as quais haveriam
de ser riscadas.

Peticdo da parte autora, rebatendo as alegacoes expendidas na
réplica, juntada no evento 26.

Relatei. Decido.

IL. DA FUNDAMENTACAO

11.1.1. Premissas gerais
IL.1.1.1. Recebimento da petigdo inicial

O §8°do artigo 17 da Lei 8.429/1992 preceitua que "|...] recebida a
manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitard a agdo, se convencido da inexisténcia do ato
de improbidade, da improcedéncia da a¢do ou da inadequagdo da via
eleita.”

Trata-se, ressalte-se, de uma decisdo meramente extintiva, isto é, que
ndo julga o mérito, pois, a rigor, ndo houve cognigdo suficiente para
a formagdo da coisa julgada, que exige cognicdo vertical exauriente.

Sobre a cognigdo presente neste momento, "[...] pelo teor do art.
17, § 8° da Lei 8.429/1992, a a¢do de improbidade administrativa
50 deve ser rejeitada de plano se o orgdo julgador se convencer da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou
da inadequag¢do da via eleita. Assim,_havendo a presenca de
indicios razoaveis da prdtica de atos improbos, _a ac¢do deverd
ser _recebida. Porquanto, nesse momento processual, vigora o
principio_in dubio pro societate.(Aglnt no REsp 1600403/GO, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/08/2016, DJe 31/08/2016).

Esse entendimento, agora, esta consagrado em Sumula do Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido: "[n]a a¢do civil publica por ato
de improbidade administrativa, o mero indicio da pradtica de atos
improbos legitima o recebimento da peticdo inicial.” (Sumula 119).

Feito esse esclarecimento, antes de analisar os elementos
informativos, importa tecer uma breve digressdo sobre a cogni¢do
Jjudicial na agdo civil de improbidade.

a) cognigdo

Antes de mais nada, deve ser sacramentado que a verdade do fato,
concebido em sua dimensdo ontica, é impossivel de ser alcangada
pelo julgador, ainda que lhe pese o dever de buscar a decisdo justa e
acertada a luz da representagdo da realidade que circunda o
processo.

Partindo dessa premissa, para garantir um julgamento justo, o
julgador deve aspirar a uma verdade compreendida sob o prisma
processual. Afinal, como explana Gustavo Henrique Badaro, "[...] a
busca da verdade processual traduz-se em um valor que legitima a
atividade jurisdicional, ndo se podendo considerar como justa uma
sentenga que ndo tenha sido precedida de um processo que aspire a
uma correta verificagdo dos fatos. Alids, o proprio processo tem uma
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fung¢do prevalente de instrumento gnosiologico, com o escopo de
reconstruir fatos historicos. O acertamento verdadeiro dos fatos é a
uma forma de explicar racionalmente em que consiste a justica da
decisdo.” (Badaré, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Onus da prova no
processo penal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003,

.26).

Essa certeza processual, porém, ndo se assimila a verdade em si
considerada, mas ao resultado de um processo hermenéutico e
democrdtico destinado a reconstrug¢do historica dos fatos. Assim. o
Jjulgador ha de sempre buscar proferir suas decisdes a partir de um
processo hermenéutico que propicie a reconstrug¢do historica dos
fatos (certeza processual), resultado de um método dialético que
tenha como pedra-de-toque o principio do contraditorio --
necessario, alias, a democratizagdo e a legitimidade de
qualquer decisdo judicial.

Feita essa observagdo, hda de ser perquirido qual o conceito de
"indicios" tomado pela jurisprudéncia como standard probatorio
suficiente para o recebimento da pega inicial.

b) equivocidade do conceito de "indicios"

O vocdbulo "indicio" na ciéncia processual é equivoco, na medida em
que pode ser compreendido, basicamente, sob duas acepgaoes.

De um lado, como explanam Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz
Arenhart, pode ser concebido como um fato a partir do qual o
Jjulgador por meio de um raciocinio presuntivo chega a conclusdo da
existéncia de outro fato:

"O indicio ndo é prova; a prova indiciaria, como qualquer tipo de
prova, recai sobre uma afirmacdo de fato. A particularidade da prova
indiciaria esta em recair em um fato que é indiciario, isto ¢, um
indicio. Dessa forma, é importante distinguir fato indiciario, a prova
destinado a demonstra-lo -- chamada prova indiciaria -- e o
raciocinio presuntivo, que é a forma como o julgador raciocina para,
a partir de um raciocinio indiciario, chegar a uma presun¢do, que é
exatamente o resultado do raciocinio presuntivo.” (MARINONI, Luiz
Guilherme. Manual do Processo de Conhecimento: a tutela
Jjurisdicional através do processo de conhecimento. 2ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p.334).

O indicio nessa acepgdo constitui genuino elemento de prova
destinado a formulagcdo de um raciocinio judicial conclusivo, quer a
luz de uma cognig¢do sumaria (tipica das tutelas provisorias e demais
Juizos delibatorios), quer a luz da uma cogni¢do exauriente (presente
em toda decisdo jurisdicional de mérito e definitiva). E por ai, entdo,
que se entende por que o Codigo de Processo Penal prevé o indicio
como meio de prova (art.239 do CPP). Alids, como ressalvam
Marinoni e Arenhart, "[...] ndo raro, os unicos elementos de que
dispoe o magistrado para julgar o caso que lhe é posto a exame sdo
elementos circunstanciais, que de modo algum apontam diretamente
para o fato. Especialmente em matéria criminal, tém-se inumeros
casos em que as unicas evidéncias de que o farto ilicito efetivamente
ocorreu apresentam-se sob forma indireta, sendo humanamente
impossivel pensar em produzir prova direta do fato principal.” (Ibid.,
p.326).
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De outro lado, porém, a palavra "indicio" também pode ser tomada
como um elemento probatorio que, a luz de uma cogni¢do sumadria,
permite ao julgador conceder uma tutela efémera.

No caso concreto, entdo, ao preceituar que a mera existéncia de
indicios é suficiente para o recebimento da inicial de a¢do
improbidade, a jurisprudéncia das Cortes Superiores caminha no
sentido de condicionar o prosseguimento da demanda apenas a
elementos probatorios que, a luz de uma "cogni¢do sumaria”,
demonstrem a materialidade e a autoria do ato improbo (prova
semiplena), sem prejuizo de que, posteriormente, ao prolatar a
decisdo final, o magistrado julgue improcedente o pedido, por ndo
alcangar uma "certeza processual” quanto a infracdo. Vale dizer:
trata-se de indicio como prova semiplena.

Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17,
§§ 8° E 9° AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO
VESTIBULAR PARA PROCESSAMENTO DA DEMANDA.
COGNICAO SUMARIA. BROCARDO IN DUBIO PRO SOCIETATE.
AUSENTE A OFENSA AO ART. 535 DO CPC. CABIMENTO DA
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
FUNDAMENTACAO ADEQUADA. ELEMENTO SUBJETIVO E
NEXO DE CAUSALIDADE SUFICIENTEMENTE BEM NARRADOS.
AUSENCIA DE INEPCIA. JUSTA CAUSA. REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICA. DECISOES DA SEGUNDA TURMA EM CASOS
IDENTICOS.

INTRODUCAO

[-]

3. O presente recurso se origina de decisdo que recebeu A¢do de
Improbidade Administrativa, nos termos do art. 17, §§ 8° e 9°. Esse
decisum se insere na fase preliminar do subsistema, criada de forma
a proporcionar juizo de delibagcdo, em cogni¢do ndo exauriente, sobre
a possibilidade de procedéncia da demanda.

4. A cognicdo sumaria impede juizos de maior profundidade sobre a
pretensdo deduzida. Na presenca de duvida fundada a respeito da
existéncia de ato improbo, deve o magistrado permitir o
prosseguimento da demanda, como tripla garantia: a) ao autor, que
tera a oportunidade de robustecer em instrugdo suas ponderagoes, b)
aos réus, que, finalizado o tramite processual, obterdo resposta
definitiva que, se lhes for favoravel, estard albergada pela coisa
julgada material, em situacdo de efetiva pacificacdo, e ndo
meramente formal, como decorre do indeferimento da peti¢do inicial;
¢) a coletividade, cuja protecdo é a finalidade ultima da demanda. A
recomendagdo do processamento do feito é corroborada ainda pelo
entendimento de que "na fase inicial prevista no art. 17, §§ 7°, 8°e 9°,
da Lei n. 8.429/92, vale o principio do in dubio pro societate, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico” (AgRg no AREsp
3.030/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 9/5/2011; cfi: ainda AgRg no REsp 1.204.965/MT, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/12/2010).

(REsp 1666454/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017)
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Assentadas as premissas gerais, passo a analisar a admissibilidade
da pega inicial.

11.1.2. Admissibilidade na peca inicial

Como discorrido acima, ndo se estd no momento processual
adequado para revolver fatos a partir de uma cogni¢do aprofundada.
O processo representa uma sucessdo ordenada e logica de fatos, cujo
regramento ha de ser seguido, a fim de garantir, ndo so a seguranga
Juridica, como também a legitimidade da fun¢do jurisdicional.

Nesse contexto, partindo dessa premissa, observa-se que a sentenga
penal absolutoria atestou que, de fato, houvera o didlogo noticiado
entre André Vargas e o acusado. A questdo, contudo, estava em saber
se essa conversa importaria em violagdo de sigilo funcional, fato ndo
provado perante aquele Juizo:

"Ndo obstante a riqueza de detalhes sobre a conversa objeto da
denuncia, fornecida pela testemunha  WILIGTON, possa,
em principio, delinear a materialidade delitiva do art. 325 do CP, o
testemunho de ANDRE VARGAS difere largamente daquele
depoimento.

O conduzido ANDRE VARGAS, ouvido também como testemunha
compromissada, admitiu que o réu lhe fez perguntas sobre JUAREZ
JOSE SANTANA e DANIEL GONCALVES FILHO, embora ndo tenha
ele desconfiado de que se tratava de uma investigacdo envolvendo
essas pessoas. Disse que ndo houve especificacdo de fatos.

Existe, portanto, o confronto entre os dois relatos das unicas
testemunhas presenciais sobre o que de fato teria sido dito pelo réu
na ocasido: se houve efetiva revela¢do de fatos investigados, ou
meras especulacoes sobre pessoas que estariam sendo investigadas,
sem que se mencionasse a investiga¢do em si e seus detalhes.

Assim, certo é que, embora a prova testemunhal ndo esteja, no
caso, amparada em qualquer outro elemento probatorio, os
depoimentos colhidos em Juizo revelam de maneira incontroversa que
MARIO RENATO CASTANHEIRA FANTON conversou com o preso
investigado na Operacdo Lava-Jato ANDRE VARGAS e
formulou perguntas a ele referentes a pessoas investigadas na
Operagdao Carne Fraca. Quanto ao restante, ndo se pode precisar
com exatiddo qual foi o conteudo do didlogo, se superficial ou
detalhado, bem como se houve men¢do efetiva a fato criminoso que
seria objeto da Operagdo."

Da mesma forma, o didlogo é fato admitido nos presentes autos,
conforme apontado no presente relatorio.

Portanto, diante da prova do didlogo, ha elementos indiciarios
suficientes para o recebimento da inicial (art.11, 11l da Lei 8.429/92),
haja vista a fundada duvida quanto ao conteudo e quanto a finalidade
do didlogo travado. A inocéncia do acusado -- pela qual sobretudo ao
Estado-Juiz competente zelar -- deve ser aquilatada em momento
oportuno: prolagdo da sentenca de mérito. Vale repetir que,
consoante jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica:
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Na presenca de duvida fundada a respeito da existéncia de ato
improbo, deve o magistrado permitir o prosseguimento da demanda,
como tripla garantia: a)_ao autor,_que terd a oportunidade de
robustecer em__instru¢do suas ponderacoes,; b)_aos réus, _que,
finalizado o tramite processual, obterdo resposta definitiva que,_se
lhes for favordvel,_estara albergada pela coisa julgada material,_em
situagdo de efetiva pacificacdo, e ndo meramente formal, _como
decorre do indeferimento da peti¢do inicial; ¢) a coletividade, cuja
protecdo é a finalidade ultima da demanda. A recomendagdo do
processamento do feito é corroborada ainda pelo entendimento de
que "na fase inicial prevista no art. 17, §§ 7° 8° e 9° da Lei n.
8.429/92, vale o principio do in dubio pro societate, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico” (AgRg no AREsp
3.030/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 9/5/2011; cfr. ainda AgRg no REsp 1.204.965/MT, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/12/2010).

De resto, o argumento de que o acusado foi perseguido demanda
profunda cogni¢do, na medida em que retira a credibilidade de
agentes publicos que exercem fungcdo de alta relevincia,
incognoscivel, pois, nesta fase.

Por fim, importa registrar que a absolvicdo com esteio no art.386, 11
do Codigo de Processo Penal ndo tolhe o processamento da presente
demanda, consoante artigo 55 do Codigo de Processo Penal:

Art. 66. Ndo obstante a sentenga absolutoria no juizo criminal, a
acdo civil podera ser proposta quando ndo tiver sido,
categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.

Em que pesem os ponderaveis argumentos deduzidos pela
parte agravante, tenho que a decisdo deve ser mantida pelos seus
proprios fundamentos. Assim concluo uma vez que:

a) para fins de recebimento da ag¢do, ndo ha valoragdo
exauriente dos fatos relatados, mas juizo provisorio da plausibilidade
da ocorréncia do ato de improbidade.

b) para tanto, os elementos de prova disponiveis ddo conta
da existéncia da conversa entre o requerido e o acusado na opera¢do
carne fraca, sendo que a efetiva identificacdo do teor da conversa com
o que preconiza o inciso I1l, do artigo 11, da LIA, remete a necessaria
instrugdo probatoria, com efetivo contraditorio;

¢) na linha da decisdo proferida, a absolvi¢ao pelo inciso
I, do artigo 386, do CPP ndo enseja automaticamente a
impossibilidade de ajuizamento ou processamento da agdo de origem, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. RECURSOS
ESPECIAIS. ACAO  CIVIL  PUBLICA.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OMISSAO NA FISCALIZACAO DE NORMAS
DE SEGURANCA DE RODOVIA FEDERAL. ENRIQUECIMENTO
ILICITO E VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - ARTS 9° E 11 DA LEI N. 8.429/1992. RECURSO
ESPECIAL DE D.A.L.

- SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA POR AUSENCIA DE
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PROVAS. VINCULACAO APENAS QUANDO RECONHECIDA A
INEXISTENCIA DO CRIME OU A NEGATIVA DE AUTORIA.
INDEPENDENCIA  DAS  INSTANCIAS PENAL E
ADMINISTRATIVA.PRECEDENTES.

- OFENSA AOS PRINCIPIOS DA CONGRUENCIA, INERCIA DA
JURISDICAO E JULGAMENTO EXTRA PETITA.
PREQUESTIONAMENTO.  AUSENCIA.  SUMULA  211/STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NAO PROVIDO,
DIVERGINDO DO RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO.

RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
ATOS IMPROBOS. ARTS 9°E 11 DA LEI N. 8.429/1992. AUSENCIA
DE DOLO GENERICO NA CONDUTA IMPUTADA AO
RECORRIDO C.C.T. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO,
ACOMPANHANDO O MINISTRO RELATOR NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, EM CONSONANCIA COM O PARECER
MINISTERIAL.

(REsp 1388363/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acorddo Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2016, DJe 18/10/2016)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DA EXISTENCIA
DE SENTENGA ABSOLUTORIA PROLATADA PELO JUIZO
CRIMINAL ACERCA DOS MESMOS FATOS APURADOS EM SEDE
DE ACAO CIVIL. INDEPENDENCIA RELATIVA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVEL E CRIMINAL. NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DA EXISTENCIA E DOS FUNDAMENTOS DA
SENTENCA ABSOLUTORIA CRIMINAL. REEXAME DE PROVAS
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1 - Hipotese em que o agravante alega que sua absolvigdo no juizo
criminal acerca dos mesmos fatos versados na agdo civil de
improbidade administrativa obsta o prosseguimento desta.

1l - Diante da relativa independéncia entre as instdncias civel e
criminal, a absolvi¢do no juizo criminal apenas vincula o juizo civel
quando reconhecer a inexisténcia do fato ou atestar ndo ter sido o
increpado seu autor. Nos demais casos, como por exemplo a
absolvicdo por auséncia de provas de autoria ou materialidade, ou
ainda quando reconhecida a extingdo da punibilidade pela
prescricdo, subsiste a possibilidade de apuracdo dos fatos na esfera
civel.

1Il - A verificagdo da existéncia de sentengca absolutoria no juizo
criminal, e ainda seus fundamentos, demanda reexame de provas,
vedado nesta seara recursal, nos termos do Enunciado Sumular
7/8TJ, maxime quando o juizo monocratico ainda ndo se pronunciou
sobre o mérito da causa, oportunidade em que podera conhecer dos
argumentos postos pelo agravante.

1V - Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1160956/PA, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe
07/05/2012)

Nao vejo razdes para alterar o trato alcancado
sendo que mantenho o mesmo entendimento.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de
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