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EXECELENTISSIMO SENHOR(A) DOUTOR(A) PROCURADOR(A) CHEFE
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

UNAFISCO NACIONAL - Associagio Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, pessoa juridica de direito
privado, constituida sob a forma de associagdo privada, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 50.586.247/0001-00, sediada na Av. Ipiranga, n° 1.267, 13° andar —
Republica — Sao Paulo/SP, CEP: 01039-907, vém com fundamento no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal e no art. 22 da Lei 8.429/92,

apresentar a presente
REPRESENTAGAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES, ex-Ministro da Fazenda,
com enderego na Av. Rangel Pestana, 300, CEP: 01017-911, Centro, Sao
Paulo/SP, doravante denominado Primeiro Representado, e MICHEL
MIGUEL ELIAS TEMER LULIA, ex-Presidente da Republica, sem enderego
conhecido pela entidade representante, doravante denominado Segundo

Representado, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

Diretoria de Defesa Profissional e Assuntos Técnicos

Fone: 11 3228-4766 e-mail: estudostecnicos@unafisconacional.org.br

Av. Ipiranga, 1267 - 130 andar - S3o0 Paulo -~ SP - CEP: 01039-907 (\/
1



DA UNAFISCO NACIONAL

A Unafisco Nacional, conforme previsdo estatutaria, tem dentre seus
objetivos, promover a integragdo e valorizagdo dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil, bem como divulgar temas de interesse dos
associados.

Atuando para o cumprimento de seus objetivos, a Unafisco Nacional
prima por acompanhar a gestdo administrativa e a atuagcdo dos o6rgaos
fazendarios, bem como os demais assuntos correlatos & administragéo
tributaria, almejando promover o fortalecimento e aprimoramento do Fisco e da
classe.

A Unafisco Nacional vem se posicionando contra diversas medidas
adotadas pelo Governo Federal, qualquer que seja a corrente ideoldgica que o
ocupe, sob a justificativa de reverter os efeitos da crise econémica que assola o
pais, e que na verdade sdo apenas formas de beneficiar e manter o privilégio
de poucos em detrimento da sociedade. Dentre essas medidas destacam-se os
programas de parcelamentos especiais instituidos pela Medida Proviséria n°
783, de 2017 e convertida na Lei 13.496, de 2017 (PERT) e pela Lei 13.606, de
2018 (PRR).

1) DOS FATOS
I.1) DOS PROGRAMAS DE PARCELAMENTOS ESPECIAIS - REFIS

1. O parcelamento de débitos tributarios encontra previsao legal no artigo 151,
do Cddigo Tributario Nacional, e pode ser dividido em parcelamento
convencional, sempre disponivel para adesdo do contribuinte, € nos
parcelamentos especiais, que possuem regras particulares, definidas em lei
propria e, em teoria, sdo instituidos de forma excepcional, em periodos
especificos;

2. O primeiro programa de parcelamento especial (ou REFIS) foi criado no ano
2000, pela Lei 9.964, e tinha como objetivo incrementar a arrecadagao e, ao
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mesmo tempo, incentivar os contribuintes a regularizarem sua situagdo com
o Fisco;

3. Entretanto, nesses dezoito anos desde a criagdo do primeiro REFIS ja
foram instituidos 39 (trinta e nove) programas de parcelamentos especiais!,
demonstrando que o que deveria ser excegao virou regra;

4. Estudos da Secretaria da Receita Federal e da prépria Unafisco Nacional
(Anexos 1 e 2) mostram os efeitos negativos destes programas, entre eles
pode-se citar: baixo indice de liquidagdo, rolagem da divida e redugao da
arrecadacgao espontanea, por incentivar o inadimplemento das obrigacdes
tributarias, pois beneficia o “mau contribuinte”;

5. O Estudo da Receita Federal (Anexo 1, pg. 09) é enfatico ao afirmar que a
concessdo de parcelamentos especiais causa diminuicdo da arrecadacao
de R$ 18,6 bilhdes ao ano, sem contar os beneficios fiscais diretamente
relacionados a cada um dos parcelamentos;

6. A Unafisco Nacional, apoiada em artigos cientificos, apontou na Nota
Técnica 03/2017 (Anexo 2) que tal prejuizo atinge R$ 50 bilhdes ao ano;

7. Apesar destes e outros estudos técnicos acerca do tema, que expdem o
quanto o0s sucessivos programas de parcelamentos especiais sao
prejudiciais a arrecadacgao tributaria, a criagdo de novos REFIS continuam
sendo propostas pelo Poder Executivo, a revelia da orientagédo dos érgaos

técnicos, e continuam sendo ampliadas pelo Congresso Nacional.
1.2) DA EDIGAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 783, DE 2017

8. Em maio de 2017, o Poder Executivo, por iniciativa do ex-Presidente da
Republica, ora Segundo Representado, e com o apoio do entdo Ministro
da Fazenda, Primeiro Representado, instituiu o Programa Especial de
Regularizagao Tributaria (PERT), pela Medida Proviséria (MP) n°® 783,

" FERNANDES, Adriana. Em 10 anos, Pais perdoa R$ 176 bi em juros e multa de dividas tributarias. O
Estado de S. Paulo. Brasilia, 10 jan. 2018. Disponivel em: <
http://feconomia.estadao.com.br/noticias/geral,em-10-anos-pais-perdoa-r-176-bi-em-juros-e-multa-de-
dividas-tributarias,70002144918>. Acesso em 16 jan. 2018.
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9. De acordo com a MP 783/2017, “o PERT abrange os débitos de natureza
tributaria e nao tributaria, vencidos até 30 de abril de 2017, inclusive
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aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de
oficio efetuados apds a publicagao desta Medida Proviséria”;

10.Antes da edigao da referida MP, a Receita Federal do Brasil em conjunto
com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, elaborou a Nota Conjunta
RFB/Codac-PGFN/CDA n° 3, de 29 de maio de 2017, a qual a Unafisco
Nacional teve acesso por meio da LAl (Lei de Acesso a Informacao)
(Anexos 3 e 4);

11. 0O levantamento que consta da referida Nota traz uma renuncia potencial do
programa de R$ 35 bilhdes, considerando a dispensa dos acréscimos
legais, a partir de 2018, pelo prazo maximo de 180 meses, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4: Arrecadagdo. renuncia ¢ utilizagdo de PF/BCN para o PERT

PERT - Resumo do Programa - Previsdo Consolidacdo RS 200,0 bilhdes
Ano 2017 Ano 2013 Ano 2019 Ano 2020

Arrecadacdo Bruta| 20.600.000.000,00] 14.191.404.783,25 5.950.459.063,50 5.857.674.740,37
(-) Perda migragdo de Parc. Anteriore]  7.259.755.028,65| 13.240.823.243,61 8.664.064.086,46 5.484.610.774,93
(=) Arrecadagdo Liquida 13.340.244.971,35 950.581.539,64 -2.713.605.022,95 373.063.965,44
Rendncia Potencial do Programa 35.124.552.700,00

Rendncia Anual 0,00  2.506.859.533,79 2,034.801.673,66 1.119.140.920,51
Utilizagdo PF/BCN 13.828.956.810,00 0,00 0,00 0,00
(-) Perda Rendncia e PF/BCN 13.828.956.810,00  2.506.859.533,79 2.034.801.673,66| 1.119.140.920,51
(=) Resultado do Programa -488.711.838,65| -1.956.277.994,15 -4.748.406.696,61] -746.076.955,07

Fonte: Receita Federal do Brasil (Anexo 4, pg. 04)

12.A Nota tem, ainda, como conclusdo que: “em 2017 e nos proximos trés
anos, os resultados do programa sao negativos, especialmente quando
considerados os efeitos da utilizagao dos prejuizos fiscais e base de calculo
negativa da CSLL”;

13.0 ex-Ministro da Fazenda e o ex-Presidente da Republica, ora
Representados, apesar da posi¢cado contraria dos 6rgéos subordinados ao
Ministério da Fazenda, optaram pela edigdo da Medida Proviséria, sendo
esta publicada no dia 31 de maio de 2017, no Diario Oficial da Unido
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(paginas 09 a 11), com a assinatura de ambos os Representados,
conforme se vé em destaque no Anexo 5;

14.Com a forca de lei, propria das medidas provisérias, a atuagao negligente
dos Representados causou, desde a data de publicagédo da MP 783/2017,
prejuizo imediato aos cofres publicos, independente do que o Congresso
Nacional decidisse posteriormente, uma vez que os parcelamentos
concedidos durante a vigéncia da referida MP permaneceriam validos ainda

gue esta perdesse a validade.
1.3) DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 23, DE 2017

15.Durante a tramitagdo na Camara dos Deputados, foram apresentadas 315
emendas a redacgéo original da MP 783, e ap6s a aprovagdo de algumas
destas emendas, o texto deu origem ao Projeto de Lei de Converséo (PLV)
n° 23 de 2017;

16.0 texto do PLV n°® 23 trouxe ainda mais beneficios aos devedores,
propondo, por exemplo, descontos maiores dos juros e das multas e
atualizagcdo dos créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa pela
Selic, ampliando significativamente a renuncia fiscal do programa;

17.A Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional novamente
elaboraram notas técnicas, dessa vez considerando os impactos do PLV n°
23 e sua nova redacgao;

18.A Nota Conjunta RFB/Codac-PGFN/PGDAU n° 6, de 14 de julho de 2017 e
a Nota Conjunta RFB/Codac-PGFN/PGDAU n° 7, de 24 de julho de 2017
(Anexos 6 e 7), ressaltaram o efeito negativo do PERT, demonstrando que
o programa poderia ter um custo total (entre 2017 e 2020) de R$ 220
bilhoes;

19.As referidas Notas concluiram, mais uma vez, pelo efeito negativo do PERT
aos cofres publicos: “Corrobora-se, portanto, que os impactos propostos
pelo PLC n° 23/2017 apresentam elevado grau de comprometimento das
finangas publicas do ano corrente e dos subsequentes, afrontando os

ditames de uma gestio fiscal responsavel’ (destaquei);
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20.0 PLV n° 23 foi sancionado pelo ex-Presidente Michel Temer, ora Segundo
Representado, em 24 de outubro de 2017, originando a Lei 13.496/2017,
ndo obstante o conteludo das Notas elaboradas pelos 6rgéos da
Administracao Tributaria;

21.Do mesmo modo, o ex-Ministro da Fazenda, ora Primeiro Representado,
assinou a sangao da Lei, conforme publicagédo do Diario Oficial da Unido do
dia 25 de outubro de 2017 (Anexo 8);

22.Mais uma vez, ambos os Representados atuaram negligentemente, ainda
que tendo conhecimento dos pareceres contrarios da Receita Federal e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

23.Em outubro de 2017, a Unafisco Nacional enviou os oficios 233/2017 e
236/2017 (Anexos 9 e 10) ao Secretario da Receita Federal e a4 assessoria
do Ministério da Fazenda, respectivamente, questionando sobre a
apresentacdo de manifestagao, parecer ou estudo acerca dos vetos ou
sancgéo da Lei 13.496/2017;

24 Atendendo a solicitagdo da Unafisco Nacional, a Receita Federal e a
assessoria do Ministério da Fazenda encaminharam a Nota Conjunta
Cosit/Codac n® 01, de 11 de outubro de 2017 (Anexo 11), contendo as
sugestdes de vetos propostos pelo 6rgéao;

25.Ainda por solicitagdo da Unafisco Nacional por meio da LAI, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) encaminhou os pareceres 1525/2017
(da Coordenacgao-Geral da Divida Ativa da Uniao — CDA), 1565/2017 (da
Coordenagcdo de Consultoria Juridica — COJUD) e 1586/2017 (da
Coordenagao-Geral de Assuntos Tributarios — CAT), (Anexos 12, 13 e 14)
contendo as sugestdes e respectivas justificativas para vetos de
determinados dispositivos da Lei;

26.Dos dezesseis vetos sugeridos pela Receita Federal e pelas Coordenagbes
da PGFN, apenas quatro foram acatados, conforme demonstrado na
planilha anexa (Anexo 15);

27.Ressalta-se, ainda, que em 21 de novembro de 2017 a Unafisco Nacional
solicitou, por meio da LAIl, uma coépia do despacho do ex-Ministro da
Fazenda, ora Primeiro Representado, com suas recomendagdes pessoais
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ao entdo Presidente da Republica, quando da edi¢gdo da MP 783/2017 e do
encaminhamento dos vetos na Lei 13.496/2017 (Anexo 16);

28.Como resposta a solicitagdo da Unafisco Nacional foram encaminhadas
novamente as recomendagdes de veto da Receita Federal (Anexo 17),
mesmo documento ja encaminhado antes, conforme se vé no Anexo 11,

29.Inconformada com a resposta obtida, a Unafisco Nacional enviou novo
oficio (Anexo 18), solicitando, mais uma vez, o despacho pessoal do ex-
Ministro da Fazenda acerca da MP 783/2017 e dos vetos do PLV 23/2017,

30.Desta vez, foi enviado a Unafisco Nacional um despacho do ex-Ministro da
Fazenda, sugerindo os vetos propostos pela Receita Federal e pela PGFN,
conforme mostra o Anexo 19. De maneira surpreendente, o despacho
denota confeccdao manual e nao eletrénica, sugerindo que se deve
investigar se foi realmente produzido tempestivamente ou em momento
posterior para dar resposta ao oficio;

31.Apesar de o despacho sugerir o veto parcial ao projeto de lei, o0 que emerge
€ que o ex-Ministro apoiou a sanc¢do presidencial ao deixar de apontar
oficialmente o ilicito presidencial e, ainda, assinar a publicagdo da Lei
13.496/2017, restando evidente a conduta negligente de ambos os
Representados perante os prejuizos causados pelo PERT ao erario na

versao foi convertida em lei.
1.4) DA OPINIAO PUBLICA ACERCA DO PERT

32.A aprovacéo da Lei 13.496/2017 foi usada como “moeda de troca” para o
apoio ao entdo Presidente Michel Temer nas denuncias feitas pela
Procuradoria Geral da Republica contra ele, conforme noticiado na
imprensa durante a tramitagdo da MP 783 (Anexos 20 e 21) e apos a
sanc¢do da lei pelo ex-Presidente da Republica;

33.0 editorial publicado em 25 de outubro de 2017, no Jornal Gazeta do Povo

(Anexo 22), traz o seguinte /ead:
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“Temer queria sancionar o programa de renegociagdo de
dividas no fim do prazo, mas negociagdes para salva-lo
da denuncia da PGR o levaram a agir antes do desejado”

34. No decorrer do texto, o editorial deixa claro que a aprovagéo do PERT foi
mais um instrumento que teve como objetivo garantir a continuidade do

governo de Michel Temer:

‘A presséo de deputados da base aliada falou mais forte,
e agora o Refis pode ser incluido no prego que o pais

pagou pela manutengédo do governo.”

35.A imprensa nacional publicou diversas reportagens e editoriais sobre os
maleficios dos programas de parcelamentos especiais e o prejuizo causado
por tais medidas (Anexos 23 e 24). No editorial “Mais perdas do que
ganhos”, do O Estado de S. Paulo, de 12 de outubro de 2017, consta a

seguinte afirmacgao:

‘O que a experiéncia de programas desse tipo tem
mostrado, no entanfo, é que a grande maioria dos
contribuintes que a eles aderem ¢é formada por
confumazes devedores que pagam apenas a primeira
parcela, para obter a certificacdo de que estdo em dia
com o Fisco e os beneficios dai decorrentes. Deixam,
entédo, de recolher as parcelas seguintes e esperam um

novo Refis, para repetir sua manobra.”

36.Em reportagem publicada em 21 de janeiro de 2019, no Estado de S. Paulo
(Anexo 25), afirma-se que o PERT perdoou uma divida de R$ 47,9 bilhées,
maior valor perdoado em um programa de parcelamento especial nos

ultimos dez anos.
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1.5) DA EDIGAO DA LEI 13.606, DE 2018

37.A Lei 13.606, de 09 de janeiro de 2018, instituiu o Programa de

Regularizagao Tributaria Rural (PRR), um programa de parcelamento

especial destinado especificamente ao setor rural;

38.Antes da edicdo da referida lei, o PRR havia sido objeto da MP 793/2017,

que teve sua vigéncia encerrada por decurso do prazo;

39.0s débitos incluidos no PRR sdo referentes a contribuicdo para a

Seguridade Social devida por empregadores rurais pessoa fisica (artigo 25,
da Lei 8.212/1991) e pessoa juridica (artigo 25, da Lei 8.870/1994),
vencidos até 30 de agosto de 2017. Inicialmente, a Lei 13.606/2018 previa
como prazo final para adesdo ao Programa a data de 30 de abril de 2018.
Entretanto, este prazo foi prorrogado pela MP 834/2018, passando a ser 30
de outubro de 2018 e, posteriormente, pela Lei 13.729/2018, que estipulou

o prazo para 31 de dezembro de 2018;

40.Entre os beneficios oferecidos no PRR encontra-se o perdao de 100% (cem

41.

por cento) das multas de mora e de oficio, dos encargos legais, incluidos os
honorarios advocaticios e dos juros de mora (artigo 2°, II, “a” e “b”, e artigo
3° 1, “a” e “b”, da Lei 13.606/2018);

Ressalta-se que o PRR tem uma renlncia de receitas estimada em R$
15,22 bilhdes, para os anos de 2018 a 2020, de acordo com a Nota
Codac/Cobra/Dapar n° 19, de 25 de janeiro de 20182 (Anexo 26), elaborada
pela Receita Federal e obtida pela Unafisco Nacional por meio da Lei de
Acesso a Informacao (LAl). Entretanto, nesta mesma nota, a Receita
Federal afirma que as estimativas de renuncia de receita ndo foram

incluidas na Lei Orgamentaria de 2018:

13. Ha também violagdo ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelece que,

para a concessdo ou ampliagdo de incentivo

2 RFB - RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Nota Codac/Cobra/Dapar n° 19, de 25 de janeiro de 2018.
Brasilia, jan. 2018.
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ou beneficio de natureza tributaria, ha
necessidade de haver estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio de inicio
de vigéncia da medida e nos dois seguintes,
com a demonstragdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que ha medidas de
compensagdo. O PLC n°® 165, de 2017, néo

apresenta qualquer comprovacao de

atendimento a essas exigéncias.

13.1. A Lei de Diretrizes Orgamentarias para a
execugdo da Lei Orgamentaria de 2018, em

seu art. 114, estabelece também que somente

sera aprovado projeto de lei ou editada

medida proviséria_que altere receita publica

quando _acompanhado da correspondente

demonstracdo da estimativa do impacto na

arrecadacdo, o que ndo ocorreu com o PLC
165, pois a renuncia total desse programa
de parcelamento esta estimada em R$
15,22 bilhées, sendo R$ 1.032,06 bilhGes
para o ano de 2018, R$ 722,44 milhées para
0 ano de 2019, e R$ 397,34 milhées para o
ano de 2020. (destaquei)

42.Em outro documento, também recebido pela Unafisco Nacional por meio da
LAI, a Nota SAJ n° 7 / 2018 / SAECO/SAJ/CC-PR? (Anexo 27), produzida
pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, informa-se que:

3 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Nota SAJ n° 7/2018/SAECO/SAJ/CC-PR, de 09 de
janeiro de 2018. Brasilia, jan. 2018.
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(...) houve a elevagdo do desconto referente
as multas de mora e de oficio e dos encargos
legais, incluidos os honorarios advocaticios. O
desconto inicial, de 25%, foi elevado para
100%, ou seja, multiplicado por quatro. Essa

elevacdo _nao contém estimativa do seu

impacto _orcamentario e financeiro e, de

fato, majora a renuncia de receita

originalmente planejada. (destaquei)

43.Destaca-se que o ex-Presidente da Republica vetou alguns artigos da Lei
13.606/2018, sendo assinada por ambos os Representados e publicada
desta forma do Diario Oficial da Unido, em 10 de janeiro de 2018 (Anexo
28);

44 Apesar do ex-Presidente da Republica, ora Segundo Representado, ter
optado pelo veto a diversos dispositivos da Lei 13.606/2018, os vetos foram
integralmente derrubados pelo Congresso Nacional;

45 Relevante, ainda, informar que a falta de estimativa das renuncias de
receita decorrentes do PRR, por ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta
sob questionamento do Ministério Publico do Tribunal de Contas da Uniao,
que solicita a suspens&o do Programa, conforme noticiado* em 16 de maio
de 2018 (Anexo 29);

46.A representagao do Ministério Publico foi acatada pelo Tribunal de Contas
da Unido, em acordao publicado em 13 de junho de 2018, sob o numero
1360/2018 (Anexo 30). De acordo com o referido acérdéo a Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag) aponta que o projeto de lei que
instituiu o PRR nao observou o artigo 113 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias e o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

47.0 processo referente a representagédo tramita no Tribunal de Contas da
Uni&o sob o numero 012.691/2018-6.

4 PRADO, Maeli. Orgao quer sustar parcelamento de divida tributaria de pequenas. Folha de S. Paulo.
Brasilia, 16 mai. 2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/05/orgao-quer-
sustar-parcelamento-de-divida-tributaria-de-pequenas.shtml>. Acesso em 16 mai. 2018.
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48.0 que deve ser investigado é que ambos os Representados, diante da
derrubada do veto, omitiram-se quanto as providéncias que seus cargos

exigiam quanto ao regime fiscal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

i) DO DIREITO
I1.1) DA CONDUTA NEGLIGENTE DO EX-MINISTRO DA FAZENDA E DO
EX-PRESIDENTE DA REPUBLICA

49.0 artigo 10, X, da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) dispde

que:

‘Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissédo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(...)

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a conservagédo do

patrimdnio publico;”

50.De acordo com o dispositivo legal acima transcrito, configura ato de
improbidade administrativa, que causa dano ao patriménio publico, agir com
negligéncia na arrecadagéo de tributo;

51.Entende-se por negligéncia

‘a conduta omissiva que retrata uma manifestagéo

exterior da postura subjetiva de descumprimento dos
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deveres objetivos de cuidado. (...) significa a omissdo do
agente quanto aos atos de cuidado que deveria praticar.”

52.Assim, pode-se dizer que agir negligentemente na arrecadacado de tributo
significa que o agente publico ndo agiu quando deveria fazé-lo, em seu
dever de arrecadacao;

53.No caso em tela fica clara a acdo negligente do Primeiro Representado,
ex-Ministro da Fazenda, que no exercicio de sua fungdo tem, entre suas
atribuicbes, a administragdo dos recursos publicos, incluindo a
responsabilidade sobre as regras de condugcdo e fiscalizagdo da
arrecadacao tributaria federal®;

54.Como responsavel pela condugédo da arrecadacao tributaria, caberia ao ex-
Ministro da Fazenda zelar por esta, uma vez que os o6rgédos da
administracao tributaria (Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional) ja haviam se posicionado contra a criagdo de um novo
programa de parcelamento especial, por n&do trazerem beneficios a
arrecadacgao e serem prejudiciais aos cofres publicos;

55.Porém, assistiu-se apenas a omissdo do Primeiro Representado, que
nada fez a favor da tutela do erario, sendo conivente com a instituigdo do
PERT e, em seguida do PRR, quando da edicdo das MP 783/2017 e MP
793/2017, como na sanc¢éo da Lei 13.496/2017 e da Lei 13.606/2018;

56.0 mesmo dispositivo da Lei de Improbidade Administrativa pode ser
aplicado a conduta do ex-Presidente da Republica, Segundo
Representado, quando da edigdo das referidas Medidas Provisorias,
elaboradas por iniciativa prépria do mesmo, instituindo dois programas de
parcelamentos especiais, quando ja era sabido que tal beneficio gera
incontaveis prejuizos a arrecadagdo e ao erario, uma vez que a primeira
versdo do estudo da Receita Federal data de 2016;

57.0 ex-Presidente da Republica optou pela edi¢cdo das Medidas Provisoérias e,

posteriormente, pela sancéo das leis, desprezando o conteudo das notas

5 GALVAOQ, Fernando. Direito Penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 249.
6§ GOVERNO DO BRASIL. Ministéio da Fazenda. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http:/imww.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2009/11/ministerio-da-fazenda>. Acesso em 31 out. 2017.

Diretoria de Defesa Profissional e Assuntos Técnicos {\/
Av. Ipiranga, 1267 - 139 andar - Sdo Paulo - SP - CEP: 01039-907
Fone: 11 3228-4766 e-mail: estudostecnicos@unafisconacional.org.br

13



P

Astoclagio Naclonsl dos Audilores
Flocain da Aincella Federal do Brasil

emitidas pelos 6rgdos da administragédo tributaria, que se posicionavam
contra a instituicho dos novos beneficios, nos moldes em que se
apresentavam;

58.Cabe aqui ressaltar a importancia da Lei de Improbidade Administrativa
quanto ao zelo a coisa publica que devem observar aqueles que exercem

cargo ou fungao publica:

"(...) Especificamente no campo da Improbidade
Administrativa, deve-se ter em vista que, ao buscar
conferir efetiva prote¢do aos valores éticos e morais da
Administragdo Publica, a Lei 8.429/1992 nédo reprova
apenas o agente desonesto, que age com ma-fé, mas
tambem o que deixa de agir de forma diligente no

desempenho da fungéo para a qual foi investido. (...)"7

59.Assim, resta claro que ambos os Representados nao foram zelosos quanto
a arrecadacao tributaria, ao instituirem os parcelamentos especiais, tendo

conhecimento que os mesmos trariam grande prejuizo aos cofres publicos.

1.2) DA IRRESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

60.A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101/2000)

traz a seguinte disposigao:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituigéo.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 765212-AC. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Julgamento: 02/03/2010; Publicacdo: DJe, 23/06/2010.
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§ 1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressupée a
agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
(...)(destaquei)”

61.Versa a referida lei sobre a gestdo fiscal responsavel, através de
mecanismos legais que devem nortear os rumos da Administragéo Publica.
Trata-se de um “codigo de conduta gerencial” que deve ser observado na
conducgao da coisa publica;

62.Carlos Valder do Nascimento ensina que

“(...) a responsabilidade fiscal diz respeito ao cumprimento
de normas ou obrigagbes cometidas aos agentes publicos
com vistas a manutengdo regular das atividades por eles
exercitadas no campo da gestdo patrimonial. Envolve a
agdo tributaria conjugada com os esforgos no campo
financeiro em busca do equilibrio orgamentario decorrente

da programacgéo de governo.”®

8 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Arts. 1° a 17. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO,
Carlos Valder do (org.). Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 7* ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014,
p. 65.
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63.Desta forma, pode-se afirmar que na gestdo fiscal, devem os

administradores publicos agir com responsabilidade, buscando equilibrio
financeiro, sob pena de incorrerem em ato de improbidade administrativa®;

64.0ra, no caso em tela resta claro que os Representados, ao permitirem e
assinarem a sancgao da Lei 13.496/2017 e da Lei 13.606/2018 (assim como
as Medidas Provisérias 783/2017 e 793/2017), nao atuaram de forma a
zelar pela arrecadagao tributaria, indo de encontro as normas da gestao
fiscal responsavel;

65.Ao0 tomar conhecimento dos danos que o PERT e o PRR causariam ao
erario, que ja se encontrava em situagao critica, por meio dos pareceres e
notas dos o6rgaos da administragao tributaria, em especial a Receita Federal
do Brasil, cabia ao Primeiro Representado, como responsavel pela
conducgao da arrecadagao tributaria, opor-se firme e explicitamente a edicao
das MP 783/2017 e MP 793/2017 e, principalmente, a sancdo das leis
13.496/2017 e 13.606/2018;

66.Ndo menos grave foi a conduta do Segundo Representado, entido
Presidente da Republica, que ndo apenas aprovou as referidas leis, como
foi de sua prépria inciativa a proposicdo das medidas provisoérias que
criaram o PERT e 0 PRR,;

67.Na licdo de Carlos Valder Nascimento:

“O poder de tributar é o poder de preservar. Mas o tributo
no caos institucional em que vive o Pais perde a sua
fungéo de preservagdo dos elevados interesses, para se
tornar um instrumento de manutengdo de privilégios de
toda natureza: corporativistas, politicos, empresariais. O

Estado fiscalista é rigoroso com uns e generoso com

outros, dentro de uma visdo totalmente inversa do seu

° Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serao punidas segundo o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei
no 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da
legislacdo pertinente. (destaquei) BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Portal da
Legislagdo. Brasilia, 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm>.
Acesso em 25 out. 2017.
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papel, que fortalece o0s monopdlios e o0S quase
monopdlios, reduzindo assim a sua capacidade de
intervir, de forma adequada, para reduzir as
desigualdades, mesmo com instrumentos fiscais.

Nesse quadro de disfungbes, o poder de tributar é o poder
de conservar privilégios, desfigurando a sua natureza. E
esse poder termina tornando-se injustificado, pela
ilegitimidade de seus propésitos, perdendo os conceitos
de ética e moral, sua verdadeira dimensdo. Ha que
modificar esses valores para que a sociedade sinta-se

responsavel com os deveres contributivos.”0

68.A citacado acima reflete de forma fiel a op¢ao do Governo pela manutengao
de certos privilégios em detrimento da coisa publica, por meio de medidas
que envolvem a arrecadacgdo tributaria. Os numerosos programas de
parcelamentos especiais editados ano apds ano, beneficiando os grandes
sonegadores e devedores sio prova disso;

69.No ano 2017 foram editadas trés importantes Medidas Provisérias
concedendo beneficios fiscais: MP 783 (PERT), MP 793 (PRR -
parcelamento de débitos previdenciarios rurais) e MP 795 (que institui a
reducdo de impostos da producdo de petrdleo e gas natural, entre outras
providéncias),

70.As trés Medidas Provisorias citadas acima somam uma perda na
arrecadacao de, pelo menos, R$ 40,5 bilhdes, apenas para o ano de 2018,
conforme consta nos pareceres da Receita Federal anexos e nas prdprias
Exposicdes de Motivos das Medidas Provisorias;

71.Em contrapartida, o proprio Poder Executivo propde reformas drasticas, que
prejudicam ainda mais a sociedade, em especial, as camadas mais pobres,
sob o pretexto de evitar que o rombo nas contas publicas se torne ainda

maior;

19 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Arts. 1° a 17. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO,
Carlos Valder do (org.). Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 7° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014,
pp. 60-61.
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72.Assim, & notorio que a responsabilidade na gestao fiscal € negligenciada
por aqueles que deveriam zelar por ela, administrando a coisa publica de
modo improvidente, principalmente porque raras vezes sdo questionados e

responsabilizados por seus atos improbos.

I.2) DA RENUNCIA DE RECEITA E PREVISAO DE IMPACTO NO
ORCAMENTO

73.Dentre os preceitos da LRF para uma gestdo fiscal responsavel esta o

artigo 14, que determina:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo
da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigdo.”

74.Dispde o referido artigo que, ao instituir um beneficio tributario que importe
renuncia de receita, deve o proponente (no caso em tela, o Poder

Executivo) demonstrar que a renuncia foi considerada na lei orgamentaria
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ou propor as respectivas medidas de compensagdo para aumento da

receita;

75.Nesse sentido estd a decisdo do Tribunal de Contras da Unido,

determinando que o Ministério da Fazenda seja o responsavel pelo

cumprimento do mandamento do artigo 14, da LRF. No acérddao TC

027.965/2014-7, que tratou sobre a inobservancia do referido artigo na

criagdo dos beneficios fiscais em decorréncia da Copa do Mundo de 2014,

o Ministro Relator, Benjamin Zymler, relembrou:

‘Em deciséo recente do Tribunal, por meio do item 9.4 do
Acorddo 809/2014-TCU-Plenario, foi determinado ao
Ministerio da Fazenda que, quando da proposigdo de ato
normativo que implique em renuncias de receitas
tributarias, observe o teor do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especificando na exposi¢do de
motivos: a estimativa de impacto orgamentario-financeiro
dessas medidas no exercicio em que devam iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes; a demonstragdo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de Diretrizes
Orgamentarias ou, alternativamente, indicando a adogéo
de uma das medidas de compensacdo constantes do
inciso Il do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

76.Assim, caberia ao Primeiro Representado a responsabilidade de

observancia do disposto no artigo 14, quando da instituigdo do PERT pela
MP 783/2017 e, mais adiante, convertida na Lei 13.496/2017 e do PRR,

inicialmente instituido pela MP 793/2017 e, posteriormente, regulado pela

Lei 13.606/2018;
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77.Contudo, quando analisado o Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT)
de 2018, que acompanha o Projeto de Lei Orgamentaria Anuai (PLOA), nao
se encontra a estimativa da renuncia dos programas para tal ano;

78.Para que ndo houvesse duvida quanto a questdao, em 20 de dezembro de
2017, a Unafisco Nacional encaminhou, por meio de LAI, oficio solicitando o
demonstrativo do impacto do PERT e do PRR que fora incluido no PLOA
2018 (Anexo 31), entretanto, a Unica resposta obtida pela Unafisco
Nacional foi o teor da Nota SIC CETAD/COPAN n° 7, de 26 de janeiro de
2018, elaborada pela Receita Federal (Anexo 32), que ndo traz nenhuma
concluséao significativa quanto a estimativa de renuncia de receita dos
programas no PLOA,

79.Conclui-se, desse modo, que ndo ha comprovacdo de que a aludida
renuncia foi considerada na lei orgamentaria anual, indicando, mais uma
vez, que os Representados, deixaram de zelar pela gestdo fiscal

responsavel.

Ill) DO PEDIDO

80.Ante o exposto requer a abertura dos inquéritos, procedimentos
administrativos e judiciais competentes para apuragé@o e responsabilizacao
do ex-Ministro da Fazenda, ora Primeiro Representado, por ato de
improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, configurado em
duas condutas: (i) conduta negligente na arrecadacéo de tributo ao apoiar
e/ou ndo combater ou denunciar a edigdo de MPs com parcelamentos
especiais contrariando a area técnica do Ministério; e (ii) na inobservancia
da Lei de Responsabilidade Fiscal; tudo isso em prejuizo do interesse
publico que deveria preservar;

81.Requer, ainda, a abertura dos inquéritos, procedimentos administrativos e
judiciais competentes para apuracao e responsabilizacdo do ex-Presidente
da Republica, ora Segundo Representado, por ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario, configurado em duas condutas:

(i) conduta negligente na arrecadagdo de tributo ao propor as Medidas
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Provisorias, contrarias ao interesse publico, € ao sancionar as leis em
comento; e (ii) na inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, em

prejuizo do interesse publico que deveria preservar.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Sao Paulo, 23 de janeiro de 2019.

Amilton Paulo Lemos -
UNAFISCO NACIONAL - Associagado Nacional dos Auditores Fiscais da

Receita Federal do Brasil
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