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QUARTO AG.REG. NO INQUERITO 4.435 DISTRITO FEDERAL '
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
AGTE.(S) :PEDRO PAULO CARVALHO TEIXEIRA
ADV.(A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E
OUTRO(A/S)
AGTE.(S) :EDUARDO DA COSTA PAES
ADV.(A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E
OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatério,
as informagdes prestadas pelo assessor Dr. Rafael Ferreira de Souza:

Vossa Exceléncia, em 8 de maio de 2018, declinou da
competéncia para a primeira instincia da Justica do Estado do
Rio de Janeiro, afirmando que os delitos imputados ao
investigado Pedro Paulo Carvalho Teixeira — previstos nos
artigos 317 (corrupgdo passiva), combinado com o 327,
paragrafos 1% e 2%, e 333 (corrupgio ativa) do Cédigo Penal; 1°
(ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime), inciso
V (contra a Administragio Ptblica), da Lei n® 9.613/1998; e 22
(efetuar operagdo de cAmbio ndo autorizada, com o fim de
promover evasao de divisas) da Lei n® 7.492/1986 — teriam sido
cometidos parte em 2010, durante o tempo que exerce
mandato de deputado estadual, e parte em 2014. Assentou qye,
nesse ultimo caso, apesar de supostamente praticados quarjdo
ja ocupava o cargo de deputado federal, ndo estio a éste
relacionados, porquanto ligados ao recebimento de {R$
300.000,00, de maneira oculta, para a campanha  Prefeitura\do 4
Municipio do Rio de Janeiro. Proclamou o néo enquadramento




Sipwerno Tnibunal Todoral
INQ 4435 AGR-QUARTO / DF

da situagdo juridica em termos de competéncia do Supremo.
Conforme frisou, o fato de alcancar-se mandato diverso
daquele, no curso do qual alegadamente cometidas as infragGes
ndo enseja o que apontado como elevador processual,
deslocando-se autos de inquérito ou processo-crime em
tramitacao.

Pedro Paulo Carvalho Teixeira e Eduardo da Costas Paes,
por meio da petigao/STF n® 30.333/2018, subscrita por advogado
credenciado, juntada a folha 345 3 348, interpuseram agravo.
Pretendem a reconsideracio do pronunciamento. Afirmam ser
0 caso de manter a investiga¢io no Supremo. Destacam que a
suposta doagdo ilegal, realizada em 2014, diz respeito a
campanha para a reeleicdo do primeiro agravante ao cargo de
deputado federal, e nfo & campanha para prefeito. Buscam
comprovar a alegagdo a partir do depoimento do colaborador
Benedicto Barbosa da Silva Junior, consoante anexo 2 do acordo
respectivo. Realcam encontrar-se exercendo o cargo de
deputado federal desde 2011. Aduzem a conotacéo eleitoral dos
delitos imputados, que estariam vinculados i atividade
parlamentar do investigado, a revelar a competéncia do
Supremo. Sustentam ter o Orgﬁo acusador, no pedido de
instauragdo do inquérito, veiculado tipificacio penal dissociada
do contexto narrado pelos colaboradores, no que néo indicados
por estes atos de corrupgdo. Ressaltam, referindo-se aos crimes
ditos praticados em periodo anterior ao exercicio do rmandato
de deputado federal, estarem ligados as mesmas pessoas
alegadamente envolvidas naqueles alusivos ao ano de 2014,
considerado o cidaddo Eduardo da Costa 'Paes e os
colaboradores relacionados a Odebrecht. Asseveram ser
recomendével que a investigacio de todos os fatos permaneca
reunida sob a jurisdi¢do do Supremo, mencionando os artigg
78, inciso IV, e 79, do Cédigo de Processo Penal.

Requerem: a) a reconsideracio do: ato agravado
sucessivamente, a reforma, pelo Colegiado, da decisic
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declinagdo da competéncia; ¢) caso ndo acolhido o pedido
anterior, a fixagdo da competéncia da Justiga Eleitoral do Rio de
Janeiro.

Aberta vista a Procuradoria-Geral da Republica, esta, com
a peticao/STF n® 61.928/2018, juntada a folha 418 a 430,
apresentou contraminuta, postulando o parcial provimento do
recurso. Destaca haver fatos sob investigacio referentes aos
anos de 2010, 2012 e 2014. Quanto ao fato ocorrido no ano de
2014, assevera tratar-se de solicitacio e recebimento, pelo
investigado  deputado  federal = Pedro Paulo, de
aproximadamente R$ 300.000,00 do Grupo Odebrecht, a titulo
de doacdo ilegal vinculada 2 campanha para a reeleicio ao
citado cargo. O investigado Eduardo Paes, segundo o Orgdo
acusador, teria sido um dos facilitadores da transagdo, no que
contatado o delator Benedicto Jtnior, diretor na empresa,
viabilizando o repasse do dinheiro. Conclui tratar-se de suposto
delito eleitoral, tipificado no artigo 350 (omitir, em documento
publico ou particular, declaracao que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaracio falsa ou diversa da que
devia ser escrita, para fins eleitorais), da Lei n? 4.737/1965, cuja
investigagao deve permanecer tramitando perante o\SupreIﬁ:em
razao do cargo, porquanto praticado por deputado féderal.

No tocante a infragdo alegadamente cometida em 2010,
alusiva ao recebimento de R$ 3.000.000,00 do Grupo Odebrecht,
a pretexto da campanha eleitoral ao cargo de deputado federal,
0 Ministério Pdblico Federal frisa que Pedro Paulo, naquele
tempo, exercia mandato de deputado estadual do Rio de
Janeiro. Reporta-se a facilitagdo, por Eduardo Paes, no repasse
do dinheiro, no que realizado contato com o delator Benedicto,
possibilitando a transagdo ilicita. Sustenta verificada a uposta

pratica de crime eleitoral, cuja investigacdo deve ser frealizad

federal.

perante a Justiga Eleitoral do Rio de Janeiro, uma ve que na
ocorreu durante o exercicio do mandado de deputado
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A Procuradoria-Geral da Repiiblica ainda destaca haver
elementos indicativos do cometimento de crime no ano de 2012,
relativo ao recebimento, por Eduardo Paes, da quantia
aproximada de R$ 15.000.000,00 pagos pela Odebrecht, a
pretexto da campanha eleitoral para reeleicio ao cargo de
prefeito municipal do Rio de Janeiro, considerado o interesse do
grupo empresarial na facilitagio de contratos referentes as
Olimpiadas de 2016. Articula com a presenca de indicios de
atuagdo funcional de Eduardo Paes aptos a caracterizarem, em
tese, delitos de corrupgio ativa e passiva. Aponta Pedro Paulo,
entdo coordenador da campanha, como operacionalizador dos
pagamentos espurios, inclusive mediante transagdes realizadas
no exterior. Sublinha a existéncia de indicios reveladores da
pratica dos crimes do artigo 350 do Cddigo Eleitoral, 317 e 333
do Cédigo Penal, 22 da Lei n° 7.492/1986 e 1° (lavagem de
dinheiro) da Lei n® 9.613/1998. Infere a incompeténcia, quanto a
estes fatos, do Supremo para a investigagdo, levando em conta
ndo ter ocorrido as condutas no exercicio do mandado de
deputado federal. Quanto ao crime eleitoral, aponta a
competéncia da Justica Eleitoral do Rio de Janeiro. No tocante
aos demais, a da primeira instancia da Justica Federal da Secdo
Judiciéria do Rio de Janeiro.

Sustenta a inaplicabilidade do artigo 78, inciso IV, do
Codigo de Processo Penal, preconizando a reparticio da
atribui¢do, no caso, entre a Justica Eleitoral e a Federal. Afirma a
taxatividade da competéncia da Justica Federal, definida
constitucionalmente — artigo 109, inciso.IV, da Lei Maior —
dizendo-a material absoluta. Diz nio incidir o artigo 35, inciso
II, do Cédigo Eleitoral. Aduz argumentagio de ordem prética,
frisando a auséncia de aparelhamento da Justica Eleitoral para
processar e julgai‘ delitos de alta complexidade, como os
relacionados a Operagio Lava Jato. Salienta que a questdg
alusiva a competéncia para processar e julgar crimes comy
federais conexos a delitos eleitorais tem recebido, na Segynda
Turma do Supremo, soluc¢io no sentido de caber i Jiistica
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Eleitoral a atuagio. Defende a necessidade de que o tema
relativo a amplitude da competéncia criminal eleitoral seja
decidida, em sede de questio de ordem, pelo Plenario, nos

termos do artigo 21, inciso III, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Requer seja conhecido o agravo interno. Busca, no mérito,
0 parcial provimento nos seguintes termos:

a) a investigagdo, referente ao fato de 2014, continue
tramitando perante o Supremo Tribunal Federal;

b) a apuragéo quanto ao fato de 2010 seja remetida para
livre distribuigdo na Justica Eleitoral do Rio de Janeiro;

¢) seja suscitada questdo de ordem, a ser examinada pelo
Pleno do Supremo, visando definir o alcance da competéncia
criminal eleitoral e, apés a solucdo: cl) a in\}estigagéo
concernente ao artigo 350 do Cédigo Eleitoral - fato de 2012 —
seja remetida para livre distribuigio na Justica Eleitoral do Rio
de Janeiro; e c.2) a investigacdo relativa aos artigos 317 e 333,
do Cédigo Penal; artigo 22 da Lei n® 7.492/1986; e artigo 1° da
Lei n® 9.613/1998 - fatos atinentes ao ano de 2012 — seja
remetida para uma das Varas Federais Criminais da Secdo
Judicidria do Estado do Rio de Janeiro.

Vossa Exceléncia, em 23 de junho de 2017, determinou o
desmembramento destes autos, com reproducio integral e
encaminhamento ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, para
sequéncia quanto ao investigado Eduardo da Costa Paes, que
ndo detinha a prerrogativa de, ajuizada acio penal, vir a ser
julgado pelo Supremo. A Primeira Turma, em 19 de setemb 0
de 2017, deu provimento a agravo interposto pela defesa /para
manter a investigagdo, integralmente, sob a jurisdigh
Tribunal.




INQ 4435 AGR-QUARTO / DF

o

A Procuradora-Geral da Repiiblica formalizou o quinto
agravo regimental, que se encontra aparelhado para
julgamento. No incidente, pretende a reforma da decisio que
declinou da competéncia para a primeira instancia da Justica do
Estado do Rio de Janeiro, assinalando caber & Justica Federal o
processamento do caso. Sublinha terem sido apontados, na
petigdo em que postulada a instauragio do inquérito, fatos a
revelarem a possivel caracterizagio do crime tipificado no
artigo 22 da Lei n® 7.492/1986 e, consequentemente, a
competéncia da Justica Federal. Busca a remessa dg tos a
Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro.

Eo relatério.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Atendeu-
S€ ao0s pressupostos de recorribilidade. Os agravantes foram intimados
em 11 de maio de 2017, tendo sido protocolada a pega, subscrita por
advogado credenciado, no dia 18 seguinte, dentro do prazo legal.
Conheco.

Deixo de acolher o requerimento da Procuradoria-Geral da
Republica alusivo & afetacio da matéria ao Pleno para a defini¢do do
alcance da competéncia da Justica Eleitoral. Verifiquem o que versado no
artigo 22, cabega e paragrafo tinico, do Regimento Interno do Supremo:

[...]

Art. 22. O Relator submetera o feito a julgamento do
Plendrio, quando houver relevante arguicdo  de
inconstitucionalidade ainda nio decidida.

Paréagrafo tnico. Poder4 o Relator proceder na forma deste
artigo:

a) quando houver matérias em que divirjam as Turmas
entre si ou alguma delas em relagio ao Plenario;

b) quando, em razio da relevancia da questdo juridica ou
da necessidade de prevenir divergéncia entre as Turmas,
convier pronunciamento do Plenéario.

[..]

A questdo veiculada ndo se mostra controvertida entre as Turmas e
0s acérddos formalizados pela Segunda Turma encontram-se em
consonancia com a jurisprudéncia firmada pelo Pleno em outras ocasies,
revelando-se imprépria a providéncia pretendida pela Procuradoria-
Geral da Republica.

Consoante se depreende dos depoimentos prestados pelos delatores
Benedicto Barbosa da Silva Junior, no termo de colaboragdo premiada n?
49 (midia juntada a folha 15 dos autos), e Luiz Eduardo da Rocha Soares,
no de n? 8 (folha 353 do Apenso n? 3), o fato ocorrido em 2014, consistente
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no recebimento de, aproximadamente, R$ 300.000,00 do Grupo
Odebrecht, a titulo de doagdo ilegal, diz respeito & campanha para a
reeleicdo do investigado Pedro Paulo Carvalho Teixeira ao cargo de
Deputado Federal, e ndo a campanha para Prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro. Portanto, surgem vinculados ao mandato parlamentar
desempenhado desde 2011, razdo pela qual revelam-se aptos a
manutengao da competéncia do Supremo para supervisao da
investigagdo. Verifiquem mostrar-se desimportante a persisténcia da
competéncia do Tribunal a circunstincia de os delitos haverem sido
praticados em mandato anterior, bastando que a atual diplomacao
decorra de sucessivas e ininterruptas reeleicdes.

Ante o quadro, no que concerne ao fato ocorrido em 2014, cumpre
reconsiderar a decisdo agravada para assentar a manutencao da
competéncia do Supremo.

Quanto a conduta supostamente cometida no ano de 2010, alusiva ao
recebimento de R$ 3.000.000,00 do Grupo Odebrecht, a pretexto da
campanha eleitoral ao cargo de deputado federal, observem tratar-se de
periodo em que o investigado Pedro Paulo Carvalho Teixeira exercia o
cargo de deputado estadual. O Pleno, ao apreciar a questao de ordem na
acao penal n? 937, relator ministro Luis Roberto Barroso, concluiu que o
instituto da prerrogativa de foro pressupoe infracdo praticada no
exercicio do mandato e a este, de qualquer forma, ligade. Tendo em vista
tratar-se de fato delituoso distinto, anterior ao exercicio do cargo de
deputado federal, ndo surge configurada situacio a fazer incidir a
competéncia do Supremo a supervisio do inquérito, a implicar a
declinacao para a Justica Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro, ante a
caracterizacao, em tese, do crime disposto no artigo 350 do Cédigo
Eleitoral.

No que concerne ao fato relativo ao ano de 2012, consubstanciado no
suposto recebimento, por Eduardo Paes, de R$ 15.000.000,00 a titulo de
doacdo eleitoral & reeleicio para a Prefeitura do Rio de Janeiro, a
Procuradoria-Geral da Republica, dizendo haver indicativos de visarem
os valores recebidos a atuacio do investigado em favor do- Grupo

v
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Odebrecht, no dmbito de contratos referentes as Olimpiadas de 2016,
aponta indicios da prética, em tese, das infragbes definidas no artigo 350
do Cédigo Eleitoral e 317 e 333 do Codigo Penal. No mesmo contexto,
ante a fun¢do de coordenador da campanha, sustenta que o investigado
Pedro Paulo operacionalizou, mediante pagamentos realizados no
exterior, o recebimento das vantagens indevidas, razdo pela qual realca a
possivel configuracio dos delitos versados nos artigos 22 da Lei n®
7.492/1986 e 1° da Lei n® 9.613/1998.

Os fatos revelam-se desvinculados do mandato de deputado federal
atualmente desempenhado pelo investigado Pedro Paulo, nio se
inserindo na competéncia do Supremo.

Tendo em vista o suposto cometimento de crime eleitoral e delitos
comuns conexos, considerado o principio da especialidade, tem-se
caracterizada a competéncia da justica especializada, no que, nos termos
dos artigos 35, inciso I, do Codigo Eleitoral e 78, inciso IV, do Cédigo de
Processo Penal, por prevalecer sobre as demais, alcanca os delitos de
competéncia da Justica Comum.

Observem que a Constitui¢io Federal, no artigo 109, inciso IV, ao
estipular a competéncia criminal da Justica Federal, ressalva,
€Xpressamente, os casos da competéncia da Eleitoral:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]

IV - os crimes politicos e as infra¢Ges penais praticadas em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravengles e ressalvada a competéncia da Justica Militar e
da Justica Eleitoral;

A defini¢do da competéncia da Justica Eleitoral, consoante dispGe o
artigo 121, cabeca, da Constituigio Federal, foi submetida 3 legislagao
complementar:
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[l b

Art. 121. Lei complementar dispord sobre a organizacao e
competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas
eleitorais.

[--]

A ressalva prevista no artigo 109, inciso IV, bem como a
interpretacdo sistemética dos dispositivos constitucionais, afastam, no
€aso, a competéncia da Justica comum, federal ou estadual, e, ante a
conexao, implica a configuragio, em relacio a todos os delitos, da
competéncia da Justica Eleitoral. A solugdo preconizada pela
Procuradoria-Geral da Reptblica, consistente no desmembramento das
investigacdes no tocante aos delitos comuns e eleitoral, mostra-se
inviavel, porquanto a competéncia da Justica comum, estadual ou federal,
¢ residual quanto a Justica especializada — seja eleitoral ou militar -,
estabelecida em razdo da matéria, e nio se revela passivel de sobrepor-se
a tultima.

Frise-se que essa dptica, ja versada pelo Pleno do Supremo
anteriormente - conflito de competéncia n? 7.033, relator ministro Sydney
Sanches, e conflito de jurisdicao n® 6.070, relator ministro Moreira Alves —,
tem sido reafirmada pela expressiva maioria dos ministros da Segunda
Turma — embargos declaratérios no agravo regimental na peticao n® 6.820,
redator do acérddo ministro Ricardo Lewandowski; e agravo regimental
no agravo regimental na peticio n° 6.694, redator do acérdio ministro
Dias Toffoli.

Provejo parcialmente o agravo regimental protocolado pelos
investigados para, no tocante ao fato ocorrido em 2014, reconsiderar a
decisdo recorrida e assentar a competéncia do Supremo, e, quanto aos
delitos supostamente cometidos em 2010 e 2012, declinar da competéncia
para a Justica Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro.

Considerada a remessa, por conexao, a Justica Eleitoral, julgo
prejudicado o agravo regimental interposto pela Procuradoria-Geral
Geral da Reptblica, no que voltado 2 fixagdo da competéncia,
relativamente ao delito de evasio de divisas, da Justica Federal.
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E como voto.



