Agravo Interno n. 0320398-10.2015.8.24.0038/50000, de Joinville
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller

AGRAVO INTERNO. ART. 1.021 DO NCPC.
APELAGCAO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER.
MATRICULA EM CRECHE.

RECLAMO DA COMUNA.

ALEGADA INVIABILIDADE DA CONCESSAO DE

VAGA EM PERIODO INTEGRAL NOS
ESTABELECIMENTOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
INFANTIL.

ASSERGAO IMPROFICUA.

GENITORA QUE, CONQUANTO ATUALMENTE
DESEMPREGADA, NECESSITA DA DISPONIBILIDADE DE
HORARIO PARA REINGRESSAR NO MERCADO DE
TRABALHO, OBJETIVANDO COMPLEMENTAR A PARCA
RENDA DA PARELHA.

ESCASSAS CONDIGCOES ECONOMICO-FINANCEIRAS
PARA MANTER A PROGENITA SOB OS CUIDADOS DE
TERCEIRO.

OBEDIENCIA AO ENUNCIADO X DO GRUPO DE
CAMARAS DE DIREITO PUBLICO.

"Deve ser promovida a conciliagdo entre a oferta de
educacgédo infantil em periodo integral e parcial a partir da
demonstragéo da efetiva necessidade de todos aqueles que
compbe o nucleo familiar de que participa o(a) infante,
analisando-se o caso concreto” (Enunciado X do Grupo de
Cémaras de Direito Publico. Publicado na pag. n. 1 do Diario
da Justica Eletronico n. 2678, de 29/09/2017).

MUNICIPIO USEIRO E VEZEIRO EM NEGAR VAGAS
EM CRECHES POR PERIODO INTEGRAL. RESGUARDO
DA SERIEDADE NA INTERPOSICAO DA INSURGENCIA,
EVITANDO A PROLIFERAGAO DE RECURSOS
MERAMENTE PROTELATORIOS OU TEMERARIOS.

PROMOGCAO DA BOA-FE PROCESSUAL.
CONCRETIZAGAO DO DIREITO AO PROCESSO COM
DURAGAO RAZOAVEL.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
CONDENAGAO DO MUNICIPIO AO PAGAMENTO DE
MULTA FIXADA EM 5% SOBRE O VALOR ATUALIZADO
DA CAUSA. ART. 1.021, § 4°, DA LEI N. 13.105/15.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno n.
0320398-10.2015.8.24.0038/50000, da comarca de Joinville (Vara da Infancia e
Juventude) em que é Agravante Municipio de Joinville e Agravada G. M. da S.

A Primeira Camara de Direito Publico decidiu, a unanimidade,
conhecer do recurso e negar-lhe provimento, com a condenagao ao pagamento
de multa fixada em 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa (art.
1.021, § 4°, do NCPC). Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado em 19 de margo de 2019, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Pedro Manoel Abreu e Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva. Funcionou como representante do Ministério
Publico o Procurador de Justica Jacson Corréa.

Florianopolis, 20 de margo de 2019.

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

Presidente e Relator
Documento assinado digitalmente

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto por Municipio de Joinville, em

objecdo a decisdo monocratica deste Relator, que na Apelacdo Civel n.

0320398-10.2015.8.24.0038, deu provimento apenas ao recurso interposto pela
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, negando provimento ao
reclamo contraposto pela comuna (fls. 563/571, dos autos originarios).

Malcontente, o Municipio de Joinville argumenta ndo terem sido
“preenchidos os requisitos legais a se permitir julgamento monocratico ao
presente caso" (fl. 03).

Quanto ao meritum causae, sobressai que urge imediata reforma da
decisdo, ja que a genitora da infante esta desempregada, inexistindo, pois,
necessidade de vaga em creche por periodo integral, que somente pode ser
concedida em casos excepcionalissimos.

Aponta que a fila de espera deve ser devidamente observada, na
medida em que foi "organizada segundo critérios técnicos que consideram a
ordem de entrada e principalmente questbées de vulnerabilidade social e
econbomica” (fl. 09).

Defende que o caso em questdo "merece detida reanalise [...],
principalmente porque se visa a superagdo de precedentes (em todas as
esferas), em que o direito a educacdo deve ser analisado a luz do art. 214, da
CF, do principio da solidariedade social e com refor¢o argumentativo também
com base no IRDR ja julgado pelo E. TJSC" (fl. 16).

Por conseguinte - aduzindo n&o ter havido omisséo, tendo adotado
todas as providéncias para a devida distribuicado de vagas nos estabelecimentos
municipais de educacgao infantil -, pugna pelo conhecimento e provimento do
recurso (fls. 01/29).

Ato continuo, G. M. da S., conquanto intimada, deixou de
apresentar contrarrazdes.

Em apertada sintese, € o relatério.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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VOTO

Conhego do recurso, dado que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

Ao contrario do que tenta convencer o Municipio de Joinville, o art.
36, inc. XVII, do antigo Regimento Interno de nosso Tribunal - acrescentado pelo
Ato Regimental n° 139/2016 -, autorizava o julgamento unipessoal,
estabelecendo que “compete ao relator: [...] XVIl - por decisGo monocratica: [...]
b) negar provimento ao recurso que esteja em confronto com sumula, enunciado
ou jurisprudéncia dominante do proprio tribunal; [...]".

E a aplicagdo do regramento interno esta autorizada pelo NCPC
que, no inc. VIl do art. 932, dispde incumbir ao relator "exercer outras atribuicbes
estabelecidas no Regimento Interno do Tribunal”.

Tal regra €, sim, aplicavel a espécie, porquanto a sentenga foi

prolatada em consonéncia com precedentes de nossa Corte.

Ademais, o Enunciado X do Grupo de Camaras de Direito Publico
dispbe que "deve ser promovida a conciliagdo entre a oferta de educacgéo infantil

em periodo integral e parcial a partir da demonstracdo da efetiva necessidade de

todos aqueles que compdbe o nucleo familiar de que participa o(a) infante,

analisando-se o caso concreto" (publicado na pag. n. 1 do Diario da Justica
Eletronico n. 2678, de 29/09/2017 - grifei).

No caso em prélio, ndo desconhe¢o que a mae de G. M. da S. Esta,
atualmente, desempregada.

Contudo, dada a parca renda familiar (R$ 816,10 - oitocentos e
dezesseis reais e dez centavos), proveniente unica e tdo somente do labor do
genitor, € certo que a genitora necessita de tempo disponivel para reingressar no
mercado formal de trabalho.

Isto porque, o ganho auferido pelo pai ndo € suficiente para o
sustento da esposa e filhos.

E o que revela levantamento feito pelo DIEESE-Departamento

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos, segundo o qual, apenas

em janeiro deste ano, foram necessarios R$ 3.928,73 (trés mil, novecentos e
vinte e oito reais e setenta e trés centavos) para suprir as despesas essenciais
de uma familia, ou seja, com alimentag¢ao, moradia, saude, educagao, vestuario,
higiene, transporte, lazer e previdéncia.

Em razao disso, questiono.

Nao seria imprescindivel que a genitora de G. M. da S. trabalhasse,
para ajudar a proporcionar uma melhor qualidade de vida a crianga?

E grande parte das ocupacgdes profissionais disponiveis, exigem
dilatada carga laboral em horario comercial, impossibilitando os pais, assim, de
cuidar de seus filhos durante o dia.

A vista disso, seria mais conveniente que a autora G. M. da S.
passasse um tempo maior de qualidade com seus pais.

Mas isto nem sempre € possivel, sobretudo quando, através do
trabalho, os genitores buscam garantir a subsisténcia da progénita.

Sob esta otica, a matricula de G. M. da S. em estabelecimento
municipal de educagéo infantil deve ser mantida em periodo integral.

Verdade seja dita. O fim ultimo obstinado pelo legislador - fixado no
art. 205 da Constituicdo Federal, de promover e incentivar a educacao "com a
colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" -, tem
forca bastante para suplantar qualquer retérica quanto a compulsoriedade do
munus correspondente a disponibilizagao de vaga no sistema escolar, bem como
quanto a disputa correspondente a distor¢ao na fila de espera.

A respeito ja se decidiu:

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A MATRICULA EM
CRECHE MUNICIPAL CHANCELADO PELA CARTA MAGNA.
PRECEDENTES. INTELIGENCIA DO ART. 6° DA CF/1988, DO ART. 54, |, §§
1° E 2°, DO ECA E DO ART. 5° DA LEI N. 9.394/1996. DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE QUE SAO PRIORIDADE ABSOLUTA. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO A DEMONSTRAR A
NECESSIDADE DA CRIANCA E A POSSIBILIDADE DE ENTREGA DE VAGA
EM CRECHE EM PERIODO INTEGRAL. SENTENCA MANTIDA. APELO DO
MUNICIPIO CONHECIDO E DESPROVIDO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
FIXACAO EM FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO. APELO POR
ESTA INTERPOSTO CONHECIDO E PROVIDO (TJSC, Apelagdo Civel n.
0320143-52.2015.8.24.0038, de Joinville, rel. Des. Jorge Luiz de Borba,
Primeira Camara de Direito Publico, julgado em 06/02/2018 - grifei).

Em arremate, de avultar que o Municipio de Joinville é useiro e

vezeiro em situagdes como a discutida no presente feito.

Reiteradamente insiste em negar vaga em creche por periodo
integral, sendo vejamos: Apelacdo Civel n. 0319797-04.2015.8.24.0038,
Apelacdo Civel n. 0303279-36.2015.8.24.0038, Apelacéao Civel n. 0314673-74.

2014.8.24.0038 e Apelacéo Civel n. 0301218-03. 2018.8.24.0038, dentre outras.

Deste modo, diante da interposicdo de recurso manifestamente

improcedente - porquanto ausente fundamentagdo capaz de derrogar a
conclusao da deciséo unipessoal, firmada em entendimento dominante em nossa
Corte -, impositiva a aplicagao da regra contida no § 4° do art. 1.021 do NCPC,
com a cominagdo de multa no importe de 5% (cinco por cento) sobre o valor

atualizado da causa, in verbis:

§ 4° Quando o agravo interno for declarado manifestamente inadmissivel
ou improcedente em votacdo unanime, o 6rgao colegiado, em decisdo
fundamentada, condenara o agravante a pagar ao agravado multa fixada entre
um e cinco por cento do valor atualizado da causa.

Sobre a questdo, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade

Nery pontuam que:

[...] O agravante que interpuser o recurso de agravo interno de modo
temerario, isto é, manifestamente inadmissivel ou infundado, ficara sujeito a
pena de multa, de 1 a 5% do valor corrigido da causa, que revertera em favor
do agravado. Trata-se de medida inibitéria tendente a evitar a interposigcao
irresponsavel do agravo interno, com carater procrastinatério. [...] Vale a pena
destacar que o CPC 1021 § 4°, assim como ja o fazia o CPC/1973 557, § 2°,
FALA EM AGRAVO "manifestamente inadmissivel ou improcedente". Note-se
que a lei penaliza ndo a litigdncia de ma-fé, mas sim a inadmissibilidade ou
improcedéncia manifestas do recurso. (Comentarios ao Cdédigo de Processo
Civil. 22 tiragem. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 2.116).

Nessa linha:

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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AGRAVO INTERNO (ART. 1.021 DO CPC/15). DIREITO A EDUCACAO
INFANTIL. DECISAO MONOCRATICA PELA QUAL SE NEGOU PROVIMENTO
AO APELO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE E SE MANTEVE A SENTENCA
QUE DETERMINOU A DISPONIBILIZACAO DE VAGA EM CRECHE. [...].
RECORRENTE QUE NAO DEMONSTRA O DESACERTO DA DECISAO
MONOCRATICA E O SEU DESENCONTRO COM A JURISPRUDENCIA
SOBRE O TEMA. DESPROVIMENTO. APLICACAO DA MULTA DO ART.
1.021, § 4° DO CPC/15. "Quando o agravo interno for declarado
manifestamente inadmissivel ou improcedente em votacdo unénime, o 6rgéao
colegiado, em decisdo fundamentada, condenara o agravante a pagar ao
agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor da causa
devidamente atualizado (art. 1.021, § 4.°). Note-se que nesse caso ha dever de
imposi¢cdo da multa, na medida em que com isso o legislador busca resguardar
a seriedade na interposicdo do recurso, evitando a proliferagdo de recursos
meramente protelatérios ou temerarios (trata-se, portanto, de técnica voltada
nao s6 a promog¢ao da boa fé processual, art. 5.°, mas também a concretizagdo
do direito ao processo com duragédo razoavel, arts. 5° LXXVIII, da CF, e 4°
CPC). Condenado o agravante, a interposi¢cdo de qualquer outro recurso esta
condicionada ao depoésito prévio do valor da multa prevista no § 4.° [...] (Curso
de Processo Civil. v. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 538).
(Agravo n° 4014585-87.2016.8.24.0000, de Fraiburgo, Rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, j. 06/06/2017)" (TJSC, Agravo n° 0308349-68.2014.8.24.0038/50000, de
Joinville, Rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, j. 03/10/2017).
(TJSC, Agravo n° 0309571-37.2015.8.24.0038, de Joinville, Rel. Des. Jorge Luiz
de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. 20/03/2018).

Dessarte, conhe¢co do recurso. Contudo, nego-lhe provimento,

condenando o Municipio de Joinville ao pagamento de multa fixada em 5% (cinco
por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do NCPC).

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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