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SENTENCA TIPO A

PROCESSO N° 35396-51.2016.4.01.3900

CLASSE 7100 - ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAO - SECRETARIA ESPECIAL DA SAUDE INDIGENA -
SESAI

| SENTENCA |

) Trata-se de Agao Civil Publica, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO (SECRETARIA
ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA - SESAI), objetivando que seja
condenada ao pagamento de indenizagao por danos extrapatrimoniais
coletivos, na quantia de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), em
favor da populagdo indigena e, subsidiariamente, para o Fundo
Combate a Corrupgao e Protecao de Outros Direitos Difusos.

Narra que, apesar de reiteradas manifestagoes de
insatisfacdo das comunidades indigenas acerca da qualidade dos
servicos de salde prestados pela Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI), a populagdo indigena ndo teria sido ouvida no momento de
escolha do Coordenador do DSEI (Distrito Sanitario Especial Indigena)
Guama-Tocantins.

Sustenta que, por forga da Convengao n° 169 da OIT,
os povos indigenas deveriam ter sido ser consultados e que, apds mais
de 5 semanas de protestos, a SESAI deixou de adotar qualquer medida
conciliatéria, o que teria resultado na ocorréncia de dano
extrapatrimonial coletivo.

Citada, a UNIAO apresenta contestacdo, suscitando,
preliminarmente, conexao com a, em tramite na 22 Vara desta Segao
Judicidria. No mérito, aduz a auséncia dos pressupostos de
responsabilidade civil da Unido. Alega que a escolha do Coordenador do
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DSEI Guama-Tocantins, por ser cargo em comissdo, é discricionaria, de
modo que nao haveria necessidade de submeté-la ao crivo das
comunidades indigenas, sob pena de violagdo a separacdo de poderes.
Ademais, ndo haveriam quaisquer provas de que o ente se recusou a
ouvir os indigenas ou dos supostos danos extrapatrimoniais alegados
pelo parquet (fls. 714/728). Juntou documentos de fls. 729/745.

Réplica do MPF (fls. 748/750).

Na fase de especificacdo de provas, a UNIAO requereu
apenas juntada de documentos, sem solicitar produgdao de novas provas
(cf. fls. 753/810). O MPF, por sua vez, informou ndo ter mais provas a
produzir, requerendo o julgamento antecipado da lide (813/815).

Tendo em vista que a Agao Civil Publica n® 0033472-
05.2016.4.01.3900, com a qual a UNIAO cogita conexao, ja fora julgada
(cf. sentenga juntada aos autos as fls. 817/827), despacho de fl. 828
assinalou a impossibilidade de reunido das agoes.

Vieram-me os autos conclusos.
E 0 que comporta relatar.

FUNDAMENTACAO

Preliminares.

A alegacao de conexdao com o0 processo n. 33472-
05.2016.4.01.3900, com tramite na 22 Vara Federal dessa Secao
Judiciaria, ja foi apreciada a fl. 828, razdo pela qual ndo serad objeto de
cognicao na presente sentenca.

Mérito.

O Ministério Publico afirma a existéncia de danos
extrapatrimoniais coletivos, decorrentes da auséncia de consulta prévia
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as populagdes indigenas acerca da escolha de novo Coordenador do
Distrito Sanitario Especial Indigena Guama-Tocantins.

Segundo argumenta, o direito de oitiva prévia das
populagdes indigenas é previsto pela Convengdo n. 169 da OIT, de
modo que deve ser assegurada a sua participacdo no processo de
tomada de medidas legislativas e administrativas que possam lhes
afetar.

No caso da prestacdo de servicos de salde, seu
planejamento e administragao deveria se dar em regime de cooperagdo
com as comunidades indigenas. Portanto, a inércia da SESAI/Unido em
tomar providéncias para solugdo do impasse acerca da nomeagdo do
Coordenador do DSEI Guama-Tocantins resultaria em lesdo a esfera
juridica extrapatrimonial da coletividade indigena, ensejando a
reparagao dos danos verificados.

Por sua vez, a Unido arguiu a inexisténcia dos
elementos caracterizadores da responsabilidade civil extracontratual do
Estado.

Nao haveria omissao da Unidao ao deixar de ouvir e
consultar a populagao indigena, porquanto o provimento de cargos em
comissao — como o de Coordenador de DSEI - caberia ao Presidente da
Republica, por ser ato de sua competéncia privativa, e ao Ministro da
Saude, por delegagdo. Como se trataria de ato discricionario, descaberia
consultar as comunidades indigenas acerca da escolha, sob pena de
violagdo da independéncia do Poder Executivo.

Ademais, conquanto o provimento de cargos publicos
federais deva se dar na forma da lei (CF, art. 84, XXV), a iniciativa
privativa do Presidente da Republica para deflagrar o processo
legislativo de leis que disponham sobre servidores publicos federais (CF,
art. 61, 19, inciso II, 'b' e 'c') impediria a aplicagdo da Convengao n.
169 da OIT. Nesse sentido, aplicar a referida convengdao ao caso
implicaria em atribuir a norma supralegal hierarquia superior a da
Constituicao. Por fim, os arts. 2 e 37, II, da CF, também afastariam a
obrigatoriedade da consulta prévia.
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Aduz ainda a Unidao que nao haveria nexo causal entre
as condutas a si imputadas e os danos afirmados. Ndo se poderia falar
que a atuagcdo da SESAI se daria a revelia dos interesses indigenas,
bem como ndo haveria prova de que a auséncia de participacdo
causaria prejuizos a prestacdo de servigos de salde, de modo a
caracterizar danos extrapatrimoniais. Além disso, ndo haveria consenso
entre os indigenas acerca da escolha do Coordenador do DSEIL.

Por fim, faltariam provas acerca da existéncia de danos
extrapatrimoniais as comunidades indigenas.

Em sua réplica, o Ministério Publico afirmou que a agdo
ndo se destina a substituir a vontade do Ministro da Saude, de modo a
suprimir sua discricionariedade, mas apenas a observancia da oitiva
prévia ao preenchimento do cargo em questdo. Ressaltou que o nexo de
causalidade na omissdo € normativo, decorrente da inobservancia de
dever legal, bem como que a agdo nao se funda na ma prestagdo de
servigos de assisténcia a saude, mas na auséncia de consulta prévia aos
indigenas.

Pois bem.

De fato, houve lesdao a esfera juridica extrapatrimonial
das comunidades indigenas, a ensejar compensacdao dos danos
causados, decorrentes de ato omissivo da Unido, qual seja, a auséncia
de oitiva prévia das populacdes indigenas afetadas pela escolha do
Coordenador do DSEI Guama-Tocantins.

A Constituicdo Federal de 1988, em conjunto com
diversos documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario -
notadamente, a Convengdo n. 169 da OIT -, reconheceu a
multiculturalidade de nosso Estado, ao assentar a nogdao de que, no seio
da comunidade nacional, ha grupos portadores de identidades
especificas e que cabe ao direito assegurar-lhes o controle de suas
proprias instituicbes e formas de vida e seu desenvolvimento
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econdmico, e manter e fortalecer suas entidades, linguas e religides,
dentro do ambito do Estado onde habitam!.

Abandonou-se, portanto, a concepcdo integracionista
anteriormente vigente, sob a qual se entendia que os povos indigenas,
por estarem em estagio de desenvolvimento civilizatério inferior,
deveriam ser integrados de forma progressiva e harmoniosa E
comunh&o nacional (Estatuto do Indio, art. 19).

Assim, ainda que de forma timida, passou-se para uma
visdo garantista de direitos de uma sociedade pluriétnica?.

Nesse sentido, a Convengao n. 169 da OIT prevé
diversos direitos especificos atribuidos as comunidades tribais e
indigenas; dentre os quais, destaca-se os seguintes, por interessarem
para a resolugdo do mérito da demanda:

Artigo 60

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convencao,
a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes representativas, cada

vez que sejam previstas medidas legislativas ou_

aslmmst,amms suscetiveis de  afetd-los

b) estabelecer 0s meios através dos quais oS povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populagdo e em
todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

1 DUPRAT, Déborah (org.). Pareceres Juridicos — Direito dos Povos e das
Comunidades Tradicionais. Manaus: uea, 2007.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018.
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c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituigdes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse
fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengéo
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar
a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

Artigo 70

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas, proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e
bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico, social
e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulacdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do
nivel de saude e educagdo dos povos interessados, com a
sua participagdo e cooperagdo, devera ser prioritaria nos
planos de desenvolvimento econémico global das regides
onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

(.er)

Artigo 25

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a
disposicdo dos povos interessados servigos de saude
adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que
Ihes permitam organizar e prestar tais servigos sob a sua
prépria responsabilidade e controle, a fim de que possam
gozar do nivel maximo possivel de saude fisica e mental.
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2. Os servicos de saude deverdo ser organizados, na
medida do possivel, em nivel comunitario. Esses
servigos deverdo ser planejados e administrados em
cooperacdo com os povos interessados e levar em
conta as suas condigbes econdmicas, geograficas, sociais
e culturais, bem como os seus métodos de prevencao,
praticas curativas e medicamentos tradicionais.

(--)

Ressalte-se que a referida Convencgdo foi devidamente
ratificada e incorporada ao ordenamento juridico nacional, por meio da
promulgagdo do Decreto n. 5.051 em de 19 de abril de 2004. E dotada
de eficacia e aplicabilidade na ordem juridica interna, na qual possui
hierarquia de norma supralegal, conforme o entendimento atual do STF.
Portanto, os direitos nela previstos sdo exigiveis judicialmente, pois
traduzem-se em direitos subjetivos, imediatamente aplicaveis.

No caso, a conduta inerte da Unido, ao deixar de adotar
medidas que garantissem a oitiva das populagdes indigenas quanto a
demandas relativas a servicos de salude e, em especial, a escolha e
nomeagao de novo Coordenador do DSEI, caracteriza violagdo ao direito
de consulta prévia, bem como o dever de prestacdo cooperativa de
servicos de salde, previstos pela Convengdo n. 169 da OIT (art. 69,
item 1, 'a' e art. 25, item 2).

Com efeito, conforme afirmado pelo Ministério Publico,
ante a percepgao de precariedades e deficiéncias na assisténcia a salde
indigena, bem como a vacancia do cargo de Coordenador do DSEI do
Guajara-Tocantins, membros das comunidades atendidas pelo Distrito
realizaram diversas acdes em Belém/PA durante os meses de outubro e
novembro de 2016, com o intuito de se fazerem ouvidos pelas
autoridades competentes.

Dentre os atos realizados pelos indigenas, estiveram a
ocupacao pacifica da sede do DSEI e interdicdo de vias publicas, como
se denota das matérias jornalisticas acostadas a inicial (fls. 18-38).
Entretanto, ndao obtiveram respostas concretas, por parte da DSEI ou
Ministério da Saude.
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Em vista disso, o Ministério Publico enviou, em
05/11/2016, recomendagdes ao Ministro de Estado da Saude (fl. 45-
46), tais como o empenho de urgéncia na nomeagdo de coordenador e,
respeitada a liberdade na nomeacgdo, a ponderagdo, no processo de
escolha, de alternativas de indicados apresentadas pelos indios. Além
disso, recomendou-se ao Secretario Especial da Salude Indigena que,
apos oitiva das reivindicagdes dos indigenas, assessorasse a decisdo do
Ministro da Saude na nomeacdo de coordenador e tomasse medidas
administrativas destinadas a solucionar ou atenuar os problemas
relatados.

Ressalte-se que ndo houve resposta & Recomendagdo
expedida pelo Ministério Publico; a Unido sequer alega que o Ministério
da Saude ou a SESAI a tenham apresentado. O Oficio de fls. 743-745,
de 08/11/2016, consiste em comunicacdo entre o Coordenador
Substituto do DSEI e o Secretario Especial de Saude Indigena, e os
documentos de fls. 738-742 tratam de informacbes prestadas pela
SESAI a AGU, com a finalidade de fornecer material para o exercicio da
representagao judicial da Unido.

Com a auséncia de resposta do Ministério da Salde ou
da SESAI a Recomendagdo, o Ministério Publico propés, em 26/11/2018
(fl. 729), a acao de n. 33472-05.2016.4.01.3900, a qual tramitou
perante a 228 Vara Federal dessa Secdo Judiciaria e foi julgada
procedente, apos perder parte de seu objeto (fls. 817-827).

Em que pese a informagao - somente prestada e nao
comprovada - de que o Coordenador Substituto da DSAI Guajara-
Tocantins (cargo interino), Sr. Daniel Mescoito Gomes, teria buscado
negociar com os indigenas que ocupavam a sede da DSAI (fl. 745), é
certo que o Ministério da Salde ndo tencionou ouvir as comunidades
afetadas acerca do processo de escolha do novo coordenador.

A competéncia para nomear o Coordenador da DSAI
recai sobre o Ministro da Saude, de modo que tal questdo escapa as
atribuicdbes da SESAI. Entretanto, mesmo apds o recebimento das
recomendacbées do Ministério Publico e a consideravel repercussdo
midiatica do caso - da qual, certamente, estaria ciente, uma vez que a
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ocupacao da sede da DSAI se alongou por mais de cinco semanas -, 0
Ministério da Salde e a SESAU ndo apresentaram qualquer
manifestagdo ou tomaram medida para ouvir as populagbes indigenas
acerca do processo de escolha do Coordenador.

O referido cargo se manteve vago até a posse do Sr.
Stanney Everton Nunes (fl. 757), em 10 de fevereiro de 2017. Nao ha
qualquer informagao nos autos e sequer a Unido alega que o processo
de escolha tenham observado a consulta prévia das comunidades
indigenas do Distrito Guajara-Tocantins.

Portanto, a controvérsia, nesse ponto, ndo versa acerca
de questdo fatica - a Unido nado contesta a afirmagao de auséncia de
consulta aos indigenas acerca da nomeagao.

Cabe apenas definir se a Convengdo n. 169 da OIT seria
aplicadvel a espécie, considerados os argumentos formulados pelas
partes, notadamente, a caracterizagdgo dos elementos da
responsabilidade civil extracontratual do Estado.

a) da existéncia de omissao.

De inicio, ndo ha que se falar em supressdao da
discricionariedade no preenchimento de cargos em comissdao, em caso
de imposicao de oitiva prévia.

Como apontado pelo Ministério Publico, ndo se discute o
meérito da escolha, uma vez que, ainda que se realizasse prévia consulta
as populacOes interessadas, remanesceria a liberdade de nomeagao e
exoneracdo (CF, art. 37, II), porquanto ndo haveria vinculagdo a
manifestacdo externada pelos indigenas.

Em verdade, apenas haveria a qualificagdo do processo
de tomada de decisdo administrativa, garantindo-se a participacdo de
grupos portadores de identidade especifica em politica setorial a eles
destinada, sem importar em substituicdo ou controle do mérito
administrativo, cuja avaliagdo compete exclusivamente ao agente
publico competente. Por conseguinte, a consulta ndo configuraria

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JORGE FERRAZ DE OLIVEIRA JUNIOR em 13/03/2019,
com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 15585263900250.

Pag 9/18

9de 18



NN RTRET IR

00353965120164013900

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA'REGL«-\O
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Processo N° 0035396-51.2016.4.01.3900 - 5° VARA - BELEM
N° de registro e-CVD 00040.2019.00053900.1.00543/00128

violagdo a independéncia do Poder Executivo, tampouco sua imposicdo
judicial implicaria em violagdo a separagao de poderes.

De igual modo, nao procede a alegacao de que a
Convengao n. 169 da OIT nao poderia ser aplicada ao caso, em razao da
previsdo constitucional de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo para dar inicio ao processo legislativo de leis que tratem
sobre servidores publicos e a organizagdao da administragdo publica.

Note-se, a principio, que as hipdteses de iniciativa
exclusiva devem receber interpretacdo restritiva, uma vez que
constituem excecoes a regra de legitimagdo concorrente para
instauragao do processo legislativo.

Nesse sentido:

(...) O respeito as atribuicdes resultantes da divisdo
funcional do Poder constitui pressuposto de legitimacéao
material das resolugGes estatais, notadamente das leis. -
Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimacdo concorrente para instauracdao do processo
legislativo. Nao se presume, em conseqliéncia, a reserva
de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsao inscrita no proprio
texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em
"numerus clausus”, as hipéteses em gque essa clausula de
privatividade regera a instauragao do processo de
formacao das leis. (...) (ADI 776 MC, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 23/10/1992,
D] - 15/12/2006).

Em vista disso, necessario interpretar de forma
restritiva os termos “regime juridico” e “provimento de cargos” (CF, art.
61, 19, inciso II, 'b'), uma vez que a amplitude assumida por seus
sentidos delimita a cldusula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.
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Quanto a expressdo regime juridico, compreende-se
que consiste no conjunto de normas que regulam determinada relagao
juridica, os direitos e deveres dela decorrentes. No caso, por se tratar
de relagao juridica funcional, entre o servidor publico e o Estado,
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relacdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes’.

Por sua vez, provimento é o ato pelo qual se efetua o
preenchimento de cargo publico®. Os cargos em comissdo sdo
preenchidos por meio de nomeacgao, ato que materializa o provimento
originario, dando-se inicio a uma relagdo estatutaria nova®.

A consulta prévia prevista pelo art. 69 da Convencgao
169 da OIT nao diz respeito a esses assuntos, porquanto, além de se
dar em momento anterior a nomeagdo - antes, portanto, da propria
formagdo do vinculo funcional entre Estado e agente publico -, ndo
implicaria em qualquer cerceamento da discricionariedade desse ato,
tampouco sua aplicacdo resultaria na imposicdo de requisitos para o
preenchimento do cargo.

Ademais, ndo trata de quaisquer direitos e deveres dos
servidores publicos, como, por exemplo, sua carga horaria (ADI n.
3627), concessao de anistia a servidores punidos por participar em
movimentos reivindicatéorios (ADI n. 1440), reestruturacdo de carreira
(ADI n. 2834), vedagao a supressdao administrativa de direitos e
vantagens incorporados ao patrimonio funcional dos servidores (ADI n.
2300).

Por outro lado, em analise da jurisprudéncia do STF,
verifica-se que, apesar de ser possivel o controle de constitucionalidade

3 ADI 4724, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC
28-08-2018

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Manual de Direito Administrativo. 31 ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2018.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32
ed. Sédo Paulo: Atlas, 2018.
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de tratados internacionais, a corte ainda n3o apreciou caso em que
fosse invocada como parametro norma constitucional que dispusesse
acerca de iniciativa reservada para a deflagracdo do processo
legislativo.

Em verdade, a reserva de iniciativa legislativa busca
resguardar a separagao de poderes, face a intervencdo de um poder em
outro, como ocorre com a edicao de lei por iniciativa de parlamentar
que disponha acerca do regime juridico de servidores.

Ndo ha esse risco no processo de incorporagdo dos
tratados internacionais ao ordenamento juridico interno, porgquanto
inexiste legitimidade concorrente para a assinatura de instrumento
internacional. Com efeito, incumbe ao Presidente da Republica, na
qualidade de Chefe de Estado, presidir a politica externa do pais,
incluida a negociagdo e assinatura de tratados, bem como deflagrar o
processo legislativo necessario a sua incorporacao.

Trata-se de ato subjetivamente complexo, que exige a
conjugacao de vontades do Congresso Nacional, o qual resolve,
definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos
ou atos internacionais (CF, art. 49, I) e a do Presidente da Republica,
que, além de poder celebrar tratados (CF, art. 84, VIII), também dispde
da competéncia para promulga-los mediante decreto.

Ainda, note-se que a invocagdo da alinea “b” do inciso
II, § 19, art. 61 da CF é manifestamente descabida, porquanto se trata
de norma referente a organizagdo administrativa dos Territérios.

Portanto, restou configurada a omissao normativa da
Unido, ao descumprir o dever juridico de ouvir, previamente, as
comunidades indigenas diretamente interessadas acerca da nomeacéo
do coordenador da DSAI Guajara-Tocantins.

b) nexo de causalidade.

Quanto a alegacgdo de auséncia de nexo de causalidade
entre a omissdo da Unido e os danos alegados pelo Ministério Publico,
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observa-se que a defesa aduz questdes que ndo dizem respeito ao
cerne da controvérsia.

Com efeito, como reconhecido pela propria requerida,
a acao nao trata do estado dos servicos de salde prestados aos
indigenas. Assim, descabe alegar auséncia de nexo causal entre a
auséncia de oitiva prévia e suposta deficiéncia na assisténcia a salde
indigena, porquanto o dano decorre da propria violagdo ao direito de
consulta prévia.

Ademais, € irrelevante a circunstancia de inexistir
consenso entre as liderancgas indigenas acerca dos nomes que seriam
indicados ao Ministro da Satde. O dano decorre da auséncia de consulta
prévia, e ndo da nomeacdo de pessoa nao indicada pelas comunidade
afetadas.

Novamente, ressalte-se que a alegagao de que o
coordenador substituto a época teria buscado empreender negociagdes
com os indigenas é indcua, pois a nomeagao do Coordenador do DSAI é
questdo atinente ao Ministério da Saude e nd3o ha noticia de que o
coordenador substituto detivesse poderes para discutir tal assunto.

Por fim, a disponibilizacdo de formularios da ouvidoria
do SUS durante as visitas periddicas as aldeias também foge ao objeto
da demanda, ja que ndo diz respeito a consulta prévia a nomeagao do
Coordenador do DSAL.

c) da existéncia e quantificacdo do dano moral
coletivo.

Consoante o atual entendimento acerca do dano moral
coletivo, trata-se de um dano in re ipsa, que ndo necessita de prova de
lesdo, decorrendo de comprovada e significativa violagdo da ordem
juridica. Embora a afetagdo negativa do estado animico (individual ou
coletivo) possa ocorrer, em face dos mais diversos meios de ofensa a
direitos difusos e coletivos, a configuragao do denominado dano moral
coletivo independe desse pressuposto.
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Xisto Tiago de Medeiros Neto conceitua o dano moral
coletivo como a “lesdo injusta e intolerdvel a interesses ou direitos
titularizados por toda a coletividade (considerada em seu todo ou em
qualquer de suas expressdes - grupos, classes ou categorias de
pessoas) 0s quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores
e bens fundamentais para a sociedade”. E arremata:

A ampliagao dos danos passiveis de ressarcimento reflete-
se destacadamente na abrangéncia da obrigacdo de
reparar quaisquer lesdes de indole extrapatrimonial, em
especial as de natureza coletiva, aspecto que corresponde
ao anseio justo, legitimo e necessario apresentado pela
sociedade de nossos dias. Atualmente, tornaram-se
necessarias e significativas para a ordem e a harmonia
social a reacdo e a resposta do Direito em face de
situacdbes em que determinadas condutas vém a
configurar lesd@o a interesses juridicamente protegidos, de
carater  extrapatrimonial, titularizados por uma
determinada coletividade. Ou seja, adquiriu expressivo
relevo juridico, no ambito da responsabilidade civil, a
reparacdo do dano moral coletivo (em sentido lato)®.

Assim, o conceito de dano moral coletivo nao deve ser
restringido ao sofrimento ou a dor pessoal, e sim ser compreendido
como a violagdo, injusta e intoleravel, a valores fundamentais da
coletividade. Nesse sentido, encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

(...) 4. O dano moral coletivo é categoria auténoma de
dano que ndo se identifica com os tradicionais atributos
da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico),
mas com a violacdo injusta e intoleravel de valores
fundamentais titularizados pela coletividade (grupos,
classes ou categorias de pessoas). Tem a fungao de: a)
proporcionar uma reparagdo indireta a lesdo de um direito
extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor;
e ¢) inibir condutas ofensivas a esses direitos

6 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. Sdo Paulo, LTr, 2004, p. 134
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transindividuais. 5. Se, por um lado, o dano moral coletivo
ndo esta relacionado a atributos da pessoa humana e se
configura in re ipsa, dispensando a demonstracao de
prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, de outro,
somente ficard caracterizado se ocorrer uma lesdo a
valores fundamentais da sociedade e se essa vulneragdo
ocorrer de forma injusta e intoleravel. (..) (REsp n.
1643365/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 05/06/2018, Dle 07/06/2018).

No caso, restou patente que a ré agiu em auténtica
transgressdo da ordem juridica, lesando direitos de natureza
transindividual, ao deixar de observar o direito de consulta prévia as
comunidades indigenas acerca de medida de seu interesse direto, a
nomeacao de Coordenador da DSAI Guajara-Tocantins.

Com efeito, a previsdo de oitiva prévia das
comunidades tribais e indigenas assume especial importancia na
concretizagdo dos direitos culturais e étnicos previstos pela Constituicdo
de 1988 e pela Convengcao n. 169 da OIT, porquanto assegura a sua
participacdo, ainda que ndo vinculante, em decisdoes determinantes para
o seu desenvolvimento - diversamente da concepgdo integracionista
outrora reinante. Assim, sua violagdo denota significativa
reprovabilidade social.

Destaque-se, também, que a pretensdo de indenizagdo
por dano moral coletivo € punitiva e pedagodgica, pois funciona como
forma de desestimulo a reiteracdo do ilicito, tal qual consignado no
precedente acima citado.

Entretanto, ndo basta que a ré seja condenada ao
pagamento de compensagao por danos morais coletivos. Para que a sua
natureza punitiva e pedagdgica nao reste frustrada, o valor fixado deve
ser suficiente para atingir sua finalidade dissuasoéria e punitiva. Caso o
quantum fosse delimitado em patamar infimo, poderia ndo haver
interesse da ré em adequar sua conduta, posto que a persisténcia na
violacdo da ordem juridica lhe poderia ser mais proveitosa.
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Ademais, o valor de compensacdo deve ser
proporcional a gravidade social da conduta lesiva, embora o préprio fato
de se lidar com interesses transindividuais pressuponha a seriedade da
lesdo. No caso, o impasse decorrente da conduta omissiva da Unido se
alongou por cinco semanas e compeliu as populagdes indigenas a
realizar diversos atos para dar visibilidade as suas demandas, como a
interdicdo de vias publicas.

A situagdo econOmica do agente causador do dano
também deve ser ponderada. A Unido é ente dotado de personalidade
juridica prépria e autonomia administrativa e financeira; portanto,
inconteste a sua capacidade financeira de arcar com o pagamento dos
valores a serem aqui fixados.

Por outro lado, diferentemente do particular, em relacdo ao qual a
condenagdo por dano moral coletivo deve possuir cardter eminentemente inibitério — e,
assim, deve visar, sempre que possivel, afastar eventual lucro auferido em decorréncia da
inobservancia das normas de regéncia —, em relagdo aos entes piblicos a condenagéo por
dano moral coletivo possui cardter eminentemente punitivo ou simbélico.

Assim, dada as circunstancias do caso concreto, reputo
como razoavel o valor da indenizagao a titulo de danos morais coletivos
em R$ 1.000,000,00 (um milhd@o de reais).

Acerca da destinacdo desses valores, ndo € possivel
destina-los as comunidades indigenas afetadas, ante a impossibilidade
material de repartir o montante entre todos os povos afetados, alguns
dos quais, certamente, sequer possuem entidades representativas que
pudessem administrar tais recursos.

Em vista disso, deve-se destinar os valores ao Fundo
Federal de Defesa dos Direitos Difusos, a que se refere o art. 13 da
LACP, o qual foi regulamentado pela Lei n. 9.008/1995.
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DISPOSITIVO ]

Ante o exposto, julgo parcialmente PROCEDENTE o
pedido inicial, a fim de condenar a Unido pagar indenizagdo por danos
morais coletivos no montante de R$ 1.000,000,00 (um milhdo de reais),
a ser revertido ao Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos.

Sob o montante fixado incidirdo juros a partir da
citacdo e correcdo monetaria a partir da prolagdo da presente sentenga,
nos indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal.

Em razdo da sucumbéncia reciproca, condeno a
requerida ao pagamento de metade das custas processuais e dos
honorarios de perito.

Sem honorarios advocaticios, consoante 0
entendimento mais atualizado do Superior Tribunal de Justiga.’

1. Intimem-se o MPF e a Uniao (AGU), por remessa.

2. Em caso de apresentacdo de recurso, intime-se a
parte recorrida para apresentar contrarrazées no prazo legal.

ios a -
dos quando vencedores na acdo civil publica. Precedentes: AgInt no REsp
1.531.504/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle
21/9/2016; REsp 1.329.607/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 2/9/2014; AgRg no AREsp 21.466/RJ], Rel. Ministro Benedito Gon-
calves, Primeira Turma, DJe 22/8/2013; REsp 1.346.571/PR, Rel. Ministra Eli-
ana Calmon, Segunda Turma, DJe 17/9/2013. 2. Agravo interno nao provido.
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3. Processo sujeito a remessa necessaria. Transcorrido
0 prazo para interposicdo de recurso, com ou sem apelagdao, remetam-
se os autos ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Belém-PA, 13 de margo de 2019.

JORGE FERRAZ DE OLIVEIRA JUNIOR
Juiz Federal da 52 Vara - SJ/PA

N

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JORGE FERRAZ DE OLIVEIRA JUNIOR em 13/03/2019,
com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste poderd ser verificada em http:/fwww.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 15585263900250.

Pig, 18/18

18 de 18



