A Sua Exceléncia o Senhor
JOAO ARRUDA
Relator do Projeto de Lei n°®1.292, de 1995

Com o objetivo de contribuir para o debate a aperfeicoamento do
Projeto de Lei n® 6.814, de 2017 — apensado ao Projeto de Lei n° 1.292, de 1995 —, que
institui normas para licitacfes e contratos da Administracdo Publica e revoga a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e dispositivos
da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, peco vénia para submeter-lhe alguns
apontamentos sistematizados ao Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, ora
analisado pela douta Comissdo Especial instituida por Ato do Presidente da Camara dos
Deputados exarado em 14/08/2017.

Esclareco que os apontamentos ora apresentados estdo sistematizados
em tabela composta de trés colunas, sendo a primeira com a indicagdo da redagdo do
dispositivo do PLS n° 559/2013, a segunda com a redacdo sugerida para alteracao e
terceira com a justificativa para as respectivas sugestoes.

Sem mais, reitero meus sentimentos de estima e admiragdo pelo
proficuo trabalho realizado por VVossa Exceléncia para conferir um debate democréatico a
nova Lei de LicitacGes e coloco-me a disposi¢cdo para os eventuais esclarecimentos e
complementacGes que se fizerem necessarios através do telefone (61) 98122-6982 ou e-
mail victorjamorim@yahoo.com.br.

Respeitosamente,

VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM
Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP)
Especialista em Direito Publico pela Universidade de Rio Verde (UniRV)
Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Goias (UFG)
Ex-Presidente da CPL e Ex-Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado de Goiés (2007-2010).
Ex-Presidente da CPL do Senado Federal (2014-2015 / 2016-2017)
Pregoeiro do Senado Federal (desde 2013).
Membro da Comiss@o Permanente de Minutas-Padréo de Editais do Senado Federal
Professor de pés-graduacao do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) e do Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP)

Autor da obra “Licitagoes e Contratos Administrativos” (Senado Federal)
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SUGESTOES DE ALTERACAO AO PL N° 6.814/2017
(CONFORME REDAGAO DO PLS N° 559/2013 DO SENADO FEDERAL)

DISPOSITIVO DO PL N°6.814/2017

REDACAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA A ALTERACAO SUGERIDA

Art. 1°...

(-]

Art. 123. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no
gue couber e na auséncia de norma especifica, aos
conveénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal.

(-]

Art. 131...

[]

§ 5° Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na
legislacdo que facam referéncia expressa a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, & Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47 da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 1°...

85° Os Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que
ndo afetem as estruturas principiologicas e as diretrizes
tracadas nesta Lei, poderdo legislar, naquilo que lhes for
peculiar, acerca do rito procedimental, extensdo de
prazos, requisitos adicionais de publicidade e outros
aspectos de natureza especifica.

86° Os drgdos e entidades da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional, incluindo os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e os Tribunais de Contas, poderdo
expedir normas relativas aos procedimentos operacionais
para execucdo dos procedimentos de licitacdo e
contratagdo, no ambito de sua competéncia, observadas
as disposicOes desta Lei.

[.]

Art. 123. Aplicam-se as disposicfes desta Lei, no que
couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao
Pulblica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo-federal.

[.]

Tratando a nova lei de licitagdes de uma “lei geral”, mostra-se
salutar o acréscimo do §5° como forma de evidenciar a competéncia
normativa complementar dos demais entes federativos em matéria
de licitagBes e contratos administrativos.

No tocante a parte final do art. 123, a exclusdo do adjetivo “federal”
é condicdo necessaria para assegurar a autonomia regulamentar dos
demais entes federativos para matérias que, a rigor, ndo sdo de
competéncia exclusiva da Unido, motivo pelo qual ndo h&
justificativa de ‘“avocacdo” da competéncia a Poder Executivo
federal em detrimento da propria capacidade de autoadministracéo
dos Estados e Municipios.




Art. 131...
[.]

85° Salvo nos casos expressamente definidos nesta Lei, 0
poder regulamentar nas hipdteses previstas, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, podera ser
exercido, de forma autbnoma, por cada O6rgdo dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas.

8 56° Aplica-se esta Lei as hipoOteses previstas na
legislacéo que facam referéncia expressa a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e aos arts. 1° a 47 da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

O 86° do art. 1° e 85° do art. 131 a serem acrescidos privilegiam o
poder regulamentar de cada 6rgdo ou entidade para adequacdes
operacionais peculiares e inerentes as caracteristicas internas de
cada instituicdo, evidenciando, ainda, a autonomia administrativa e
financeira dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciério, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de
Contas, conforme assegurado pela Constituicdo Federal de 1988.

Art. 4° Na aplicacdo desta Lei serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade administrativa, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
eficacia, da motivagdo, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do  julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e da
sustentabilidade.

Art. 4° Na aplicacdo desta Lei serdo observados o0s
principios da legalidade, da juridicidade, da
impessoalidade, da  moralidade, da probidade
administrativa, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da eficicia, da motivacdo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da protecdo a confianca legitima, da
boa-fé objetiva, do formalismo moderado, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e da sustentabilidade.

O objetivo é acrescentar ao rol de principios da licitacdo e
contratagdo publica aqueles postulados de direito publico ja
consagrados no Brasil e que devem nortear a atividade
administrativa e a relagéo entre Poder Publico, mercado e cidadaos.

Art. 5°...

[]

XXI...

[]

a) definicdo do objeto;

[-]

c¢) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

L]

Art. 5°...

[...]

XXI...

[...]

a) definicdo do objeto e analise quanto ao seu
enquadramento como bem ou servico comum ou
especial;

[.]

Os acréscimos sugeridos tém por proposito evidenciar a
importdncia da fase interna das licitacdes na definicdo dos
regramentos da disputa a ser realizada, exigindo do gestor publico a
justificativa para cada exigéncia a ser definida, ja que afetard
diretamente a amplitude do universo de competidores.




XL - pregdo: modalidade de licitagdo para
aquisicdo de bens, servicos e obras comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

c) forma e critérios de selegdo do fornecedor, com as
devidas justificativas quanto a relevancia e a pertinéncia
das exigéncias;

[...]

XL — pregdo: modalidade de licitacdo para aquisicdo de
bens e servicos e—ebras comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Ademais, como o enquadramento do pregdo se da por forca da
natureza do objeto (se comum ou ndo), é fundamental que a area
técnica que tenha conhecimento aprofundado do objeto e do
mercado se manifeste, de forma conclusiva, na fase interna da
licitacdo acerca de tal enquadramento dada as caracteristicas do
bem ou do servico.

Art. 6° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou
da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, designar servidores ou
empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administragdo Publica para
desempenho das fungdes essenciais a execugdo
desta Lei.

Art. 6° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacdo
administrativa indicarem, designar servidores—ou
empregades—publices agentes publicos ocupantes de
cargo em provimento efetivo ou de emprego publico de
carater  permanente  pertencentes aos  quadros
permanentes da Administragdo Pablica para desempenho
das fungdes essenciais a execugdo desta Lei.

81° A designacao de que trata o caput deste artigo devera
recair, preferencialmente, sobre agente publico
devidamente capacitado para a fungdo e que ostente
experiéncia significativa na area de compras publicas.

82° A Administracdo deverd promover a integracdo dos
agentes publicos de que trata este artigo no planejamento
estratégico das agdes administrativas, devendo assegurar-
Ihes continua capacitacdo e atualizacdo para o adequado
desenvolvimento de suas atribuices.

83° Mediante regulamento a ser expedido por decreto do
Poder Executivo poderdo ser instituidos requisitos e
procedimentos para a “certificagdo de compradores
publicos” a fim de habilitar os agentes publicos para o
desempenho das funcGes essenciais a execucdo desta Lei.

O objeto da alteragdo proposta para o caput do art. 6° € evitar 0s
erros de terminologia entdo verificados no art. 51 da Lei n°
8.666/1993 e que tanta celeuma causaram na doutrina e
jurisprudéncia. Dessa forma, como o objetivo do PL n° 6.814/2017
foi conferir a exclusividade da ocupacdo da funcdo de “agente de
licitagdo” por parte de agente publico com vinculo permanente com
a Administracéo, concluiu-se ser a melhor alternativa mencionar o
tipo de provimento do cargo ou emprego publico, uma vez que o
atributo de “permanente” é do cargo/emprego e ndo do “quadro”.

Os 881° ao 3° consagram a necessidade de capacitacdo e
profissionalizacdo dos agentes publicos envolvidos com 4rea de
compras publicas.




Art. 7°...

§ 1° O agente de licitacdo é a pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores ou
empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para
tomar decisGes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio
e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento da licitagéo.

[]

8 4° As regras relativas ao funcionamento da
comissdo de licitacdo de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento.

Art. 7°...

8 1° O agente de licitacdo € a pessoa designada pela

autoridade competente na forma do artigo 6°—entre
id | ibli

guadros—permanentes—da—Administracdo—Publica; para

tomar decisfes, acompanhar o trdmite da licitacéo, dar

impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer

outras atividades necessarias ao bom andamento da

licitacdo.

[...]

8 4° As regras relativas ao funcionamento da comisséo

de licitacdo de que trata esta Lei serdo estabelecidas-em

regulamento objeto de regulamentacdo especifica nos

termos do §6° do art. 1° desta Lei.

[...]

87° Em licitacbes na modalidade pregdo, o agente de

licitagao serd designado como “Pregoeiro”.

O objeto da alteragdo proposta para o caput do art. 7° é evitar 0s
erros de terminologia entdo verificados no art. 51 da Lei n°
8.666/1993 e que tanta celeuma causaram na doutrina e
jurisprudéncia. Dessa forma, como o objetivo do PL n° 6.814/2017
foi conferir a exclusividade da ocupag@o da funcdo de “agente de
licitacdo” por parte de agente publico com vinculo permanente com
a Administracdo, concluiu-se ser a melhor alternativa mencionar o
tipo de provimento do cargo ou emprego publico, uma vez que o
atributo de “permanente” ¢ do cargo/emprego e nao do “quadro”.

A finalidade da alteracdo a ser promovida no 84° é conferir a
regulamento operacional de cada 6rgdo ou entidade a disciplina
especifica acerca da composicdo e funcionamento interno da
comissdo de licitacéo.

Por fim, o propdsito da inclusdo do 87° é a manutencdo da
designacdo j& consagrada do Pregoeiro em todos os ambitos da
Administragio Publica. E fato que, por corresponder o pregdo a
96% das licitagdes realizadas em todos os entes federativos desde
2013, a figura do Pregoeiro ja goza de reconhecimento estabelecido
por toda a comunidade juridica, de modo que a adogdo da
designagdo genérica ‘“‘agente de licitagdo” para todas as
modalidades implica em uma desnecessaria ressignificacdo do
servidor publico vinculado a funcéo, além da perda da dignidade j&
consagrada perante 0 mercado e os cidaddos, em especial nos entes
municipais e estaduais.

Art. 10...

[]

IV — a prova de autenticidade de copia de
documento podera ser feita perante agente da
Administracdo, mediante  apresentacdo de
original;

L]

Art. 10...

[...]

IV — a prova de autenticidade de copia de documento
apresentado em copia simples podera ser feita perante
agente da Administracdo, mediante apresentacdo
disponibilizacdo de original ou cdpia autenticada em
cartorio;

[..]

O prop6sito da alteracdo €é conferir validade juridica aos
documentos encaminhados eletronicamente, assim como ja
consagrado nos movimentos de  desburocratizacdo da
Administragdo Puablica e no proprio Codigo de Processo Civil (Lei
n° 13.105/2015), em seu art. 425, inciso 111, ao estabelecer que, em
regra, as copias reprograficas constantes do processo eletrdnico
"fazem a mesma prova que o0s originais”, "se ndo lhes for
impugnada a autenticidade".




VIl — os 6rgdos responsaveis pelo planejamento
de cada ente publico deverao elaborar planos de
compras anuais, com o objetivo de racionalizar as
compras publicas entre os diferentes 6rgdos e
entidades sob sua competéncia.

VIl — nas licitagdes realizadas sob a forma eletronica
somente serd exigida a apresentacdo de documento
original ou autenticado em cartério se houver fundada
duvida quanto a sua veracidade e fidedignidade;

VIII — os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente publico deverdo elaborar planos de compras anuais,
com o objetivo de racionalizar as compras publicas entre
os diferentes érgdos e entidades sob sua competéncia.

Portanto, a rigor, nos processos licitatérios eletrdnicos, os
documentos enviados via sistema seriam considerados validos, de
modo que somente seria necessaria a apresentacdo de originais no
caso de fundada ddvida quanto a sua veracidade e fidedignidade.

Tal medida asseguraria um consideravel ganho em termos de
celeridade do procedimento, sem prejuizo a seguranca da
Administracéo.

Art. 12...

111 — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao
tempo da licitacdo, apenada por declaragdo de
inidoneidade ou outra que acarrete efeitos
equivalentes;

Art. 12...

111 — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo
da licitacdo, apenada por declaracdo-de-inidoneidade—ou
outra—gue—acarrete—efeitos—equivalentes: sancao que
acarrete a inviabilidade de contratagdo com o Poder
Publico, considerada a abrangéncia de seus efeitos;

A alteracdo se justifica em razdo da necessidade de contemplar um
conceito mais genérico de sangéo que inviabilize a participacdo em
licitacdo, porquanto a redacdo original se limita a espécie de pena
“declaragdo de inidoneidade”, enquanto existem outras sanc¢des
previstas no ordenamento pétrio (inclusive no proprio PL n°
6.814/2017, que acarretam os mesmos efeitos de impedimento de
participar de licitagdo e contratar com a Administragéo.

Art. 18...

[...]

88° A aplicabilidade da hipdtese prevista no inciso Il do
caput fica condicionada a regulamentacdo por decreto do

Em vista do principio do julgamento objetivo, tem-se por
imprescindivel a regulamentagdo especifica para aplicabilidade

Art. 18.. Poder Executivo Federal, em especial para a defini¢éo da | concreta do tratamento diferenciado previsto no art. 18 do PL n°
forma de comprovacdo e certificacdo acerca do | 6.814/2017.
cumprimento de reserva de cargos e sua manutencao
durante a execugdo do contrato.

Art. 5°... Art. 5°...

[-] [.]

XXXVII — convite: modalidade de licitacdo para
aquisicéo de bens, servicos e obras com valor de
até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Art. 25. Sdo modalidades de licitacdo:
| — concorréncia;

Il — convite;

111 — concurso;

ite: : T
;;;;;_:_.,EI ce ':"Ee _medalldlade B Illeuaglae ,%R"g

Art. 25. Sdo modalidades de licitacdo:
| — concorréncia;
111 — concurso;

Como tendéncia verificada nos debates da comunidade juridica
nacional e em face dos reiterados vicios apontados pelos 6rgdos de
controle acerca do “convite”, mostra-se salutar excluir tal
modalidade do ordenamento paétrio.




IV — leil&o;
V — pregéo;
V1 — didlogo competitivo.

Art. 27. O convite observara as seguintes regras e
condicGes:

I — podera ser utilizado para contratacdes de
valores inferiores a R$150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

Il — a Administracdo obtera 3 (trés) ou mais
cotacOes antes da abertura da fase de apresentacdo
de propostas adicionais;

Il — a Administracdo divulgara, em sitio
eletrdnico oficial ou em outro meio apto a dar
conhecimento ao publico acerca da licitagdo, o
interesse em obter propostas adicionais com a
completa identificagdo do objeto pretendido,
dispensando-se a publicagéo de edital;

IV — a adjudicacdo da melhor proposta somente
ocorrerda apds o prazo minimo de 3 (trés) dias,
contado da divulgacao a que se refere o inciso Ill.

Art. 105...

[-]

8§ 4° Salvo disposi¢cdo em contrario constante do
edital, do convite ou de ato normativo, 0s ensaios,
testes e demais provas para afericdo da boa
execucdo do objeto do contrato exigidos por
normas técnicas oficiais correm por conta do
contratado.

IV — leil&o;
V — pregéo;
VI — didlogo competitivo.

Art. 105...

[...]

8 4° Salvo disposicdo em contrario constante do edital;
do—convite ou de ato normativo, 0s ensaios, testes e
demais provas para afericdo da boa execucdo do objeto
do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correm
por conta do contratado.

Art. 26. A concorréncia e 0 pregao seguem rito
comum, adotando-se o segundo sempre que O
objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado.

Art. 26. A concorréncia e 0 pregdo seguem rito comum,
adotando-se o segundo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

O proposito das alteragdes sugeridas é reconhecer efetividade da
modalidade pregdo na busca pela vantajosidade e celeridade
procedimental verificada ao longo da historia, desde a origem da
modalidade em 1997 (Lei n® 9.472/1997) e sua ampliacdo para a
toda a Administracdo Publica no ano 2000 (Medida Provisdria n°
2.026/2000).




§ 1° O pregdo ndo se aplica as contratagbes de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, de bens e servicos
especiais, de obras e servicos especiais de
engenharia e de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto.

§ 2° No caso de obras e servicos comuns de
engenharia, 0 pregdo somente podera ser utilizado
quando a contratacdo envolver valores inferiores a
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

81° A avaliacdo da caracterizacdo da hipotese prevista no
caput deste artigo para a adocdo da modalidade pregdo
devera ser objeto de instrucdo especifica na fase
preparatéria do processo licitatério, de modo que o
enquadramento do objeto como comum serd de
responsabilidade da unidade administrativa que detenha
conhecimento técnico acerca da natureza do bem ou
Servico a ser contratado.

§ 12° O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, de bens e servigos especiais, e de qualquer
tipo de obras e servicos especiais de engenharia e de
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto.

De acordo com os dados obtidos no Portal de Compras do Governo
Federal (mantido pelo Ministério do Planejamento), de 2013 a abril
de 2018, de todos os procedimentos licitatorios realizados com
recursos federais, cerca de 95% foram na modalidade pregdo. A
economia gerada com o uso do pregdo eletrdnico no Governo
Federal entre 2009 a 2014 foi de aproximadamente R$
48.000.000.000,00. Portanto, sob um prisma de evolucdo das
compras publicas no pais, ndo se afigura producente ignorar o
legado j& consagrado pelo pregdo e suas marcas profundas nas
préticas cotidianas da Administracéo.

Sendo assim, mostra-se como o melhor critério para o
enquadramento da modalidade a "definicdo dindmica” de bem e
servigo comum, de modo que a dialética do processo licitatério, em
sua fase preparatdria, fosse o locus adequado para conferir a certeza
técnica quanto a qualificacdo de um bem ou servico como
"comum”, independentemente do valor e de se tratar de servigo de

{cento-e-cinguenta-mil-reais): engenharia.
Diante da inexisténcia de consenso e das criticas dos segmentos
profissionais da area de engenharia e arquitetura, propGe-se manter
a inviabilidade do pregdo para “obras” e “servigos complexos de
engenharia”, independentemente do valor estimado.
Art.4L.. Art. 41...
[-] [.]

§ 4° No caso de contratacBes realizadas pelos
governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos do
orcamento da Unido, o custo global de obras e
servicos de engenharia a que se refere 0 § 3°
podera também ser obtido por meio de outros
sistemas de custos ja adotados pelos respectivos
entes e aceitos pelos respectivos tribunais de
contas.

8 4° No caso de contratacGes realizadas pelos governos
municipais, estaduais e do Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos do or¢camento da Unido, o custo
global de obras e servicos de engenharia a que se refere o
§ 3° poder4d também ser obtido por meio de outros
sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e
aceitos reputados idoneos pelos respectivos tribunais de
contas.

A proposta objetiva conferir maior rigor a qualificacdo da avaliacdo
feita pelos Tribunais de Contas acerca dos sistemas de custos para
estimativas de precos. Em regra, ndo ha uma “aceitacdo” formal dos
Tribunais de Contas e sim uma deferéncia de idoneidade a partir de
conclus@es exaradas em a¢des de controle.




Art. 48...

[-]

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é
obrigatoria a publicacdo de extrato do edital no
Diéario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande
circulacéo.

§ 2° A obrigacdo de publicacdo em jornal diério
de grande circulacdo poderad ser dispensada na
hip6tese do § 1° do art. 1°.

Art. 48...

[...]

§-40 Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput,
é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles—bem-comeo—em—jornal-didrio—de
grande-circulacas.

JO de aFt JO.

Conforme apontado no &mbito da Comissdo Especial instituida no
ambito do Senado Federal para discussdo inicial do PLS n°
559/2013, diante da extrema eficécia da publicidade conferida pela
internet, ndo se vislumbra, no atual quadro de evolucédo tecnoldgica
do pais, a pertinéncia de manutencdo da regra de publicacdo de
avisos de licitacdo em jornais particulares.

Ademais, além do exposto, é fato que a publicacdo de avisos em
jornais particulares acarreta um custo consideravel para a
Administracéo, ndo obstante as sérias dificuldades enfrentadas para
0s pequenos municipios desprovidos de jornais locais com
circulacdo diaria.

Art. 49...

[.] _

Il — para contratagdo de servicos e obras:

a) 30 (trinta) dias, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto;

Art. 49...

[...]

Il — para contratagdo de servicos e obras:

a) 30—{trinta) 15 (quinze) dias, quando adotados os
critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto;

Como paralelo a Lei n® 13.303/2016, como as licitacbes nas quais
se adota como critério de julgamento o “menor pre¢o” ou o “maior
desconto” sdo menos complexos, entende-Se que 0 prazo de
divulgacdo de 15 dias seja razoavel.

Art. 50...
[...] A inclusdo do §4° tem por claro propdsito resgatar a possibilidade
84° Apods o encerramento da fase de lances, o agente de | de negociagdo dos precos, apds a conclusdo da fase de lances,
Art. 50... S . o x . o . .
licitaco e a comisséo de licitacdo deverdo negociar | conforme competéncia prevista no art. 4°, XVII, da Lei n°
diretamente com o proponente para que seja obtido preco | 10.50/2002.
melhor;
Art. 52, ,[Arg 52...
[..] A alteracdo sugerida tem por propdsito apenas contemplar mais

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos
licitantes no prazo de 15 (quinze) dias contado da
assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitacéo.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes
no prazo de 15 (quinze) dias contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitacAo ou da publicidade do ato de desfazimento do
certame.

uma hipétese de conclusdo atipica do procedimento licitatério,
como a revogacgdo e a anulagdo, compreendidas na categoria de
“desfazimento do certame”.

Art. 56...

I — podera ser exigida dos licitantes a declaracéo
de que atendem aos requisitos de habilitacéo,
respondendo o declarante pela veracidade das
informagdes prestadas, na forma da lei;

Art. 56...
| lors o tici laraciod

Entende-se que tal declaragdo, de cunho meramente formal, ndo
confere qualquer ganho procedimental a Administragdo, além de
onerar 0s agentes publicos com o dever de apurar eventuais
infracbes administrativas e criminais decorrentes da falsidade
ideoldgica.




Ora, se o licitante, confiante no pleno atendimento dos requisitos
editalicios por parte de sua documentacdo se vé inabilitado por
forca de questitnculas técnicas especifica, certamente podera sofrer
grave sancdo, pois declarou, “sob as penas da lei”, que atendia
plenamente aos requisitos de habilitacdo. Estar-se-ia, portanto,
instituindo uma espécie de responsabilidade objetiva, de modo que
ou o licitante vence a licitacdo ou, caso contrario, sera punido.

Art. 57...

8§ 1° No julgamento da habilitacdo, a comisséo de
licitagdo poderd sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento, uma vez encerrada aquela, ndo caberé
exclusdo de licitante por motivo relacionado a

habilitagho, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o
julgamento.

Art. 57...

8§ 1° No julgamento da habilitacdo, o agente de licitacéo e
a comissdo de licitacdo poderd sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitaco e classificacéo.

8§2° A inclusdo de documentos durante a sessdo sera
admitida desde que seja necessaria a realizacdo de
diligéncia para apurar fatos existentes a época da
licitagdo, concernentes a proposta de precos ou
habilitacdo dos participantes, porém ndo documentados
nos autos.

8 2 3° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento, uma vez encerrada aquela, ndo caberd
exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razéo de questfes de ordem publica
ou de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o
julgamento.

A proposta de redacéo para 0 §2° buscar conferir materializacdo ao
principio da juridicidade no tocante a préatica das diligéncias nos
procedimentos licitatorios.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria autoridade
condutora do certame devera ser admitida desde que seja necessaria
para comprovar a existéncia de fatos existentes & época da licitacéo,
concernentes a proposta de precos ou habilitacdo dos participantes,
porém ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, ndo deve ser vedada toda e qualquer
possibilidade de juntada posterior de documento. Dentro de uma
visdo consentanea com o interesse publico e com a finalidade da
contratacdo, somente deverd ser vedada a juntada de documento
que comprove a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja
conclusdo ou consumagdo deu-se apds a realizagdo da sessdo de
licitacdo. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra do
principio da isonomia e igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela comissdo de licitacdo ou
agente de licitacdo resulte na producdo de documento que
materialize uma situacdo ja existente ao tempo da sessdo de
apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou
irregularidade.

Art. 60. A documentacédo relativa a qualificacdo
técnica sera restrita a:

Art. 60. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
sera restrita a:




I — apresentacdo de profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacéo;

Il — certiddes ou atestados de contratacfes
similares de complexidade tecnol6gica e
operacional equivalente ou superior;

111 — indicacdo das instalacfes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso;

V — registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente;

VI — comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante,
de que recebeu 0s documentos e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as
informacBes e condicBes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

I — comprovacgdo da capacidade técnico-operacional, a
partir de:

a) certiddes ou atestados que comprovem que o licitante
realizou atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades, prazos e complexidade
tecnoldgica com o objeto da licitacdo;

b) indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

c) prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

d) registro ou inscricdo da
profissional competente;

licitante na entidade

Il — comprovacdo da capacidade técnico-profissional,
quando as atividades contempladas no objeto da licitagdo
e refiram a atos privativos de profissdes regulamentada
em lei, a partir de:

a) indicacdo de profissional com formagéo especifica;

b) registro ou inscrigdo do profissional indicado na
entidade competente;

c) certidbes ou atestados comprovem que o profissional
indicado atuou como responsavel técnico na execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto
da licitacdo;

812 As certiddes e os atestados de capacidade técnica
poderdo ser emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, sendo vedado estabelecer no ato
convocatoério formalidades excessivas quanto a redacéo e
a composicdo dos documentos, de modo que eventuais
omissdes poderdo ser sanadas por meio de realizacdo de
diligéncias por parte da Administracéo.

A alteracdo redacional proposta ao art. 60 tem por finalidade téo
somente disciplinar de forma mais clara e segmentada as duas
dimensdes da qualificacdo técnica: operacional e profissional, no
bojo do entendimento j& consagrado pelo TCU na Stmula n® 263.




Art. 62...

[-]

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega
futura e na execucdo de obras e servicos, podera
estabelecer, no edital, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo.

Art. 62...

[..]

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
edital, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liqguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do

valor estimade-da-contratacae da respectiva proposta.

O propésito da alteragdo é conferir um parametro mais fidedigno
para analise da situagdo financeira da empresa, porquanto,
hipoteticamente, a partir do momento que se tem conhecimento do
valor da proposta - 0 que sera regra diante da inversdo de fases — ja
seré possivel avaliar o impacto da correlagdo “capital minimo ou
patrimdnio liquido” e valor do futuro contrato.

Com efeito, a redagdo original do PL n° 6.814, no trecho em que
institui como pardmetro o “valor estimado”, sO se justifica, assim
como a Lei n® 8.666/1993, quando a fase de habilitacdo é anterior
ao conhecimento do conteldo das propostas.

Art. 64...

Art. 64...

[..]

86° A adjudicacdo poderd ser realizada pelo agente de
licitacdo ou pela comissdo de licitacdo quando néo
houver interposicdo de recurso ou, ainda, quando nao
houver recurso apto.

A insercdo do 8§6° objetivando conferir celeridade aos atos da
licitaclo, tem por prop6sito manter a possibilidade de adjudicacéo
do objeto por parte do agente de licitacdo quando ndo houver
interposicdo de recurso ou quando ndo houver recurso apto (v.g.,
guando héa rejeicdo da intencdo de recurso ou desisténcia
superveniente por parte do recorrente) conforme previsto
atualmente no art. 4°, inciso XX, da Lei n® 10.520/2002.

Art. 68. E dispensavel a licitagio:

I — para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia, desde que
a modalidade convite ndo possa ser empregada
sem prejuizo aos objetivos da contratag&o;

Il — para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no
caso de outros servicos e compras, desde que a
modalidade convite ndo possa ser empregada sem
prejuizo aos objetivos da contratacdo;

Art. 68. E dispensavel a licitagio:

| — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
60.000,00 (sessenta mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia, desde que a modalidade eenvite
pregdo ndo possa ser empregada sem prejuizo aos
objetivos da contratacdo;

Il — para contratacéo que envolva valores inferiores a R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de outros servicos e
compras, desde que a modalidade eenvite pregdo ndo
possa ser empregada sem prejuizo aos objetivos da
contratacéo;

O objetivo da alteragdo é harmonizar a proposta de exclusdo da
modalidade convite, de modo que remanesce a possiblidade de uso
do pregédo caso 0 bem ou servigo seja comum.

Art. 75. O prazo de vigéncia da ata de registro de
precos sera de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

Art. 75. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos
serd de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado uma Unica
vez, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

O proposito da alteragdo é estabelecer, como ja atualmente
praticado na Administracdo Publica por forca do Decreto Federal n°
7.982/2013, um prazo de validade peremptorio para a Ata de
Registro de Precos. No caso, ao se limitar a apenas uma vez a
possibilidade de prorrogacdo, chegar-se-ia a0 prazo maximo de 2
(dois) anos de validade da ata.




Art. 77...

[-]

§ 1° A contratacdo com base na ata de registro de
precos somente podera ser efetuada por érgéo ou
entidade gerenciadora e por 6rgdo ou entidade
participante, salvo em caso devidamente
justificado, inclusive quanto a ndo participacdo

Art. 77...

[...]

§ 1° A contratacdo com base na ata de registro de pre¢os
somente podera ser efetuada por érgdo ou entidade
gerenciadora e por drgdo ou entidade participante;-salve

em-caso-devidamente-justificado-inclusive guanto-a-ndo

O prop6sito da alteracdo é extinguir a pratica deletéria conhecida
por “carona”, que constitui séria burla ao dever de licitar.

Assim, com o fim da possibilidade de adesdo a Ata de Registro de
Precos por parte de 6rgdo ndo-participante, estar-se-ia criando um
importante instrumento para fomentar o planejamento coordenado
de compras conjuntas no seio da Administracdo, garantindo, assim,

conforme o disposto no caput participacdo-conforme-o-disposto-no-caput. pre(;os_r_na_lis vantajosos, maior transparéncia e ampliacdo da
' competitividade.

Art. 84... Art. 84...

[-] [-]

§ 2° E facultado a Administracdo, quando o
convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e nas condi¢des estabelecidos, convocar 0s
licitantes  remanescentes, na ordem de
classificacéo, para a celebracéo do contrato.

[]

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em
assinar 0 contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracdo caracteriza o descumprimento
total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente estabelecidas e & imediata
perda da garantia de proposta em favor dos érgéos
licitantes.

§ 2° E facultado a Administrago, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato, ed ndo aceitar ou retirar
0 instrumento equivalente no prazo e nas condicGes
estabelecidos ou ndo iniciar a execucdo do objeto,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacéo, para a celebracéo do contrato.

[...]

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o
contrato, ed em aceitar ou retirar 0 instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo ou
iniciar a execucdo do objeto caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-
0 as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata
perda da garantia de proposta em favor dos O6rgaos
licitantes.

O propdsito da alteracdo € incluir dentre as possibilidades de
chamamento dos licitantes remanescentes (“retorno” a licitacdo) a
hipétese bastante corriqueira consistente na assinatura e
formalizagdo do contato e a desisténcia do contratado antes mesmo
de iniciar a execucéo.

Art. 112...

[-]

8§5° A sancdo estabelecida no inciso 111 do caput é
de competéncia exclusiva de ministro de Estado,
de secretario estadual e de secretario municipal e
deverd ser precedida de analise juridica.

Art. 112...

[...]

85° A sancéo estabelecida no inciso Il do caput é de
competéncia exclusiva de ministro de Estado, de
secretario estadual e de secretario municipal e devera-ser
precedida—de—andlisejuridica- , em se tratando dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas, da
autoridade méxima do respectivo 6rgéo.

Quanto a possibilidade de realizagdo da desconsideracdo da
personalidade juridica e, consequentemente, a exclusao de licitante
do certame, note-se que o STJ e o TCU possuem entendimento
consolidado no sentido de que indicios varios e concordantes sdo
aptos a evidenciar a pratica de fraude a licitagdo, sendo, portanto,
possivel caracterizar a burla com base em conjunto de indicios.




817 Diante da evidéncia do conjunto de indicios e fatos
que conduzam ao entendimento da ocorréncia de fraude
ou burla nos termos do 8§15 e, em caso de risco a
consecucao do objeto da licitacdo decorrente de eventual
paralisacdo do procedimento para a realizacdo da
desconsideracdo da personalidade juridica, o agente de
licitacdo e a comissdo de licitacdo poderdo, em carater
cautelar, afastar o licitante envolvido e dar continuidade
ao certame.

818 Na hipdtese prevista no 817, sem prejuizo da
continuidade do certame, devera ser instaurado
procedimento sancionatério para apurar a configuracéo
da fraude ou burla.

Em tal intento, constatado tal conjunto de indicios no curso do
certame, sugere-se que o agente de licitacdo aponte objetivamente
os elementos apurados e conceda a empresa em questdo a
oportunidade de se manifestar previamente sobre o assunto de
forma a possibilitar a elucidacéo dos fatos.

N&o sendo os esclarecimentos prestados pelo licitante suficientes
para ilidir a presuncdo de fraude, o agente de licitacdo, no seio da
prépria licitacdo, excluira a empresa do certame, devendo,
posteriormente, comunicar o fato a autoridade superior a fim de
avaliacdo da pertinéncia de instauracdo de processo administrativo
sancionatorio.

Com efeito, poder-se-ia advogar que o ideal seria a suspensdo do
processo licitatério para a instrugdo especifica de procedimento
incidental de apuragdo da burla e existéncia de fraude a licitag&o.
Contudo, tal providencia poderia colocar em risco a necessidade
publica de conclusdo do certame e realizagdo da contratacéo,
mostrando-se, portanto, razoavel, o afastamento cautelar do
licitante para apuragdo da conduta em processo administrativo
sancionatorio, sem prejuizo a continuidade da licitacéo.

De tal modo, seria vidvel a aplicagdo da desconsideracdo da
personalidade juridica durante o certame com fundamento no poder
geral de cautela da Administragdo.

Art. 115...

| — até 2 (dois) dias antes da data de abertura das
propostas, em caso de licitagdo para aquisi¢do ou
alienacéo de bens;

Il — até 8 (oito) dias antes da data de abertura das
propostas, em caso de licitacdo para contratacdo
de obras ou servicos.

Art. 115...

| — até 2{deis) 3 (trés) dias antes da data de abertura das
propostas, em caso de licitagdo para aquisicdo ou
alienacéo de bens;

I — até 8-{eite} 5 (dias) dias antes da data de abertura das
propostas, em caso de licitagcdo para contratacdo de obras
OU Servigos.

As alteragdes pontuais sugeridas nos incisos | e Il do art. 115 tem
por Unico propoésito conferir razoabilidade aos prazos de
impugnacdo ao edital tendo em vista a dinamicidade inerente aos
procedimentos licitatorios.




Paragrafo Gnico. A resposta a impugnagdo ou ao
pedido de esclarecimento serd publicada em sitio
eletronico oficial indicado no edital.

81° A competéncia para apreciagdo das impugnacdes e
pedidos de esclarecimento serd definida nas normas
internas de organizacdo do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, devendo as areas técnicas responsaveis pela
elaboracdo do termo de referéncia conferir o necessario
apoio e os subsidios para a resposta solicitada.

Paragrafo—Gnico. 82° A resposta & impugnacdo ou ao
pedido de esclarecimento serd publicada em sitio
eletrdnico oficial indicado no edital.

83° A impugnacdo ndo incide efeito suspensivo
automatico, devendo a Administragdo respondé-la até 1
(um) dia util antes do prazo previsto para a abertura do
certame.

Ademais, como a resposta da Administracdo deve ser célere e
anterior a abertura do certame, foi proposta a inclusdo do §3° para
estabelecer o prazo maximo de resposta as impugnacdes, de modo
que, diante de seu descumprimento pelo Poder Puablico, incidiria
efeito suspensivo, impondo a suspensao do certame.

Art. 116...

I — recurso, no prazo de 8 (oito) dias contado da
data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face:

[-]

Il — representacdo, no prazo de 8 (oito) dias
contado da data de intimac&o, relativamente a ato
do qual néo caiba recurso hierarquico.

[-]

81°...

I — a intencdo de recorrer deve ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, iniciando-
se 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso | do caput na data de intimacdo
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de ado¢do de inversdo
de fases prevista no § 1° do art. 15, da ata de
julgamento;

Il —a apreciacéo se dara em fase Unica.

Art. 116...

| — recurso, no prazo de 8<{eite) 5 (cinco) dias contado da
data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face:

[...]

Il — representacdo, no prazo de 8{eite} 5 (cinco) dias
contado da data de intimacéo, relativamente a ato do qual
ndo caiba recurso hierarquico.

[...]

81°...

I — a intengdo de recorrer deve ser manifestada
imediatamente e de forma motivada, sob pena de
preclusdo, iniciando-se 0 prazo para apresentagcdo das
razdes recursais previsto no inciso | do caput na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de adogdo de inversdo de
fases prevista no § 1° do art. 15, da ata de julgamento;

Il - na motivacéo, o licitante devera indicar qual o ato
decisério é objeto da intengéo de recurso e o fundamento
sucinto para o pleito de reforma ou revisdo;

As alteracBes pontuais sugeridas nos incisos | e 1l e §6° do art. 116
e 88 1° e 2° do art. 117 tem por Unico propdsito unificar os prazos
processuais referentes aos recursos administrativos e torna-los
razodveis tendo em vista a dinamicidade inerente aos
procedimentos licitatorios.

Frise-se que o prazo de cinco dias é praxe na Administracdo, sendo
a regra observada na quase totalidade das leis de processo
administrativo dos entes federativos.




[-]

§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior,
por intermédio da autoridade que praticou o ato
recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo
no prazo de 8 (oito) dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo do recurso ser proferida
dentro do prazo de 8 (oito) dias contado de seu
recebimento pela autoridade superior, sob pena de
apuracdo de responsabilidade.

Art. 117...

§ 1° O recurso serd dirigido a autoridade que
praticou o ato, a qual tera prazo de 7 (sete) dias
para reconsiderar ou nao a sua decisao.

§ 2° N&o havendo reconsideracdo da decisdo, 0s
autos serdo, antes do fim do prazo a que se refere
0 § 1° encaminhados & autoridade superior para
decisdo sobre o recurso dentro do prazo de 7
(sete) dias de seu recebimento.

Il — o agente de licitacdo e a comissdo de licitacdo
realizardo o exame de admissibilidade da intengdo
recursal, limitando-se a verificar a presenca dos
pressupostos recursais;

IV — em caso de rejeicdo da intencdo recursal por
auséncia de pressuposto de admissibilidade, os autos do
processo licitatério serdo remetidos a  autoridade
competente para fins de homologacéo;

H V — a apreciacdo do recurso, quando admitida a
intencdo recursal, se dar& em fase Uni

VI — é vedado ao recorrente fazer veicular nas razdes
recursais motivos estranhos aos declarados a sesséo
quando da motivacdo da intencédo de recorrer;

[...]

§ 6° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por
intermédio da autoridade que praticou o ato recorrido,
cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de 8
{eite} 5 (cinco) dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de 8
{eite} 5 (cinco) dias contado de seu recebimento pela
autoridade superior, sob pena de apuracdo de
responsabilidade.

Art. 117...

§ 1° O recurso serda dirigido a autoridade que praticou 0
ato, a qual terd prazo de 7{sete} 5 (cinco) dias para
reconsiderar ou ndo a sua deciséo.

§ 2° N&o havendo reconsideracdo da decisdo, os autos
serdo, antes do fim do prazo a que se refere o § 1°,
encaminhados a autoridade superior para decisdo sobre o
recurso dentro do prazo de 7{sete} 5 (cinco) dias de seu
recebimento.

A seu turno, os incisos Il a VI do art. 116 consagram o
entendimento do TCU e da doutrina patria acerca da possibilidade
do Pregoeiro (o que se estenderia as demais modalidades) realizar o
juizo de admissibilidade da inten¢do recursal (Acorddo n° 1.440-
Plenario), que, além de imediata, deve ser motivada, sob pena de a
Administracdo ficar refém de medidas recursais com intuito
meramente protelatério e sem a minima plausibilidade juridica.




Art. 126...

Art. 126...

[.]

81° Ndo se considera erro grosseiro a decisdo ou ato
baseado em interpretacdo razoavel que se fundamente
em entendimento jurisprudencial ou doutrinario
representativo ou, ainda, em orientacdo geral ou
conclusao emitida em caso analogo por érgao juridico da
Administracéo ou 6rgdo de controle interno.

82° Em sede de andlise da regularidade de conduta ou
juridicidade de ato, contrato, ajuste ou processo
administrativo, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente.

83° Na aplicacdo de sangBes ao agentes publicos que
participar dos procedimentos de licitacdo e contratacdo
de que trata esta Lei, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a Administracdo, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

O objetivo da inclusdo do 81° é apresentar critérios legais para a
delimitagdo do conceito de “erro grosseiro” que, pela redagdo do
caput do art. 126, é pressuposto para a responsabilizacdo do agente
publico.

Dessa forma, tal delimitagdo se faz necessaria para conferir maior
seguranca ao gestor publico, em especial nas decisfes que traduzam
a adogdo de um dos diversos “caminhos” possiveis que encontrem

guarida em relevantes entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios.
Ademais, no que tange ao processo de apuracdo de

responsabilidade, os fatores constantes dos 882° e 3° devem ser
sopesados em face da individualizacgho da pena e da
responsabilidade pessoal subjetiva.

Art. 130. Revogam-se:
I — os arts. 86 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

Art. 130. Revogam-se:

I — o art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
os arts. 86 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
na data de publicacéo desta Lei;

Considerando a definicdo mais precisa e atualizada acerca da
instituicdo de margens de preferéncia no art. 23 do PL n°
6.814/2017, faz-se necessaria a revogacdo do art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991 que, da mesma forma, estabelece
preferéncia para aquisi¢do de bens e servicos de informatica e
automacdo com tecnologia desenvolvida no Pais.

Dessa forma, a revogacdo se mostra como medida salutar para
evitar a concomitancia de beneficios.




