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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL DA 32 REGIAD

HABEAS CORPUS (307) N° 5007450-20.2019.4.03.0000
RELATOR: Gab. 38 - DES. FED. FAUSTO DE SANCTIS

pacienTe:

IMPETRANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DE SAO PAULO
Advogado do(a) PACIENTE: FABIO TOFIC SIMANTOB - SP220540
IMPETRADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar, impetrado pela Ordem
dos Advogados do Brasil-Seccional de Sdo Paulo, representada por Fabio Tofic Simantob,
em favor de |||} com o escopo de obter a suspensdo do Inquérito
Policial n® 0465/2017-1 e, ao final, o trancamento da referida investigagao policial.

O impetrante sustenta que a paciente esta sofrendo constrangimento ilegal em
razdo da auséncia de justa causa para o prosseguimento do Inquérito Policial n°®
0465/2017-1. Em apertada sintese, aduz que a paciente foi intimada a prestar depoimento
em inquérito policial instaurado para apurar crimes de calunia e difamacao em virtude de
e-malls enviados a Corregedoria Regional da Justica Federal da 3% Regido, nos quais,
esta, no exercicio de sua profissdo de advogada, reclamou do mau atendimento
dispensado pelo Diretor de Secretaria da 82 Vara das Execugdes Fiscais da Justica
Federal de Sao Paulo. Requer seja deferida a liminar a fim de suspender o tramite do
Inquérito Policial n® 0465/2017-1 e, no mérito, seja reconhecida a auséncia de justa causa
para o prosseguimento da investigagdo, determinando-se o trancamento do referido
inquérito policial.

A inicial veio acompanhada de documentos digitalizados (ID46140615,
ID46140616, ID46140617, ID46140619 e ID46140620).

As informacgdes foram prestadas pela autoridade impetrada (ID47982901).
E O RELATORIO.

DECIDO.
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A acdo de Habeas Corpus tem pressuposto especifico de admissibilidade,
consistente na demonstragao primo /ctu oculi da violéncia atual ou iminente, qualificada
pela ilegalidade ou pelo abuso de poder que repercuta, mediata ou imediatamente, no
direito a livre locomogéao, conforme previsdo do artigo 5°, LXVIII, da Constituigdo Federal, e
artigo 647 do Cdédigo de Processo Penal.

Sob essa 6tica, cumpre analisar a presente impetracao.

Todavia, antes de adentrar ao caso concreto, cumpre tecer algumas
consideragdes preambulares.

| - SUMARIO

Il - DO TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL COMO EXCEGAQ; Ill - DO PAPEL
DA ADVOCACIA PARA O ESTADO DE DIREITO; IV - DO PAPEL DO SERVIDOR
PERANTE O SERVICO PUBLICO FEDERAL; V — DO CASO CONCRETO; V.1 -
PRIMEIRO E£-MA/L ENDEREGADO A CORREGEDORIA REGIONAL DA JUSTICA
FEDERAL DA 32 REGIAO; V.2 — SEGUNDO E£-MA/L ENDERECADO A CORREGEDORIA
REGIONAL DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO; V.3 — DA DINAMICA DOS FATOS; VI
- DA IMPUTAGCAO DO CRIME DE CALUNIA; VIl - DA IMPUTAGAO DO CRIME DE
DIFAMAGCAO; VIl - DO REMANESCENTE CRIME DE INJURIA; IX - DA
DESNECESSIDADE DA INSTRUGAO PROCESSUAL; X — DO DIREITO A CRITICA AO
SERVIGO PUBLICO: CEST LE TON QUI FAIT LA MUSIQUE; XI — DO PAPEL DAS
INSTITUICOES EM FACE DAS LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE CRITICA; XII -
CONCLUSAO.

Il - DO TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL COMO EXCEGAO

De inicio, cumpre ressaltar que, conforme entendimento pacifico de nossas
Cortes Superiores, o trancamento de Inquérito Policial pela via estreita do Habeas Corpus
€ medida de excecgdo, s6 admissivel quando emerge dos autos, de forma inequivoca e
sem a necessidade de valoragéo probatdria, a auséncia de indicios de autoria ou de prova
sobre a materialidade do delito, a atipicidade da conduta ou a incidéncia de causa de
extingdo da punibilidade.

Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE INQUERITO
POLICIAL MILITAR. ALEGACAO DE FALTA DE JUSTA CAUSA. INDICIOS DE
AUTORIA E MATERIALIDADE. PEDIDO NAO PROVIDO. Conforme sedimentada
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o trancamento de ag¢do penal e,
sobretudo, de inquérito policial, como no caso, € excepcional, so se justificando
quando ausentes indicios minimos de autoria e materialidade, ou quando extinta
a punibilidade, o que ndo é o caso. Recomendavel, portanto, a continuidade das
/nvestigagoes. Recurso ordinario ndo provido. (STF, RHC 96.093/PA, 2.9 Turma,Re/.
Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de 13/77/2009). (grifo nosso)
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HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. INQUERITO
POLICIAL. TRANCAMENTO. DELITO MATERIAL. PROCEDIMENTO INICIADO SEM
A CONSTITUICAO DEFINITIVA DE CREDITO DECORRENTE DE TRI/BUTO.
INTERRUPCAO DA INVESTIGACAO PERTINENTE A INFRACAO DE SONEGACAO
FISCAL QUE SE IMPOE. 1. O trancamento de inquérito policial, em sede de
habeas corpus, somente deve ser acolhido se restar, de forma indubitdivel, a
ocorréncia de circunstincia extintiva da punibilidade, de auséncia de indicios de
autoria ou de prova da materialidade do delito e ainda da atjpicidade da conduta.
[..] 2. Ordem parcialmente concedida, para trancar o Inquérifo Policial n. 07194/2007
somente quanfo a suposta pratica de crime confra a ordem tributaria. (S7J, HC
748.732/RN, 5.2 Turma, Rel. Min. JORGE MUSS/, DJe de 71/10/2070). (grifo nosso)

Com efeito, o Inquérito Policial € procedimento administrativo inquisitivo que
objetiva viabilizar a atividade persecutoria do Estado, destinando-se a colheita de
elementos probatérios acerca da materialidade da infracdo penal e de sua autoria.

Trata-se de atividade instrutéria preliminar e embasadora da opinio delicti
ministerial para a eventual propositura da agao penal.

E certo que obstar o Estado, de antemao, de exercer a fungao investigativa,
coibindo-o de sequer realizar o levantamento dos elementos de prova para a verificagao
da verdade dos fatos, constitui uma hipotese de extrema excepcionalidade, mormente
porque a estreiteza da via do Habeas Corpus nao permite profundas incursdes na seara
probatdria, razdo pela qual se exige uma razoavel certeza das condi¢cdes acima
excepcionadas para o trancamento do procedimento investigatorio.

Il - DO PAPEL DA ADVOCACIA PARA O ESTADO DE DIREITO

As previsbes constitucionais constituem instrumentos para a consecucao dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, especialmente a constru¢ao de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I).

Neste intento, a Constituicido Federal retratou a advocacia, em um
reconhecimento histérico as contribuicbes desta classe para a construgdo de uma
sociedade mais justa, notadamente por sua atuacdo em face de episddios turbulentos
ocorridos no Brasil no século precedente. Homenageou, em especial, seu papel combativo
e decisivo para o restabelecimento e manutenc¢do do Estado de Direito.

Nesta ordem de ideias, o art. 133 da Carta Constitucional veio coroar esta
visdo ao propugnar ser o advogado indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacoes no exercicio da profissdo, nos limites da /ler.

Sob este viés, nao se pode conceber o exercicio da advocacia
descompromissado com o preceito da busca da verdade (incorporado a ideia de
sociedade justa), de modo a contribuir de forma eficaz para a administragédo da justi¢ca e no
interesse da moralidade administrativa.
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Note-se que o exercicio da advocacia tem por missao a defesa dos direitos
humanos na sua expressao maior. Ha, assim, uma ética a ser defendida na Justica, ndo
somente por advogados, mas por todos os que atuam na busca de uma sociedade justa.

Trata-se, em verdade, de um compromisso para o bem comum. O
compromisso com a ética implica no reconhecimento do compromisso com a verdade, isto
€, com a obrigagdo ou dever de buscar a realidade fatica, tanto é que, na seara da
advocacia, o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906, de 04.07.1994) contempla dispositivos
consagradores da referida imposi¢ao, cumprindo destacar:

Art. 7° Sdo direffos do advogado.

/ - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional,

()
VI - ingressar livremente.:

a) nas salas de sessoes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que separam a parte
reservada aos magistrados;

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios de justica,
servigos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da
hora de expediente e independentemente da presenga de seus titulares,

¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparti¢cdo judicial ou outro
servico publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou
informacdo util ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou
fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou
empregado;,

ad) em qualquer assembleia ou reunido de que participe ou possa participar o seu
cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes
especials,

()

X - usar aa palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante intervengao
sumaria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em relagdo a fafos,
documentos ou afirmacoes que influam no julgamento, bem como para replicar
acusacgao ou censura que /lhe forem feitas;

X/ - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou
autoridade, contra a inobservédncia de preceito de /ei, regulamento ou regimento,

()
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$§ 2° O advogado term imunidade profissional, ndo constituindo injuria, difamag¢édo
oet-desacato punivelis qualquer manifestagdo de sua parte, no exercicio de sua
atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo das sang¢oes disciplinares perante a
OAB, pelos excessos que cometer. (Vide ADIN 1.727-8). (grifo nosso)

Art. 34. Constitui infragdo disciplinar:

()

X1V - deturpar o teor de dispositivo de /ei, de citacdo doutrindria ou de julgado,
bem como de depoimentos, documentos e alegagbées da parte contrdria, para
confundir o adversdrio ou fludir o juiz da causa. (grifo nosso)

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasi/ (OAB), servigo publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, fem por finalidade:

/ - defender a Constitui¢cdo, a ordem juridica do Estado democrdtico de direito, os
direifos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela
rdpida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
institui¢ées juridicas. (grifo nosso)

O Coadigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
(Resolugao n. 02/2015, DOU de 04.11.2015) também contempla dispositivos que
evidenciam o compromisso da advocacia com os preceitos éticos, dentre os quais,
pode-se destacar:

Art. 7° O exercicio da advocacia exige conduta compativel com os preceifos deste
Codigo, do Estatuto, do Regulamento Geral, dos Provimentos e com oS principios da
moral individual, social e profissional.

Art. 2° O advogado, indispensdvel a administragdo da Justica, é defensor do
Estado Democrdtico de Direito, dos direifos humanos e garantias fundamentaris, da
cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social, cumprindo-the exercer o seu
ministério em consonéncia com a sua elevada funcdo publica e com os valores
que /he sdo inerentes.

Paragrafo unico. Sdo deveres do advogado:

/ - preservar, em sua conauta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissdo, zelando
pelo caraler de essencialidade e indispensabilidade da advocacia,

// - atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro, veracidade, lealdade,
dignidade e boa-fé;

/I - velar por sua reputagdo pessoal e profissional,

1V - empenhar-se, permanentemente, no aperfeigoamento pessoal e profissional;

V' - contribuir para o aprimoramento das institui¢cées, do Direifo e das /eis;
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VI - estimular, a qualquer tempo, a concifiagdo e a mediagdo entre os lifigantes,
prevenindo, sempre que possivel, a instauracdo de litigios,

VI - desaconselhar lides temerarias, a partir de um juizo preliminar de viabilidade
Juridica;

VIl - abster-se de:

a) utilizar de influéncia indevida, em seu beneficio ou do cliente;

b) vincular seu nome a empreendimentos sablidamente escusos,

¢) emprestar concurso aos que atenfem contra a ética, a moral, a honestidade e a
dignidade da pessoa humana,

a) entender-se diretamente com a parte adversa que tenha patrono constituido, sem o
assentimento deste;

e) ingressar ou atuar em pleitos administrativos ou judicials perante autoridades com
as quais tenha vinculos negocials ou familiares,

1) contratar honorarios advocaticios em valores aviftantes.

IX - pugnar pela solugdo dos problemas da cidadania e pela efefivagdo dos direffos
/ndividuais, coletivos e difusos;

X - adotar conduta consentidnea com o papel de elemento indispensdvel a
administragdo da Justica,

X/ - cumprir os encargos assumidos no ambifo da Ordem dos Advogados do Brasil ou
na representacdo da classe,

X1/ - zelar pelos valores instifucionals da OAB e da advocacia;

X1l - ater-se, quando no exercicio da fungdo de defensor publico, a defesa dos
necessitados.

(-..) (grifo nosso)

Art. 6° E defeso ao advogado expor os fatos em Juizo ou na via administrativa
falseando deliberadamente a verdade e utilizando de md-fe. (grifo nosso)

Art. 8° As disposigbes desfe Codigo obrigam igualmente os orgdos de advocacia
publica, e advogados publicos, incluindo aqueles que ocupem posigdo de chefia e
direggo Juridica.
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$§ 7° O advogado publico exercera suas fungbes com independéncia técnica,
contribuindo para a solugdo ou redugdo de litigiosidade, sempre que possivel.

$ 2° O aavogado publico, inclusive o que exerce cargo de chefia ou diregdo juridica,
observard nas relacées com os colegas, autoridades, servidores e o publico em
geral, o dever de urbanidade, tratando a todos com respeito e consideragdo, ao
mesmo tempo em que preservard suas prerrogativas e o direfto de receber igual
tratamento das pessoas com as quais se relacione. (grifo n10sso)

Art. 20. Sobrevindo conflifos de interesse entre seus constituintes e ndo conseguindo o

advogado harmoniza-los, caber-lhe-a optar, com prudéncia e discrigdo, por um dos
mandalos, renunciando aos demars, resquardado sempre o sigilo profissional.

Tais dispositivos avivam que o advogado, indispensavel a Administracéo da
Justica e defensor do Estado de Direito, deve pautar-se pela imperiosa busca da verdade
enquanto atributo de alto valor social para o alcance de uma sociedade justa e
democréatica.

IV - DO PAPEL DO SERVIDOR PERANTE O SERVIGO PUBLICO FEDERAL

A Carta Constitucional de 1988 estabeleceu os deveres e direitos dos
servidores publicos (arts. 37 a 41), destacando-se, dentre aqueles, o de lealdade a
Administracdo Publica e o de obediéncia as ordens superiores.

O dever de lealdade institucional exige do agente publico maior dedicagao ao
servico e integral respeito a lei e as instituicbes e se opde as atividades que possam
subverté-las. O dever de obediéncia impde o acatamento as ordens legais de seus
superiores e sua fiel execugdo, sendo essencial ao bom andamento do servigo publico e a
harmonia do funcionamento do aparelho administrativo.

A Lei n.° 8.112, de 11.12.1990, que dispde acerca do regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais
preconiza acerca dos deveres inerentes aos servidores publicos.

A propésito:
Art. 7176. S&o deveres do servidor:
/- exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢ées do cargo,
// - ser leal as instifuigbes a que servir;
/Il - observar as normas legals e requiamentares,
IV - cumprir as ordens superiores, excelo quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:
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a) ao publico em geral, prestando as informag¢ées requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) @ expedig¢do de certidbes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento
de situacoes de intferesse pessoal;

c) as requisi¢oes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento
da auforidade superior ou, quando houver suspeila de envolvimento desfa, ao
conhecimento de outra autoridade compelente para apuracdo, (Redacdo dada pela Lei
n°12.527, de 20717)

VIl - zelar pela economia do material e a conservagao do patrimadonio publico,

VIl - guardar sigifo sobre assunto da reparticao,

IX - manter conduta compative/ com a moralidade administrativa,;

X - ser assiduo e pontual ao servigo;

X/ - tratar com urbanidade as pessoas;

X1/ - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafo dnico. A representagcdo de que trata o inciso X/ sera encaminhada pela via

hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual € formulada,
assequrando-se ao representando ampla defesa. (grifo nosso)

Nessa diretriz, dispde o art. 2° do Cddigo de Etica dos Servidores Publicos
(Lei n° 8.027, de 12.04.1990):

Art. 2° Sdo deveres dos servidores publicos civis:

/ - exercer com zelo e dedicacdo as atribuicoes legais e regulamentares inerentes
ao cargo ou fungéo;

/] - ser leal as instituigbes a que servit;

/Il - observar as normas legais e requiamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, excelo quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza.

a) ao publico em geral, prestando as informag¢ées requeridas, ressalvadas as
protegidas pelo sigilo;

b) @ expedicdo de certidoes requeridas para a defesa de direffo ou esclarecimento de
situagoes de inferesse pessoal;
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VI - zelar pela economia do material e pela conservagdo do patrimdénio publico;

VIl - guardar sigilo sobre assuntos da reparticdo, desde que envolvam questoes
relativas a seguranga publica e da sociedade;

Vill - manter conduta compativel com a moralidade publica;

IX - ser assiduo e pontual ao servigo,

X - tratar com urbanidade os demais servidores publicos e o publico em geral;
X/ - representar contra rlegalidade, omissdo ou abuso de poder.

(...) (grifo nosso)

A Resolugao n°® 147, de 15.04.2011, do Conselho da Justica Federal, por sua
vez, instituiu o Codigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, destacando sua finalidade de formar claras as regras de conduta dos
servidores e gestores do Conselho e da Justica Federal de primeiro e sequndo graus, bem
ainda de assegurar que as agoes instifucionais empreendidas por gestores e servidores do
Conselho e aa Justica Federal de primeiro e sequndo graus preservem a missdo desses
orgaos e que os afos delas decorrentes reflitam probidade e conduta ética (art. 1°,
incisos | e Il), além de reafirmar que a conaduta dos destinatarios do Codigo deverd ser
pautada pelos seguintes principios. integridade, lisura, transparéncia, respeito e
moralidade (art. 4°). (grifo nosso)

Observe-se que os servidores, na qualidade de prestadores de servico
publico, tém a obrigagédo de dispensar um tratamento diligente, cortés e respeitoso ao
usuario do servigo publico. Assim como ocorre no exercicio advocacia, ha uma
ética a ser observada e defendida por todos os que atuam e perseveram na busca da
sociedade justa.

V -DO CASO CONCRETO

Verifica-se que o Inquérito Policial em comento foi instaurado a partir de
expediente encaminhado pelo r. Juizo da 82 Vara Federal de Execugdes Fiscais de Sao
Paulo a Procuradoria Regional da Republica em Sao Paulo, informando a suposta
ocorréncia de crime contra a honra de servidor no exercicio de suas fungdes, praticado,
em tese, pela advogada, ora paciente, || GG ouc teria efetuado
reclamagao a Corregedoria Regional da Justica Federal da 3% Regido, supostamente
imputando ao servidor publico federal, Luiz Sebastido Micali, diretor da referida Secretaria,
fatos ofensivos a sua honra.

V.1 - PRIMEIRO £-MA/L ENDEREGADO A CORREGEDORIA REGIONAL DA JUSTICA
FEDERAL DA 32 REGIAO
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O primeiro e-mai/ foi enviado no dia 09.03.2016, retratando os fatos ocorridos
no dia anterior, nos seguintes termos (ID46140617-pag. 13):

Prezados,

Venho por meio desta informar que na presente data compareci as 17h15 na 8 Vara de
Execugdes fiscals da capital com o objetivo de fomar ciéncia de uma decisdo proferida
neslta data e desentranhar um documento.

Ocorre que o senhor direfor do cartorio se negou a me prestar atendimento
alegando que lteria que terminar outras tarefas prioritdarias e que somente por volta das
18 h me atenderia.

Agora sdo 18h36 e ainda ndo furi atendiada, impedindo fomar providéncia que ja esta
autorizada por decisdo judicial de primeira instancia e confirmada em sede de agravo
de instrumento pelo E. Tribunal.

Pego a gentileza de esclarecer qual providéncia pode ser fomada, considerando
ofensiva as prerrogativas do advogado.

Desde j&, agradeco.

I

|
V.2 - SEGUNDO E-MA/L ENDEREGADO A CORREGEDORIA REGIONAL DA JUSTIGA
FEDERAL DA 3% REGIAO

Posteriormente, em 12.08.2016, apods receber mensagem eletrébnica da
Corregedoria Regional da Justica Federal da 3% Regido, solicitando-lhe informacdes
acerca do numero do processo em relacdo ao qual teria ocorrido o evento narrado, a
paciente, em resposta, direcionou e-ma// aquele 6rgdo, nos seguintes termos
(ID46140617- pag. 14):

Prezados senhores, bom dia.

Em afengdo ao r. despacho n° 2030325/2076 (CORE), proferido em 22/07/2076,
Expediente Administrativo n° 0022704-61.2076.4.03.8000, informa que o processo em
razdo do qual ocorreu o evento reportado a esta Corregedoria é a Execugado Fiscal n°
00502817-67.2010.4.03.6182, em que é parte a empresa EUCATEX S/A INDUSTRIA E
COMERCIO e que tramita perante a 8° Vara das Execugdes Fiscais da Secdo
Judlicigria de Sdo Paulo.

Acrescenfo a narrativa anterior que o Sr. Direfor do Cartorio auforizou a ciéncia da
decisdo proferida naqueles autos judicials e o desentranhamenfo do documento
apenas por volta das 18h50, fazendo com que o fempo de espera na secretaria da vara
fenha sido em forno de 7 (um) hora e 45 (quarenta e cinco) minutos. Convém ressaltar
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que durante fodo esse periodo o Sr. Direfor ndo estava prestando afendimento a outros
advogados ou partes que estivesse presentes [Sic] em carforio, mas realizando rotinas
Internas administrativas da Vara.

Por fim, esclareco que jd presenciei outros incidentes de autoria do mesmo
servidor, que beiram o absurdo, para ndo falar em abuso de autoridade.

Agradeco o reforro.

Atenciosamente,

I
I
V.3- DA DINAMICA DOS FATOS

O pedido de instauragao do Inquérito Policial, como ja se pontuou, foi efetuado
em expediente instaurado a partir de representacao do MM. Juizo da 82 Vara Federal de
Execucdes Fiscais de Sdo Paulo, aos 05.10.2016, o qual foi encaminhado ao 6rgao
ministerial para as providéncias cabivess, nos seguintes termos: (...) encaminho a Vossa
Exceléncia, para as providéncias cabivers, expediente referente a reclamagdo feita pela
advogada | NN /scrita na OAB sob n° 358.689, em que, de forma
/nveridica, comunicou a E. Corregedoria Regional da Justica Federal da 32 Regido, ter
ocorrido recusa de seu afendimento por parte do Direfor de Secretfaria desta 8% Vara
Federal de Execugdes Fiscals de Sao Paulo, Sr. Luiz Sebastido Micali, RF 3033, no dia
08.03.2016. Posteriormente, em correspondéncia dirigida aquele orgao, afirmou ainda ter
presenciado atos do referido servidor ‘que beiram o absurdo, para nao falar em abuso de
autoridade, sem mencionar objetivamente qualquer alo revestido de tal carater que possa
ser atribuido ao referido servidor, afetando, em tese, a sua honra pessoal e profissional
(ID46140617- pag 07).

A seu turno, o Ministério Publico Federal, em sua representacao enderegada a
autoridade policial, aos 17.10.2016, requisitou a instauracdo de Inquérito Policial para a
completa elucidagao dos fatos, notadamente por meio da oitiva dos envolvidos e das
testemunhas indicadas, a fim de apurar crime de difamacao pela ora paciente, por ofensa
a honra de servidor publico federal, no exercicio de suas funcdes, e, ainda, por ter sido
praticado na presenga de outras pessoas (art. 139 c.c. art. 141, Il e lll, ambos do CP).

Naquela oportunidade, o érgao ministerial assentou que, a/ém disso, o fafo
comunicado seria Inveridico pois, em expediente interno do juizo da citada vara em que
teriam sido ouvidos os servidores que se encontravam presentes em secretaria na data
dos fafos, apurou-se que a referida advogada foi atendida no mesmo dia de sua
postulagdo, bem como que jamais houve qualquer contato pessoal entre o servidor e a
mesma nas ocasioes em que eslteve presente na secretaria. Posteriormente em
12/08/2076, a advogada ainda acrescentou a narrativa de #1s. 06, afirmando a ocorréncia
de ‘outros incidentes de autoria do mesmo servidor que beiram o absurdo, para nao falar
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em abuso de autoridade’. Do que consta dos autos notadamente das representacoes de
fls. 071/03, portantfo, os fatos narrados nos e-mails de fis. 05 e 06 seriam inveridicos,
chegaram ao conhecimento de oultras pessoas (fl. 04) e houve ofensa a honra do servidor
publico federal, no exercicio de suas fungoes.

A autoridade policial, por sua vez, determinou, em 20.03.2017, a instauracao
de Inquérito Policial para a apuragéo, também, do crime de calunia (art. 138 do Cddigo
Penal), além dos demais requisitados pelo 6rgdao ministerial.

Como se Vvé, os fatos retratados que ensejaram a instauragdo do presente
apuratério subsomem-se, a ver da investigacdo, aos seguintes delitos tipificados no
Cadigo Penal:

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-ihe falsamente fato definido como crime.
Art. 139 - Difamar alguém, imputando-ihe fato ofensivo a sua reputagéo.

Art. 747 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se qualquer
dos crimes é cometido.

// - contra funcionario publico, em razdo de suas fungoes,

/Il - na presenga de varias pessoas, ou por melo que facilite a divulgagdo da calinia, da
difarmagdo ou da injuria.

VI - DA IMPUTAGAO DO CRIME DE CALUNIA

A despeito de o delito de calunia (art. 138 do Cddigo Penal) ter sido objeto da
Portaria inaugural do IPL n.° 0465/2017-1 SR/PF/SP, tem-se que tal crime, consistente em
atribuir a alguém, falsamente, fato definido como crime, sequer fora objeto de narrativa nos
e-malls encaminhados pela paciente a Corregedoria Regional da Justica Federal da 32
Regido.

As descrigbes faticas que poderiam ter alguma relevancia penal seriam, em
acentuado resumo, a negativa ao atendimento (primeiro e-mar/) e a existéncia de outros
incidentes (segundo e-mar/). Ora, apesar de constituirem fatos que, diante do contexto,
conteriam carga negativa, isto ndo os convola em afirmagdes categdéricas e dolosas de
pratica da calunia. Nao se verifica, pois, ofensa a honra objetiva do servidor-vitima, senao
a clara veiculacao de descontentamento pelo servico publico dispensado.

Para a concretizagdao do delito de calunia, embora indispensavel seja
determinar o fato imputado, ndo se exige que o ofensor descreva com precisdo e minucias
0s seus impropérios. Pode-se, por diversas maneiras, caluniar alguém sem que, para
tanto, precise minuciar o tipo penal.

Como lecionava Magalhdes Noronha, por vezes, a jurisprudéncia de nossos
Tribunais ftem exagerado na exigéncia de circunstancias, minucias e pormenores, o que
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nao esta na lei. Ndo é mister, que se, p. ex., alguém imputar um furto a outrem proceda
como um Promolor de Justica em sua denuncia. Se é cerfo ndo ser caltinia dizer a alguém
tout court 7w/ano furfou, nao é mister também, acrescentar um relogio de marca b, no
valor de tanto, pertencente a belfrano, tendo o fafo ocorrido no dia tal, as x horas, na
residéncia da vitima, sita na Rua g, nessa cidade’. Bastara na espécie dizer que a pessoa
subtraiu aquele objefo pertencente a sicrano. O que é indispensavel é que o fafo seja
crime, ndo se podendo, como é obvio, ampliar o concelfo deste, lembrando-se que, em
outros lugares o sentido é restrifo, como na denunciacdo caluniosa (artigo 339 e par. 29,
quando a Lei acrescenfou um paragrafo ao aispositivo para incluir a contravengao (in

Direrfo Penal, Saraiva, 1960, 2° vol., p. 133/4).

Ora, a partir dos fatos descritos nas duas mensagens eletrénicas enviadas
pela paciente, longe esta de se afigurar a incidéncia do artigo 138 do Cddigo Penal
(calunia), devendo, entretanto, a abordagem limitar-se a possivel infringéncia ao disposto
nos delitos tipificados nos artigos 139 (difamagéo) e 140 (injuria), ambos c.c. o artigo 141,
incisos Il e lll, todos do Codigo Penal.

VIi - DA IMPUTAGCAO DO CRIME DE DIFAMAGAO

No primeiro e-rma// enderegcado a Corregedoria Regional da Justica Federal da
3% Regido, verifica-se a seguinte narrativa da ora paciente: (...) o senhor direfor do
cartorio se negou a me prestar atendimento alegando que teria que terminar outras
tarefas prioritdrias e que somente por volta das 18 h me atenderia (...)

Tal assertiva, s./77./, também n&o se coaduna com a figura tipica da difamagao.
Apesar de descrever fato depreciativo determinado, este, por si s6, ndo se mostra habil a
ofender a honra objetiva do servidor publico, porquanto as afirmagdes da paciente
denotam um inconformismo generalizado com o seu atendimento pela diretoria da
Secretaria da 82 Vara Federal das Execugbes Fiscais de Sado Paulo.

Em sua percepgéo, o funcionario publico teria injustificadamente retardado, no
dia 08.03.2016, o atendimento cartorario, revelando, assim, a sua insatisfacdo quanto a
prépria prestagdo do servigo publico, ja que teria permanecido, a seu ver, no aguardo de
um atendimento por interregno de tempo por ela considerado desmedido e desarrazoado.

Nao é possivel entrever do conteldo da correspondéncia eletrénica sequer a
intencdo em difamar, ante a evidente auséncia do elemento subjetivo consubstanciado no
animus diffamandi (o que afasta, em principio, a perquiricdo acerca do cometimento de
crime contra a honra), isto porque se extrai, antes, uma conotacao critica desfavoravel a
atuagao funcional do servidor publico.

Ora, s./m./, ndao se detecta uma violagdo ao bem juridico tutelado pelo tipo
penal insculpido no artigo 139 do Cddigo Penal, mas sim, a propalacdo prematura e
acodada de uma alegada infragdo administrativa, sem se atentar as vicissitudes e agruras
experimentadas na prestacdo do servigo publico pelos servidores lotados naquele juizo,
notadamente quando se € de conhecimento corrente o excessivo (e invencivel) numero de
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feitos que tramita nas Varas de Execucdes Fiscais da Subsecao Judiciaria de Sao Paulo,
quadro este exponencialmente agravado pelo reduzido nimero de servidores publicos.

No entanto, no caso ora retratado nao se verificou a entrega de uma almejada
prestacao célere e eficaz no ambito do servigo publico daquela vara, porquanto nao houve
atendimento com presteza a paciente (art. 116 da Lei n.° 8.112, de 11.12.1990; art. 2°,
inciso V, da Lei n.° 8.027, de 12.04.1990, e Cddigo de Conduta do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus). Todavia, ndo se vislumbra do quanto exposto a
tentativa de desacreditar publicamente os trabalhos da suposta vitima para fins de macular
sua reputagao, notadamente porque o art. 139 do Cdédigo Penal ndo possui por objeto
qualquer fato inconveniente ou negativo, mas sim a existéncia de fato ofensivo a
reputacao da vitima.

Afastada, assim, a presenca de elementos indicativos de perpetragcédo do delito
de difamacgao.

No segundo e-mai/ enderegado a Corregedoria Regional da Justica Federal da
32 Regido a paciente, quando instada a informar o numero da Execugédo Fiscal,
manifestou-se nos seguintes termos: (...) /@ presencies outros incidentes de autoria do
mesmo servidor que beiram o absurdo, para ndo falar em abuso de autoridade.

Mais uma vez, nao se aperfeigoara a difamagéo. A alusao genérica e lacOnica
a fatos sem a narrativa de que seriam habeis a atingir os bens juridicos mencionados na
Portaria inaugural do Inquérito Policial (owifros incidentes e beiram o absurdo) mais se
enquadraria no crime de injuria diante da auséncia descritiva.

Neste sentido, a jurisprudéncia assim se posiciona:

E necessdrio que o fato seja determinado e que esta determinacéo seja objetiva,
PoOis a imputacdo vaga, imprecisa, mais se enquadra no crime de injuria (STF, RT
89/366, mv - 723/525; TACrSp, RT 699/337). Ndo se configura a difama¢do se as
increpagées sdo genéricas, sem que se impute fato determinado (S7J, REsp - RT
714/418), embora ndo se exjja que o agente o descreva com suas minucias (TACrSP,
RJDTACr 20/224). Por sua vez, também a queixa deve apontar fato determinado
que considere como difamador (TACrSP, Julgados 77/352). (grifo nosso)

Portanto, ainda que a paciente tenha se valido de palavras genéricas, quica
inapropriadas, resta esmaecida a configuragédo do delito de difamagao, porquanto sequer
houve a transcricéo de fato determinado a desabonar a honra objetiva do servidor publico
no exercicio de suas fungdes, o que seria de rigor.

VIl - DO REMANESCENTE CRIME DE INJURIA
Ainda que nao tenha sido ventilada na Portaria inaugural a perpetragao
do crime de injuria (art. 140 do Cddigo Penal), vale destacar, em uma primeira leitura,

que as expressdes empregadas poderiam apontar para esta tipificagcdo por uma
suposta ofensa a honra subjetiva (exprimindo desprezo e menoscabo).
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De fato, a qualificagdo negativa de algo de valor a vitima ofende a
consideracao desta sobre si, todavia, os fatos acima ja descritos, negativa de atendimento
e oufros Incidentes, associados as expressdes beiram o absurdo e para ndo falar em
abuso de autoridade, quando tomadas em conjunto, denotam tdo somente, a despeito de
outros elementos, o exercicio da critica a atuagao funcional.

Muito embora a reclamagao da paciente carega de toda e qualquer sutileza,
nada mais fez do que expor a sua indignagao frente ao tratamento a ela dispensado pelo
servidor publico. Ausente, pois, também neste aspecto, a tipicidade de eventual conduta
de injuria.

Isto porque, como se disse, suas afirmacdes estariam circunscritas tao
somente a emissao de um juizo critico desfavoravel ao servidor publico no tocante ao
desempenho de seu oficio. Um desvalor que ndo macularia o aludido tipo penal.

A injuria é a ofensa genérica, onde o ofensor atribui um vicio, um defeito, uma
anomalia de carater ou personalidade. Entende-se a injuria como a palavra insultuosa,
aviltante, o xingamento, o impropério, enfim, tudo que exprima desprezo e menoscabo.
Nao é necessaria, portanto, a atribuicao de fato, mas a mencgao de falta de qualidades e a
existéncia de vicios e defeifos. Trafta-se de manifestacdo de opinido pessoal, sem
referéncia a fafos ou a acontecimentos no mundo exterior (Legislagao Penal Especial in
Manoel Pedro Pimentel, R7, 1972, p. 164).

Neste contexto inexiste, /7 casu, especial intencdo de ofender, magoar,
macular a honra alheia.

A proposito, também vale citar:

ACAO PENAL ORIGINARIA. QUEIXA-CRIME. CRIMES CONTRA HONRA
SUPOSTAMENTE PRATICADOS POR DESEMBARGADOR. AFIRMACOES
LANCADAS EM VOTO NO JULGAMENTO DE RECURSO JUDICIAL. DIFAMACAO E
INJURIA. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. IMUNIDADE CONFERIDA AOS
MEMBROS DO PODER JUDICIARIO QUANTO AO CONTEUDO DE SUAS
DECISOES. ATIPICIDADE DA CONDUTA. 1. Cinge-se a controvérsia a decidir sobre o
recebimento de queixa-crime apresentada contra Desembargador do TJW/MG por
Aadvogado que considerou ofensiva a sua honra e reputagao afirmagoes realizadas pelo
querelado em volo proferido no julgamento de recurso. 2. Os crimes de difamagao e
/nfaria, atribuidos ao querelado, possuem, respectivamente, os seguintes lpos
objetivos. [) imputagdo de fafo deferminado que, embora sem se revestir de cardter
criminoso, é ofensivo a reputacdo da pessoa a quem se atribui (honra objetiva); i)
alribuiggo de ofensa/insulfo a pessoa deferminada, capaz de ferir sua dignidade ou
decoro (honra subjetiva). 3. Dos fafos narrados, € possivel verificar, desde logo, a
/nexisténcia de vontade especifica por parte do querelado de ofender a honra ou a
reputagdo do querelante, fendo em vista que as afirmagdes proferidas no julgamento
de recurso, apesar de incisivas e contundentes, guardam intima e indissociavel ligagao
com o objefo do recurso julgado. 4. O voto proferido pelo querelado teve téo
somente o conddo de narrar os acontecimentos (animus narrandj), quando muito
com certa dose de critica (animus criticandj), sem que, contudo, se possa
depreender qualquer inten¢do de difamar e/ou injuriar, inexistindo, portanto, o
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chamado animus diffamandi e/ou injuriandi. 5. Manifesta auséncia de tipicidade
na conduta do querelado, fendo em vista que suas afirmagoées se circunscrevem
unicamente a esfera de emissdo de conceito desfavordvel, realizado no exercicio
de um dever do oficio (art. 142, lll, CP). A atjpicidade da conduta também decorre da
/imunidade prevista no art. 41 da Loman, sequndo a qual os membros do Poder
Judiciario ndo podem ser punidos pelo teor das decisbes que proferirem, salvo se
houver excesso ou abuso, ndo verificados na espécie. 6. Queixa-crime rejelfada.
EMEN:(APN - ACAO PENAL - 715 20712.02.73037-5, NANCY ANDRIGH/, STJ -
CORTE ESPECIAL, DJE DATA:13/10/2074 ..DTPB..). (grifo nosso)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CALUNIA, DIFAMACAO E INJURIA.
AUSENCIA DE ANIMUS INJURIAND! VEL DIFFAMANDI. PROVIMENTO. /. Movimento
grevista dos servidores do Judicidrio. Manifestagoes supostamente ofensivas ao juiz. /1.
As criticas foram dirigidas a instituicdo pagadora dos grevistas, naquele momento
representada pelo magistrado e nao a sua pessoa. Animus criticandl. /ll. Auséncia de
animus caluniandi e infuriandi vel diffamandi. Precedentes do e. S7J e e. STF. /V.
Recurso ordinario provido. ..EMEN.(RHC - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS - 44502 2074.00.09324-9, LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJHPE), STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA26/71/2015..DTPB..)

QUEIXA-CRIME. CRIMES CONTRA A HONRA. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO. ANIMUS NARRAND/. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1. Segundo a jurisprudéncia, ndo hd falar em
crime de calunia, infuria ou difamagédo, se perceptivel/ primus ictus oculi que a
vontade do querelado ‘estd desacompanhada da inten¢cdo de ofender, elemento
subjetivo do tipo, vale dizer, se praticou o fato ora com animus narrandi, ora com
animus criticandyi’. (RHC n. 15.941/PR, Relator Ministro Hamilfon Carvalhido, DJ de
192/2005). 2. Ha afé precedente da Corfe Especial, consoante o qual ‘a manifestacao
considerada ofensiva, feita com o proposifo de informar possivers irregularidades, sem
a intengdo de ofender, descaracteriza o tijpo subjetivo nos crimes contra a honra’ (Apn
n. 347/PA, Relator Ministro Antdnio de Padua Ribeiro, DJ de 14/3/2005). 3. No caso, a
estudante, ao final do licenciamento para realizacdo de curso no exterior, buscando se
desligar antecjpadamente do escriforio de advocacia no qual estagiava, narrou fato
envolvendo seu supervisor ao socio do escriforio. Pelo que se fem dos aufos, sem
alarde, mostrou as mensagens constantes de seu agparelho de felefone movel,
enviadas do celular do querelante, apenas com o objelivo de justificar o fim prematuro
do estagio. 4. Tais falfos estdo destifuidos de tipicidade penal. 5. Ordem concedida para
trancar a agdo penal. ..EMEN: (HC - HABEAS CORPUS - 7173887 2070.00.94157-7,
CELSO LIMONG/ (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), STJ - SEXTA
TURMA, DJE DATA.25/05/2077 ..DTPB..).(grifo nosso)

Nao se verifica, extreme de duvidas, ofensa ilegitima a dignidade
(respeitabilidade ou amor-proprio) ou o decoro (corre¢ao moral ou compostura) de que a

vitima faz de si mesma, na medida em que ela prépria admitiu o atraso na prestacao de
servigo.

IX — DA DESNECESSIDADE DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Os depoimentos colhidos no curso da investigacéo policial, respectivamente,
de Joao Paulo Dias Ramos, Regina Midori Tocuyosi, Jorge André Carvalho de Abreu Silva
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e do suposto ofendido, Luiz Sebastidao Micali, revelam que no dia do atendimento, este
ultimo, diretor de secretaria, estaria assoberbado com questdes administrativas urgentes
afetas a atividade cartoraria, em especial, com a elaboragao de oficios que deveriam ser
remetidos de pronto a Corregedoria Regional da Justica Federal em Sao Paulo, em
cumprimento ao determinado pelo MM. Juiz da 8% Vara das Execugdes Fiscais de Séo
Paulo. Além disso, ao que se dessume dos autos, a paciente teria anuido em aguardar
o término de tais atividades, tendo sido efetivamente atendida no mesmo dia
(ID46140617-pags. 32-36).

A depoente Regina Midori Tocuyosi esclareceu que: (...) para que 0s
advogados tenham vista dos autos, o direfor de secretaria tem que dar recebimento; QUE
o direfor de secretaria LUIZ SEBASTIAO MICAL/ estava naquela tarde atarefado com
outras questoes da Vara, razao pela qual pediu a declarante que requeresse a advogada
qQue aguardasse ate que ele estivesse aisponivel para fazer o recebimento e desentranhar
a carta de fiangca dos autos, afo que se referia a decisdo do juiz e que a advogada
BN .cria que fosse cumprido naquele dia; QUE a advogada concordou em
aguardar, mesmo sabendo que o direfor de secretaria estava ocupado,... QUE a unica
colsa que ocorreu fol que o direfor de secretaria LUIZ MICAL/ estava ocupado com outras
larefas da secrefaria, o que impossibilifou o atendimento imediato do requerido pela
causidica;, QUE, fodavia, dentro adas possibilidades, o requerido pela advogada for
cumprido ainda naquele dia... (ID46140617-pag. 33)

O depoente Joao Paulo Dias Ramos afirmou que tanto ele quanto Jorge André
Carvalho de Abreu Silva (...) estavam auxiliando o diretor de secretaria L UIZ SEBASTIAO
MICAL/ na confeccao de oficios que deveriam ser enviados com urgéncia a Corregedoria
da Justica Federal em S&o Paulo, afos esles deferminados pelo juiz da Vara...
(ID46740677-pag. 32).

Apesar de se estar em sede de Habeas Corpus, a prova até entdo conhecida
nao desautoriza, mas antes reforga a conclusao a que ora se chega, porquanto nenhuma
evidéncia iria ser acrescida se de minha parte houvesse o indeferimento desta liminar.

X — DO DIREITO A CRITICA AO SERVICO PUBLICO: C’EST LE TON QUI FAIT LA
MUSIQUE

Para a solugao dos fatos em comento deve-se utilizar a pertinente expressao
adotada pelos franceses cest /e fon qui fait la musiqgue e que tem o condao de balizar a
interpretacdo de ambos os e-mais.

Nao se desconhece que o advogado na sua atuacao ndo comete os crimes de
injuria ou difamacgéao, desde que o faga nos limites da lei e sem excessos (artigo 7°, § 2°,
da Lei n°® 8.906, de 04.07.1994).

Poder-se-ia, por analogia, ter incidéncia a paciente o quanto disposto no inciso

Il do artigo 142 do Cddigo Penal (ndo constituem injuria ou difamagao punivel (...) ll- a
opinidao desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando inequivoca a

Num. 48375808 - Pag. 17




intengdo de injuriar ou difamar), enquanto usuaria do servigo publico na qualidade de
advogada.

Ha de sublinhar que se a ofensa dirige-se a correcdo de atuacao de servidor
publico, ndo ha delito a ser punido, pelo que ndo teria incidéncia, /7 casu, os crimes de
calunia e difamagéo tampouco o de injuria.

Admitido, porém, e por hipdtese, sentido pejorativo as expressdes contidas
nos e-mai/'s enviados a Corregedoria Regional da Justica Federal da 32 Regido,
estar-se-ia fazendo uso de apenas um aspecto dos termos nelas contidos. Conforme
assinalou Nelson Hungria, /8 vocabulos que, dispondo de dois sentidos ou de um sentido
proprio e outro figurado ou popular, podem ser inocentes e podem ser ofensivos (
Comentarios ao Codigo Penal, Vol. VI, 52 ed., Editora Forense, p. 128). Prossegue o autor,
referindo que em fais casos de equivocidade, a le/ permite a pessoa que se julgar ofendida
pedir sejam dadas explicacoes em juizo, tendo aqui a incidéncia do art. 144 do Cddigo
Penal.

O conteudo literal dos escritos em aprego (mensagens enviadas por e-mai/
alusivas aos fatos em apuragdo) ndo evidencia, como se exige e ja se afirmou
precedentemente, o animus injuriandi da ora paciente. Além disso, a potencialidade das
expressdes de que se cogita, ndo se afere como instrumento de menosprezo a honra do
servidor publico, antes, um inegavel tom critico nos textos em tela (cest /e fon qui fait /a
musique).

Nesta ordem de ideias, as ligdes de Francesco Carrara (/7 Programa de
Derecho Criminal, Parte Especial, traducao de José J. Ortega Torres e Jorge Guerrero,
Vol. Ill, Editorial TEMIS S/A, Bogota-Colémbia, 1988, paragrafo 1751, p. 73), bem
elucidam que: es esta /a primera razon por /la cual, en e/ delito de injuria, /a intencion
maligna del ultrajante no se tiene solo como una condicion de su imputabilidad o como un
simple criferio mensurador de esta, sino también como un elemento que completa su
fuerza fisica subjetiva, pues para esta no basta el solo elemento material consistente
em un hecho o dicho que tenga en si idoneidad para denigrar el honor ajeno. De esfe
modo, el animus Injuriandi se considera como muy imporitante para constituir la esencia de
hecho de este delicto, que se desarolla por complefo con la comunicacion de una rdea (...).
(grifo nosso)

Mais adiante, argumenta o classico penalista italiano (paragrafo 1775, p. 83)
que /a primera forma de esta infencion inocente se encuentra en el animo de corrigir... Uno
de /os mds grandes beneficios de la sociedad humana es el de /a censura moral que
e/ hombre eferce sobre otro hombre y que de modo admirable sirve para enmendar
nuestrar depravadas tendencias y para impulsarnos por el camino de nuestro
perfeccionamiento moral. Prohibir esta censura em /a sociedad humana seria
contrario a uno de /los fines de la asociacion, daria, motivo para que creciera el mal y
obstaculizaria el perfeccionamiento del/ individuo, y ningun ser racional puede
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considerarse ofendido s/ outro, con buenas miras, trata de corregirle sus defectos, y
aunque su amor proprio herido pueda hacerle aparecer a primera vista aspera /a
represion, cuando torme a reflexionar em ello debe sentir gratitud y no rencor. (grifo nosso)

Como se Vvé o animus infurianditorna-se esséncia do fato tipico, ndo bastando,
portanto, a existéncia do elemento material. Ora, se a motivagdo das mensagens buscou,
simplesmente, a correcdo da conduta do servidor publico, ndo se infere a ilicitude do fato,
mas, tao so, o desejo de se proceder a um exame critico.

Giuseppe Maggiore, analisando o elemento subjetivo no crime de injuria (
Derecho Penal, traducao pelo Padre José J. Ortega Torres, Parfe Especial, 1972, Vol. |V,
p. 394), deixa claro que a prova do dolo é supérflua quando se tratar de expressdes de
sentido inequivocamente injuriosos, a saber: no es cierfo que e/ dolo inest in re jpsa (esté
en la cosa misma),; solo es verdad que /a prueba de/ dolo puede parecer superflua cuando
se lrata de expressiones o gesfos que fengan un sentido inequivoca y absolutamente
/njurioso. Entretanto, é toleravel que se cometam pequenos excessos desde que nao
fique caracterizado, iniludivelmente, a intengao de ofender.

A critica, no dizer de Serrano Neves (Direifo de /mprensa, Editor José
Bushatsky, 1977, p. 368), € a gpreciagdo construtiva, reparadora, analitica, corregedora.
Portanto, € material indispensavel a cultura, nos meios civilizados. Quem teme a critica,
argumenta, desconfia de s/ proprio. Quando um governo é ftemeroso ada critica,
comecemos por desconfiar dele.

Xl — DO PAPEL DAS INSTITUICOES EM FACE DAS LIBERDADES DE EXPRESSAO E
DE CRITICA

Nao existe direito, sem deveres. Se por um lado a Constituicdo Brasileira diz
em seu art. 5°, IV, que é /ivre a manifestacdo do pensamento, sendo veaado o anonimaro,
imediatamente apods estatui: V - € assegurado o direffo de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem, € tem mais: IX — é
livre a expressdo da atlividade infelectual, artistica, cilentifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga, e imediatamente apés: X — sgo /nviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direffo a
mdenizagdo pelo aano material ou moral decorrente de sua violagao.

Em resumo, o legislador constitucional inseriu o direito a liberdade de
expressao e a responsabilidade por suas manifestagdes, revelando que liberdade de
expressao e respeito ao préximo séo, na Constituicao gémeos siameses.

A protegéo contra a suposta ofensa ndo se confunde com exercicio arbitrario
das proprias razdes e diz com o legitimo direito de resposta ou de indenizacdo, em nome
do valor democratico que se deseja tutelar: a liberdade de expresséo e, com ela, a de
critica.
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Referidas liberdades traduzem-se em condi¢des a existéncia humana e nao
poderiam ser vistas como uma conquista que, a qualguer momento, pode ser perdida.

Nao existe liberdade do individuo per se. A liberdade somente encontra
sentido ao se levar em conta a existéncia de outra pessoa. O outro é condicdo necessaria
para a minha existéncia como ser livre.

Para Jean-Paul Sartre, somos, eu e o outro, duas liberdades que se afrontam
e lentam mutuamente paralisar-se pelo olhar. Dors homens juntfos sao dois seres que se
espreftam para escravizar a fim de ndo serem escravizados (O Ser e o nada: Ensaio de
Onfologia Fenomenologica, Vozes, 242 ed., 1997, p. 473).

Na esteira do filosofo francés, olhar o olhar do outro seria colocar-se a si
mesmo em sua prépria liberdade e tentar, do fundo desta liberdade, deparar-se com a
liberdade do outro. Assim, o sentido do pretenso conflito seria deixar as claras a presenca
de duas liberdades confrontadas enquanto liberdades.

Assim, minha liberdade limita a do outro e, a do outro, a minha. O direito de
criticar esta insito no dever de respeitar.

Critica é expressao que provém do grego kritik (), que significa a arte de julgar
ou analisar, verdadeiro procedimento de depuragéo do fenédmeno com sua reconfiguragao.
Ora, criticar é concordar ou discordar de algo, apresentando argumentos pertinentes a
questdo, nao se tratando de permissdo para ofender quem quer que seja, o que levaria,
sem apresentar provas, a pratica de crimes contra a honra.

Ora, a critica, quando genuina, faz com que o individuo seja situado no
universo das liberdades, trazendo a tona reflexdes sobre a fungéo da pessoa humana no
seio social.

Nao se trata, pois, de /a/ar o que quiser, doa a quem doer, mas permitir que o
dialogo se instale a partir de uma corajosa e adequada analise critica.

Se ndo ha um minimo resquicio de leviandade ou excesso linguistico no
direito de critica, ou mesmo no de retratar fatos que objetivamente ocorreram e foram
admitidos (no caso, o nao atendimento do servigo no tempo devido), resta prematuro, em
ambas as partes, o socorro ao Judiciario para concretizagdo de uma alegada liberdade
cerceada.

A persistir a investigacao pela critica amarga de um servigo publico tido por
mal prestado, a persecucdo penal passa se traduzir em transgressdo mediante o
desrespeito a lei, que, perigosamente, invocando pretensos direitos, pode passar a ser
norma: uma situagdo de total anarquia juridica generalizada, em que o Direito passa ser
manipulado e banalizado num mundo sem deveres e sem instituicbes democraticas,
desrespeitos mutuos.
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A protegdo que deve merecer todos os brasileiros, com a diversidade que |hes
€ peculiar, a ponto de interferir em nosso modo de viver e ver as coisas, nao pode fazer
com que olhemos inadequadamente o ambiente atual, com visdo sé no presente,
esquecendo-se do passado. A simbiose existente entre passado, presente e futuro deve
exigir o respeito mutuo de tal forma que um nao possa viver sem o outro, numa equagao
que sempre se conserva, num corpo, um todo em perfeito estado de aperfeicoamento,
apenas possivel com a analise critica.

Pessoas e suas instituicdes ndo podem agir no exercicio das préprias razées
diante da descrenca e da quebra de confianca muatuas. A questdao nao é s6 de onde
viemos, mas quem somos e porque somos, devendo causar espécie tanto uma sociedade
que opte pela supressao de direitos quanto de deveres legitimos.

Nossas instituicbes devem responder aos fatos inerentes da vida,
notadamente as criticas ao servigo publico, ainda que desfavoraveis e mesmo que em tom
contundente, contra quaisquer pessoas, via sistema técnico-racional, que ndo pode ser
passional, tampouco sujeito a movimentos de inexplicavel autoprotecdo, ainda que
travestidos em defesa da integridade, autoridade e eficacia subordinante dos comandos
que emergem de seus atos decisorios.

Nao ha, pois, falar-se de conduta ilicita sob pena de se ferir o direito a
liberdade de expressdo e de critica, que representam fundamentos basilares de uma
sociedade plural e democratica.

Simplesmente ndo houve mentiras ou animo de ofender quando se observa,
na esséncia, apenas o exercicio de avaliacdo e inconformismo com conduta daquele que
serve ao publico. Pior seria o siléncio ensurdecedor imposto num ambiente antagdnico e
arbitrario.

XIl - CONCLUSAO

Em suma, é certo que no desempenho das atividades cartorarias existem
demandas a serem observadas pelos servidores, dentre elas, o acatamento as ordens
legais emanadas de superiores hierarquicos, bem como a exigéncia de sua pronta e fiel
execugao. De igual modo, seria desejavel e de bom alvitre que a advogada, ora paciente,
tivesse sido prontamente atendida até mesmo em respeito a sua nobre funcgao.

Efetivamente o tempo que esta teria permanecido sem atendimento, por
aguardar a ultimacado das atividades cartorarias, foge do razoavel e do esperado em
situagdes habituais da vida forense. Certamente, cabe ao servidor publico acolher com
prioridade, presteza e urbanidade aqueles que o estdo aguardando. Esta sempre foi e
deve ser a prioridade.
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O pronto e adequado atendimento as partes em balcao de um cartdrio judicial
€ um norte que exterioriza a atengdo que deve merecer o jurisdicionado. O tratamento agil,
cortés e eficaz ha de ser a regra e é consabido por todos os servidores publicos. Esta é a
filosofia deste Relator em sua vivéncia profissional.

Por outro lado, muitos usuarios desejosos de atendimento privilegiado fazem
injustificadas representacbes que beiram a descortesia, quando nao a ignorancia da
dindmica do servigo publico.

O Judiciario Federal, por meio de sua Ouvidoria-Geral, tem recebido
anualmente cerca de oito mil manifestacdes de usuarios e isto ndo tem sido considerado
fato desabonador a honra dos servidores e magistrados. Ainda que parte delas seja
classificada como reclamagdes, atribui-se-lhes um carater de contribuicdo para o continuo
aprimoramento do servigco publico (Lei n° 13.460, de 26.06.2017, que dispde sobre
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigcos publicos da
administragao publica).

Pois bem, analisando as mensagens contidas nos e-mai/s enderecados pela
paciente a Corregedoria Regional da Justica Federal da 3% Regido, nos quais o Ministério
Publico Federal, autoridade impetrada, ao requisitar a instauracdo do Inquérito Policial,
inferiu 0 cometimento de delito de difamacao, e a autoridade policial, também o de calunia,
percebe-se que, ao mesmo tempo em que a paciente adotou uma postura critica a
prestacao do servigo publico, evidentemente nao agiu de ma fé.

Para se perquirir o cometimento das infragdes penais em exame, teria que se
ter presente uma vulneragdo autbnoma da honra subjetiva (injuria) e uma segunda
vulneracao também autdbnoma da honra objetiva (difamacéao e calunia), o que n&o ocorreu
neste caso. O encadeamento dos fatos ora retratados ndao permite minimante a conclusao
de que se faca presente a materialidade dos delitos contra a honra irrogados, quer pela
generalidade fatica (owfros incidentes), quer pela critica de servigo, na percepgéao da
paciente, mal executado (740 afendimentolretardamento, besirando o absurdo e abuso de
autoridade).

A auséncia de elementos do tipo penal, a saber, tipicidade (auséncia de
atribuicao falsa de fato definido como crime/calunia; inconformismo e
generalidade/difamacao e censura moral/injuria); antijuridicidade (exercicio regular de
direito de critica) e culpabilidade (elemento animico), € impeditivo ao prosseguimento das
investigacdes. Afasta-se, também, a evidéncia, o dolo, ante a auséncia do animo
especifico de atingir a dignidade da vitima, de ferir aspectos de sua personalidade
humana, de denegrir elementos da respeitabilidade do ofendido.

Assim, por ndo se vislumbrar a existéncia de elementos que permitam
subsumir os fatos aos delitos a ela atribuidos e, em tese, cometidos (artigos 138, 139 e
140 c.c. o artigo 141, incisos Il e lll, todos do Cddigo Penal), vale dizer, o atingimento de
duas esferas de protecdo a honra que a suposta vitima merecia, tanto no seu aspecto
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subjetivo quanto no objetivo, existe, pois, Obice ao prosseguimento do inquérito policial
ante a auséncia de justa causa.

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR para suspender o tramite do Inquérito
Policial n°® 0465/2017-1 (autos 3000.2017.001301-1), em curso na Delegacia de Policia
Federal em Sao Paulo/SP, até o julgamento deste Wi pelo colegiado.

Comunique-se o teor desta decisédo a autoridade policial (Delegado de Policia
Federal responsavel pela presidéncia do IPL n° 0465/2017-1 - DPF/SP), a Seccional da
Ordem dos Advogados em Sao Paulo, ao Juizo da 82 Vara Federal de Execucgdes Fiscais
de Sao Paulo e a Corregedoria Regional da Justica Federal da 32 Regiao.

Apods, dé-se vista a Procuradoria Regional da Republica para manifestacao,
vindo os autos, oportunamente, conclusos.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Sao Paulo, 16 de abril de 2019.
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