ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE (DPP/CGPAM)

NOTA n. 1029/2019/PGU/AGU

NUP: 00903.000010/2018-17

Interessados: Autoridade de Governanga do Legado Olimpico - AGLO, Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, Ministério da Cidadania e outros

Assunto: ajuizamento de agdes relacionadas ao legado olimpico

1. Cuida-se das Informacdes n° 46/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU (sequencial 245), por meio
das quais a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cidadania (CONJUR/MC), em resposta ao
Memorando n° 38/2019/CGJ/PRU2/PGU/AGU (anexo juntado na sequencial 247), esclarece o interesse da
Unido no ajuizamento de acdes relativas ao legado olimpico, e a execugdo irregular e danosa de termos de
compromisso celebrados com recursos publicos federais, e destinados a obras necessarias a realizacdo dos
jogos olimpicos.

2. Em razdo dessas informagdes, no Despacho n° 217/2019/CGJ/PRU2R/PGU/AGU
(sequencial 247), a Procuradoria-Regional da Unifo da 2* Regido (PRU - 2* Regido) remeteu o processo
eletronico a PGU, tendo em vista anterior manifestagdo do 6rgdo no Despacho n° 17880/2018/PGU/AGU
(sequencial 103), aprovado pelo Procurador-Geral da Unido no despacho de sequencial 104. No despacho de
sequencial 103, a PGU concluiu o seguinte:

Assim, vé-se que o ajuizamento de acio judicial a respeito do Parque Olimpico
da Barra (POB) ¢ de atribuicdo exclusiva da AGLO, notadamente diante do
disposto no §1° do art. 6° do Decreto n°® 9.466, de 13 de agosto de 2018, transcrito na
supracitada manifestagdo da CONJUR/ME, ndo havendo necessidade de atuacdo, ao
menos no momento, da PRU2. Claro que, se no futuro a AGLO vier a ser extinta, ¢
possivel que a Unido lhe suceda tanto no campo administrativo como na esfera
processual, de forma que exsurgird, eventualmente, a necessidade de atuagdo da
PRU2.

Sem embargo, hoje, ha autarquia especialmente criada para gerir e tomar todas as
providéncias relacionadas ao legado olimpico (POB), ndo havendo necessidade de
atuacdo duplice da PGF e da PGU na matéria, mesmo porque haveria dispéndio
desnecessario de tempo de trabalho e recursos de duas procuradorias com a mesma
finalidade. (Grifei)

3. Como se vé, as informagdes da CONJUR/MC foram requerida pela PRU - 2* Regido, para que
pudesse firmar entendimento quanto ao interesse da Unido em agdes a serem ajuizadas pela Autoridade de
Governanga do Legado Olimpico (AGLO), relativas especificamente ao Parque Olimpico da Barra da Tijuca e
ao Complexo Esportivo de Deodoro (quanto a este a PRU ja ajuizou uma agao no comego deste ano).



4. A utilizacgio do parque olimpico no "modo legado" era de competéncia da prefeitura

municipal do Rio de Janeiro, que a transferiu, em parte, por cessdo de uso a Unido (Ministério do Esporte),
em 2016 (sequencial 2). O Exército, por sua vez, tem interesse no Complexo Esportivo de Deodoro, por se
tratar de area miliar, e pela gestdo conjunta desse complexo com a AGLO.

5. Ocorre que as informagdes da CONJUR/MC trouxeram fatos novos a analise, que nao
estavam postos no momento em que a PGU langou no processo o despacho de sequencial 103 (Despacho n°
17880/2018/PGU/AGU), e isto influi na atribui¢ao de coordenagdes do DPP para abordar a matéria.

6. Na ocasido da elaboracdo do despacho de sequencial 103, a PGU examinou o interesse
especifico no ajuizamento de agdes referentes aos dois complexos esportivos, um de propriedade da Unido e
outro a ela cedido pelo Municipio do Rio de Janeiro. E, assim, partia-se do pressuposto de que a analise
relaciona-se a esses fatos, propriedade e posse. A administracdo havia exposto o interesse na imposi¢do ao
Municipio do Rio de Janeiro de obrigagdes que viabilizassem o pleno aproveitamento desses espacos pela
Unido e a AGLO, de modo a se cumprir o previsto na Lei n® 13.474/2017

7. Contudo, no momento, a analise da CONJUR/MC diz respeito a danos ndo apenas a gestdo e
destinagdo dos complexos esportivos, em virtude de condutas de responsabilidade do Municipio do Rio de
Janeiro, mas também a danos graves na execugdo de recursos publicos federais repassados ao municipio para
a execugdo de obras necessarias aos jogos olimpicos.

8. Os dois tipos de lesdo aos interesses da Unido sdo relacionados, pois as instalagdes dos
espacos esportivos apresentam falhas e foram executadas com recursos publicos federais.

9. Além disso, as informagdes da CONJUR/MC, acima referidas, noticiam o que parece ser uma
apropriacao indevida de milhdes de reais bloqueados pela CAIXA (mandatiria da Unido) em razdo de
irregularidades na execugdo das obras.

10. Ao tratar do interesse e legitimidade da Unido para ajuizar agdes em parceria com a AGLO, a
CONJUR/MC narrou uma série de irregularidades, das quais se destaca as que seguem (algumas transcrigoes
sdo realizadas com pequenas modificagdes):

a) O Comandante do Exército e o Ministro de Estado do Esporte, representantes
legais da Unido, autorizaram o ajuizamento de acdo diante do descumprimento do
Plano Estratégico de Acédo - PEA.

b) No PEA, descumprido, as autoridades signatarias apontaram que as questdes
relativas ao legado olimpico de competéncia federal estdo “divididas em 05
MACROPROBLEMAS assim designados e interligados”: b.1) "a documenta¢do
necessaria a qualquer obra publica com recursos federais, nos termos da Lei n° 8666
de 1993, da Portaria n° 202/105 do MPDG e do Acorddo proferido na Tomada de
Contas n° 034.628/2012-6 do TCU"; b.2) "os recebimentos provisorio e definitivo
das obras, segundo o art. 73, a e b, da Lei n° 8.666 de 1993"; b.3) "a correg¢do dos
vicios, anomalias e ndo conformidades pelo construtor, nos termos do art. 618 do
Codigo Civil"; b.4) "a destinagdo final das instalagées olimpicas, segundo o modo
legado, que abrange o retrofit do Complexo de Deodoro e a desmontagem e
remontagem dos Estadios Aquatico e de Handball no Parque Olimpico da Barra da
Tijuca, nos termos do art. 2° VI, do Decreto n° 9.466 de 2018"; ¢ b.5) "o
processamento dos termos de compromisso do PAC, que resultaram na transferéncia
voluntaria de recursos federais para realizar as obras das instalagées esportivas das
Olimpiadas, nos termos dos arts. 4°a 7°da Lei n°11.578 de 2007".



¢) "Os macroproblemas devem se refletir nos pedidos das agoes, ja que a
transferéncia de recursos da Unido propiciou a realizagdo das obras pelo
Municipio, que atualmente sdo monitoradas e administras pela Aglo".

d) Em 13 de agosto de 2018, a Caixa informou a manutengdo em deposito de valores
bloqueados no montante de R$ 477.957.605,71, referentes a recursos para obras dos
jogos olimpicos. Segundo informado pela Caixa, os bloqueios decorriam de “glosas”,
consistentes em “itens medidos acima do valor aprovado”, “itens de obras
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fracionados”, “sobreprego”, “diferenga BDI” e “outros motivos”.

e) Desses valores, de recursos federais, o Municipio do Rio de Janeiro indicou para a
Justica do Trabalho quatro contas vinculadas, o que resultou no arresto de todo o
saldo financeiro que estava disponivel em dezembro de 2018, totalizando
aproximados R$ 134 milhdes, para quitar dividas trabalhistas do municipio com
agentes comunitarios e técnicos de enfermagem.

f) Ha interesse da Unido em adotar as medidas cabiveis para a devolugcdo desses
recursos, que eram geridos pela extinta Secretaria-Executiva, que funcionava como
UG do Ministério do Esporte. Os recursos, apesar de partirem do or¢camento do
extinto Ministério do Esporte, relacionavam-se as obras dos termos de compromisso
de Deodoro Norte, Deodoro Sul, do Veléodromo e do Centro Olimpico de Ténis, cujas
instalagoes estdo sob a competéncia da Aglo, seja diretamente no caso da Barra,
seja em gestdo conjunta, no caso do Complexo de Deodoro, em comunhdo de
interesses com o Exército.

g) Para cumprir o PEA, que foi assinado pelo Ministro do Esporte e pelo Presidente
da Aglo no ambito federal, o Municipio alegou que necessitaria dos recursos das
contas vinculadas que foram glosados pela Caixa. Os termos de compromisso
referem-se tanto ao Complexo de Deodoro (TC Deodoro Norte e TC Deodoro Sul),
que esta sob o dominio da Unido e administrado de forma conjunta com a Aglo,
quanto ao Parque Olimpico da Barra (TC Velodro e TC do Centro de Ténis), que
estd sob a posse da Unido e administragdo direta da autarquia art. 1°, §2° e art. §°,
111, do Anexo I do Decreto 9.299/2018,

h) "Diante deste contexto, esta Consultoria Juridica entende que cabe ndo so a
intervengdo da Unido nos autos da agdo trabalhista em que ocorreu o arresto, mas
que tome as medidas judiciais cabiveis diante da inviabiliza¢do da execugdo dos
Termos de Compromisso”.

11. Na sequencial 243 foi juntada cépia de despacho do Ministro de Estado do Esporte em que
manifestou "o interesse na propositura de demanda judicial para dar cumprimento ao Plano Estratégico de
Agoes, ressalvando a estratégia judicial a ser avaliada pela Procuradoria-Geral da Unido". O documento

que materializa o Plano Estratégico de A¢des2, de marco de 2018, pode ser conferido na sequencial 11.

12. Também na sequencial 243 foi juntado o Despacho n°® 694/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU,
de 8 de novembro de 2018, que faz referéncia ao despacho do Ministro de Estado do Esporte. O despacho
transcreve trecho da Nota n° 178/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU, que, ao fazer referéncia a informagdes
necessarias ao ajuizamento de agdo, adianta entendimentos quanto ao interesse da Unido em questdes que
especifica.

13. A PRU - 2% Regido ainda submeteu a consideracio da PGU, na sequencial 253, as
Informacgdes 2/2019/GAB/PFAGLO/PGF/AGU, nas quais a PF/AGLO expde o interesse da Unido quanto ao
Parque Olimpico da Barra.

14. E o relatdrio necessario. Segue manifestacio.

Parque Olimpico da Barra




15. Registre-se, de inicio, que a CONJUR/MC, em mensagem eletronica de 1°/4/2019, indicou a
PGU que ha urgéncia no ajuizamento de agdo. E, assim, para evitar que qualquer interesse publico sofra
prejuizo, realiza-se a analise com a urgéncia indicada, o que impede o completo e cuidadoso exame da vasta
documentag@o juntada aos autos do processo eletronico, que, alias, possui varias remissivas.

16. Dada a urgéncia, a andlise direciona-se principalmente ao exame de dados que possam servir
mais diretamente ao esclarecimento do interesse e da legitimidade da Unido para o ajuizamento de a¢des em
parceria com a AGLO, que tenham por objeto o Parque Olimpico da Barra.

17. Especificamente quanto a possibilidade de ajuizamento de agdes pela Unido, ha que se
observar, com o devido respeito a posi¢des contrarias, firmadas legitimamente, como ¢ o caso do despacho
anterior da PGU (sequencial 103), que o ajuizamento de agdo pela Unido em litisconsodrcio com a AGLO pode
dispensar qualquer tipo de juizo quanto a interesse material direto da Unido na questdo, pois se estd a
examinar o ajuizamento de agdo coletiva por uma autarquia federal, conforme informag¢des que constam dos
autos (aqui ndo se faz juizo quanto a conveniéncia ou adequacao da escolha processual a adotar), com o
objetivo de obter a reparagdo de danos significativos ao patrimdnio publico federal.

18. E, assim, a legitimidade da Unido para a agdo se firma com base em interesses de natureza
transindividual. A legitimacdo para a defesa de interesses transindividuais é extraordinaria e decorre do
ordenamento juridico, diferenciando-se da legitimagao para a defesa de interesses individuais, que, em regra,
atrai a necessidade de que os sujeitos da demanda sejam os titulares (a0 menos em tese - de acordo com o que
afirmam) dos direitos sobre o bem da vida objeto do conflito.

19. Portanto, com base na natureza da acdo e dos interesses a serem tutelados, acredita-se que a
Unido possui legitimidade extraordindria para o ajuizamento da agao.

20. Firmada a premissa, importa considerar que ¢ de longa data o posicionamento do DPP/PGU
no sentido de que, existindo um interesse material de uma autarquia passivel de ser defendido ndo apenas
numa a¢ao de natureza ordinaria, mas também em uma agdo coletiva (interesse de natureza material da
autarquia, e, a0 mesmo tempo, transindividual), a preferéncia ¢ que o ajuizamento dessa agdo coletiva se dé
exclusivamente por parte da autarquia (o mesmo raciocinio vale para outras pessoas juridicas da
administragdo indireta). Algumas das razdes para isso, mas ndo as unicas, sdo a economia processual e a
economia de recursos publicos.

21. Nao obstante, ao menos a juizo da subscritora, também esta consolidado no departamento o
entendimento de que isso ndo veda a colaboragdo da Unido no ajuizamento da agdo coletiva, com a assungao
desde o inicio da condigo de parte (litisconsorcio inicial).

22. E apenas um dos inimeros exemplos da atualidade desse entendimento ¢ a atuacdo da Unido
quanto a danos impostos 8 PETROBRAS, apurados no ambito da Operagdo Lava Jato, por meio da qual a
Unido cumpre sua obrigagao constitucional de proteger o patrimonio publico.

23. Desse modo, acredita-se que ¢ incensuravel a que parece ter sido a conclusdo anterior da
PGU, no sentido de que se uma autarquia foi especialmente criada para gerir e tomar providéncias

relacionadas ao legado olimpico™), a ela cabe a responsabilidade primaria pela adog¢do de providéncias

extrajudiciais e judiciais com vistas a zelar por esse legado.

24, Nao obstante, também parece inegavel o interesse juridico e processual da Unio na reparagdo
de danos ao patrimonio publico relacionados ao legado dos jogos olimpicos, a partir do informado em
manifestacdes de consultorias juridicas e outros elementos juntados ao processo eletronico.



25. Com efeito, foi despendida vultosa quantia de recursos publicos federais para a execugdo de
obras necessarias a realizagdo dos jogos olimpicos, bem como se esta a desrespeitar a politica publica que se
procurou implantar com a Lei n° 13.474/2017.

26. Ademais, o contrato de cessdao de uso da area na Barra da Tijuca foi celebrado com a Unido.
A gestdo pela AGLO ¢ um ato posterior de descentralizacdo pela Unido, que ndo afasta, porém, seu interesse
no cumprimento desse contrato.

27. Deste modo, a par da extraordinaria, hé legitimidade ordinaria da Unido para a propositura de
acOes relacionadas ao Parque Olimpico da Barra.

28. Considere-se, ainda, que é fato que a AGLO possui a natureza de autarquia, com as
consequéncias juridicas disso para a responsabilidade por atribuicdes que lhe foram incumbidas por lei, mas
também & certo que o prazo previsto em lei para sua extingdo se aproxima (30/6/2019 - cf. art, 12 da Lei n°
13.474/2017), e, assim, parece razoavel que a Unido atue em parceria com a autarquia no processo judicial,
até mesmo para se estabelecer uma racional sucessdo/troca de informagdes entre procuradorias (da PF/AGLO
para PRU2) em matéria da complexidade dos danos apurados quanto ao legado olimpico.

209. Como ¢ de conhecimento geral na Administragdo, a extingdo de autarquias e fundagdes pode
acionar um processo tumultuado de sucessdo no tocante a acervos documentais, € manutencdo de
especialidades e histdrico organizacional.

30. Impende anotar que o tempo de analise impediu que se pudesse avaliar a robustez dos
elementos que instruiriam uma a¢ao da Unido em conjunto com a AGLO, e, por isso, convém reafirmar aqui o
seguinte trecho do Despacho n°® 17880/2018/PGU/AGU (sequencial 103):

Observa-se grande complexidade da questio do ponto de vista técnico, somado
a disposicdo das autoridades federais em solucionarem amigavelmente, notadamente
com a PCRJ, as pendéncias relativas ao POB e ao CED. Houve até mesmo recentes
tratativas em torno da assinatura de um TAC.

O litigio deve ser a ultima opgdo, em especial quando a administragdo federal se vé
diante de desentendimentos com Estados e Municipios. Sem embargo, para esta
finalidade, a instru¢do dos expedientes ¢ de rigor, visto que o ajuizamento de agdo
judicial traz consigo riscos de sucumbéncia e prejuizos ainda maiores para a Unido e
para a AGLO; por isso. as acdes devem ser instruidas com a documentacdo
necessaria ao entendimento da controvérsia e comprobatéria dos ilicitos e dos danos,
a _ensejar a correta formulagdo dos pedidos e uma instrucdo processual robusta
tendente a vitéria da Unido e da AGLO. (Grifei)

Complexo Esportivo de Deodoro

31. Quanto ao Complexo Esportivo de Deodoro, as informagdes juntadas ao processo nao sio
claras quanto ao tipo de agdo nova que deva ser ajuizada. Ha informagdo da PRU de que ndo é mais possivel
emendar pedidos na a¢?o ja ajuizada neste ano.

32. De qualquer modo, quanto a esse complexo esportivo, ¢ certo que AGLO e Unido podem
ajuizar agdes em parceria, pois, conforme informagdes juntadas ao processo, trata-se de imével da Unido, com
gestdo compartilhada entre AGLO e Exército.

Informacodes novas trazidas pela CONJUR/MC




33. Quanto a dados novos que constam da informagdo da CONJUR/MC, nio € possivel saber se a
Unido e a AGLO estdo em condi¢des de ajuizar agdo imediatamente. Com efeito, agdo diria respeito a vicios
diversos na fase de cumprimento de termos de compromissos celebrados para a execucdo de obras prévias a
realizag¢do dos jogos olimpicos.

34, Aparentemente, o mais apropriado ¢ que elementos de provas a respeito desas questdes sejam
analisados pelo grupo responsavel pela atuagdo proativa na PRU - 2* Regido. A PRU, contudo, devera avaliar
a atribuigdo interna para essa analise, tendo em vista sua organizagao € os atos normativos pertinentes.

35. Considerando a demanda do Ministério da Cidadania, é possivel que a PRU adiante a adogao
de medidas de urgéncia quanto a esse tipo de dano (relacionado ao cumprimento dos termos de
COmpromissos).

36. De outro lado, o ajuizamento de agdes ndo pode ser visto como solugdo Uinica para a apuracio
e reparagdo de danos decorrentes do cumprimento de termos de compromissos. O Ministério da Cidadania
deve examinar a suficiéncia dos atos adotados no controle interno, providenciando a instauracdo de tomadas
de contas especiais necessarias, ¢ instando a Caixa a providenciar medidas de sua competéncia.

37. Considere-se, por fim, que ha informa¢ao de que dano a Unido estd em curso, relacionado ao
levantamento de valores bloqueados na Caixa e que no momento estariam a disposicdo da Justica do
Trabalho, por indicagdo do Municipio do Rio de Janeiro.

38. Quanto a esse dano, a PRU - 2* Regido informou a adocdo de medidas junto a Justica do
Trabalho. Convém que a respeito desse dano a Coordenacao-Geral de Defesa da Probidade (CGPRO) seja
imediatamente cientificada, assim como dos demais documentos juntados ao processo eletronico, para
consideracdes que reputar cabiveis, e para que possa avaliar juntamente com a PRU a ado¢do de medidas
adicionais de urgéncia, como, por exemplo, a possibilidade e conveniéncia de ado¢do de medidas de urgéncia
na Justica Federal.

39. Em razio do exposto, opina-se pela juridicidade da atuacdo da PRU - 2% Regido no
ajuizamento de agdes relacionadas ao Parque Olimpico da Barra da Tijuca, em conjunto com a Procuradoria
Federal da AGLO, bem como pela possibilidade de adogdo de medidas judiciais adicionais quanto ao
Complexo Esportivo de Deodoro em litisconsorcio.

40. Sugere-se a imediata abertura de tarefa de ciéncia para a CGPRO, para que possa avaliar
juntamente com a PRU a adogdo de medidas adicionais urgentes quanto aos valores bloqueados pela CAIXA,
¢ posteriormente arrestados pela Justica do Trabalho, bem como possa orientar a atuacdo da procuradoria
quanto aos demais danos ao erario apontados nas informag¢des da CONJUR/MC em analise.

41. Propde-se que, concomitantemente, o processo seja remetido ao GAB/PGU, uma vez que o
Ministério da Cidadania apontou a necessidade de ajuizamento urgente de acdes quanto aos espagos
esportivos.

A consideragdo do Coordenador-Geral de Patriménio e Meio Ambiente.
Brasilia, 2 de abril de 2019.

Dilsileia Martins Monteiro
Advogada da Unido



Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00903000010201817 e da chave de acesso
ddb24e8b

Notas

1. = Quanto ao que se deve entender como "modo legado", ver Lei n® 13.474/2017.

2. = Constou como finalidade: "Regular a¢es do Ministério do Esporte (ME), da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro (PCRJ), da Caixa Economica Federal (CAIXA) e da Autoridade de Governanga do
Legado Olimpico (AGLO), a fim de solucionar atuais pendéncias decorrentes dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016).

3. = O Decreto n° 9.466/2018 dispde em seu artigo 4° "A Aglo poderd buscar o cumprimento das
obrigacoes pendentes, nos termos do disposto no inciso VII do caput do art. 1°da Lei n° 13.474, de
2017, e a realizacdo das medidas corretivas necessarias ao exercicio de sua competéncia, quando
constatar a: 1 - necessidade de adequacdo dos bens e das instalagdes do legado olimpico em
decorréncia de vicios construtivos; Il - desobediéncia as exigéncias da legislacdo sobre
licenciamento de obras publicas;, e Il - insuficiéncia ou inadequag¢do do planejamento, do
monitoramento da execugdo das obras ou outras desconformidades ou anomalias”. E no artigo 5° "A
Aglo administrard, mantera e utilizard, nos termos do plano de utilizagdo do legado olimpico, os bens
e as instalagoes do legado olimpico e os demais bens sob sua administra¢do”.

Documento assinado eletronicamente por DILSILEIA MARTINS MONTEIRO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 244894768 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DILSILEIA MARTINS
MONTEIRO. Data e Hora: 02-04-2019 11:16. Numero de Série: 1731700. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.




